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สัมฤทธิศาสตร์ : ศาสตร์แห่งการขับเคลื่อนเรือ่งสําคัญสู่ความสาํเร็จ 

 

วิธีพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน และครอบครวั  

ให้เกิดขึ้นเต็มประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเวศ วะสี 

 

มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ์ 
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๑. 
สัมฤทธิศาสตร์ : ศาสตร์แห่งการขับเคลื่อนเรื่องสําคัญสู่ความสําเร็จ 

 

 เรื่องคุณภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว เป็นเรื่องใหญ่มาก และพูดกันมานานแล้ว แต่ทํา
ไม่สําเร็จ เพราะประเทศไทยขาดเครื่องมือท่ีจะทําให้เรื่องสําคัญๆ ประสบความสําเร็จ 

 ระบบราชการเป็นเครื่องมือปฏิบัติตามนโยบาย 

 แต่ระบบราชการเป็นระบบการควบคุม ไม่ใช่ระบบทํางานพัฒนา ดังที่มีกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ คําส่ัง ประมาณ ๑๓๐,๐๐๐ ฉบับ ที่ต้องปฏิบัติตาม จึงทําการแบบแยกส่วน ตายตัว ไม่
สามารถ เป็นเครื่องมือขับเคล่ือนนโยบายไปสู่ความสําเร็จได้ 

 ตัวอย่างสดๆ ร้อนๆ คือการยา้ยเลขาธิการสภาพัฒน์ฯ ไปเป็นปลัดกระทรวงพม.  
สภาพัฒน์ฯ เป็นหน่วยราชการท่ีทําหน้าทีว่างแผน แต่ไม่คุ้นเคยและไม่ชํานาญในการ 
“ขับเคลื่อน” เชิงยุทธศาสตร์ แต่ในงานยุทธศาสตร์และปฎิรูปของรัฐบาลได้มอบให้สภาพัฒน์ฯ
เป็นเลขานุการกิจ อันเป็นงาน “ขับเคล่ือน” ทางยุทธศาสตร์ ซ่ึงสภาพัฒนฯ์ ในฐานะระบบราชการ 
ไม่คุ้นเคยและทําไม่เป็น ไม่ใช่ความผิดขอเลขาธิการสภาพัฒนฯ์ แต่เป็นเรื่องของ “ระบบ” ซ่ึงถ้า
รัฐบาลยังไม่เข้าใจ แม้มีเลขาธิการคนใหม่ก็ยังทําไม่ได้เหมือนเดิม 

 เรื่องการพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน ครอบครวั ก็เช่นเดียวกนั แม้มีความต้ังใจ และออก
นโยบายอะไรมาอีก แต่ถ้าไม่เข้าใจ สัมฤทธิศาสตร์หรือวิธีการท่ีจะขับเคลือ่นเรื่องสําคัญๆ ไปสู่
ความสําเร็จ ประวัติศาสตร์แห่งความไม่สําเร็จก็จะเกิดซํ้าแล้วซํ้าอีก 
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 ฉะน้ัน จึงควรทําความเข้าใจ สัมฤทธิศาสตร ์ : ศาสตร์ แห่งการขับเคล่ือนเรื่องสําคัญสู่
ความสําเร็จ 

องค์ประกอบของความสําเร็จและไม่สําเร็จทั้ง ๙ สรปุดังภาพข้างล่าง ตามปรกติ 

 

องค์ประกอบเหล่านี้อยู่อยา่งแยกส่วน เหมือนรถยนต์ที่เครื่องหลุดออกจากกัน จึงวิ่งไม่ได้ 
เช่น มีองค์กรที่ทําแผน เช่น สภาพัฒน์ฯ สภาการศึกษา คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ ลําพัง
การมแีผน แม้ดีแค่ไหน ก็ไม่ทําให้สําเร็จ เพราะองค์กรปฏิบัติ และความสามารถของผู้ปฎิบัติมี
ปัญหามาก ที่ไม่เข้าใจบ้าง ทําไม่เป็นบ้าง ไม่ทําบ้าง ปัญหากฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ บ้าง ฝ่าย
วิชาการก็มีเป้าหมายของตัวเอง ซ่ึงเป็นเป้าหมายเชิงเทคนิค ไม่ใช่เป้าหมายเชิงระบบ ฉะน้ัน
วิชาการจึงมักไม่สอดคล้องกับการตอบสนองนโยบาย แผน เป้าหมาย และการปฏิบัติ ความเข้าใจ
สาธารณะก็มคีวามสําคัญต่อความสําเร็จหรือไม่สําเร็จของเรื่องนั้นๆ ส่ือมวลชนอาจไปจับความเห็น
ของนักวิชาการซ่ึงไม่ได้มีเป้าหมายร่วมดังกล่าวข้างต้น ทําให้เป็นอุปสรรคต่อความสําเร็จดังนี้เป็น
ต้น 

 ฉะน้ัน การบริหารราชการไปตามปรกติ ซ่ึงทําแบบแยกส่วนไม่เป็นปัจจัยให้เรื่องสําคัญๆ
เกิดความสําเร็จ 

และความสามารถ

รูปท่ี ๑ องคประกอบท้ัง ๙ ของระบบ ท่ีถาหลุดแยกกันเปนสวนๆ จะไมเกิดความสําเร็จ

๑. อุดมทัศน : เพื่อประโยชนสุขของคนทั้งมวล

๓. เปาหมาย ๔. แผน

๕. องคกรปฏิบัติ

๗. การสนับสนุน ๘. กฏหมาย กฏ

๙. การส่ือสาร ความเขาใจ และมีสวนรวมของสังคม

๖. วิชาการ

เหมาะสมของผูปฏิบัติ

๒. นโยบาย

ทางทรัพยากร ระเบียบ ขอบังคับ
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 เรามีประสบการณ์ของความสําเร็จอยูบ้่าง เช่น การท่ีสามารถเขียนรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ทั้ง
ฉบับในสภาวะปรกติ ที่ไม่ใช่การปฏวิติัรัฐประหารเมื่อ พ.ศ.๒๕๔๖ หรือการปฏิรูประบบสุขภาพ 
หรือโครงการรณรงค์เพ่ือการไม่สูบบุหรี่ 

 เราสามารถเรียนรูว้่าวิธีการอะไรท่ีทําให้ทําเรื่องยากๆ ได้สําเร็จ ซ่ึงอาจสรุปส้ันๆ ได้
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ต้องเป็นการขับเคลื่อน (Movement) ให้องค์ประกอบต่างๆ เข้ามาเชื่อมโยงกัน ด้วยการ
เรียนรูร้่วมกนัในการปฏิบัติในสถานการณ์จริง ไมใ่ช่การบริหารราชการไปตามปรกติ การ
ขับเคล่ือนต้องทําหลายอยา่ง เช่น สร้างความเข้าใจ การมีวิสัยทศัน์และเป้าหมายรว่ม การ
วิจัยให้เข้าใจสถานการณ์ความเป็นจรงิ การแสวงหาความรูท้ี่สอดคล้องเข้ามาใช้เพ่ือทําให้
สําเร็จ การจัดให้มีทรัพยากรสนับสนุนให้ตรงความต้องการ การแกปั้ญหาติดขัดเชิง
กฎระเบียบ การส่ือสารสาธารณะให้สังคมมีส่วนร่วม 

สรุปการขับเคล่ือน คือการต่อเชื่อมองค์ประกอบท้ังหมดเข้ามาด้วยกันอย่างเหมาะสม
ให้การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

(๒) ระบบราชการมักจะขับเคลื่อนไม่เป็น เพราะเป็นระบบอํานาจ การขับเคล่ือนต้องการ
ปัญญาที่คล่องตัว จึงต้องมีองค์กรที่เป็นอิสระเข้ามาช่วย เช่น มูลนิธิ หรือองค์กรของรัฐที่เป็น
อิสระ 

(๓) มีผู้นําในการขับเคลื่อนท่ีทํางานต่อเนื่องยาวนาน เช่น น.พ.หทัย ชิตานนท์  น.พ.ประกิต 
วาทีสาธกกิจ ทําเรื่องการไม่สูบบุหรี่ น.พ.สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ ทําเรื่องหลักประกันสุขภาพ 
น.พ.อนุวฒัน ์ศุภชุติกุล ทาํเรื่องการรับรองคุณภาพโรงพยาบาล บุคคลเหล่านี้ทํางานต่อเนื่อง
ยาวนานไม่ตํ่ากว่าคนละ ๒๐ ปี การทาํงานต่อเนื่องยาวนานทําให้มีความต่อเนื่องทางปัญญา 
(Continuity of wisdom) ซ่ึงเป็นปัจจัยสําคัญของความสําเร็จ ที่บุคคลเหล่านี้สามารถ
ทํางานต่อเนื่องยาวนานเพราะใช้องคก์รที่มีความเป็นอิสระ ในระบบราชการไม่มีความ
ต่อเนื่องทางปัญญา เพราะข้าราชการโยกย้ายตําแหน่งไปเรื่อยๆ 
 ที่จริงมหาวิทยาลัยมีทุนทางปัญญามหาศาล แต่เนือ่งจากคุ้นเคยอยู่กับการจํากัดตัวเอง
อยู่กับวิชาการในมิติทางเทคนิคเท่านัน้ จึงไม่มีพลังที่จะขับเคล่ือนเรื่องสําคัญๆ ของประเทศ 
หากมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งจับเรื่องที่สําคัญๆ ของประเทศ สัก ๖ - ๗ เรื่อง แล้วทําความ
เข้าใจสัมฤทธิศาสตร์ คือศาสตร์ของการขับเคล่ือนเรื่องนั้นๆ ไปสู่ความสําเร็จ มหาวิทยาลัย 
๑๐๐ กวา่แห่ง จะสร้างผู้นําในการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ข้ึนมาจํานวนมหาศาล ผู้นําเหล่านี้
จะไปเชื่อมโยงกับผู้นําในภาคอ่ืนๆ พาชาติออกจากวกิฤติได้ทีเดียว  
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(๔) สร้างความเป็นภาค ี ระหว่างบุคคลและองค์กรต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ทัง้ใน
มิตินโยบาย หรือแผน หรือวิชาการ หรือปฏิบัติการ การเชื่อมโยงเป็นภาคีจะลดความเป็น
ทางด่ิง เพ่ิมความเป็นทางราบ ทําให้กระบวนการมีความคล่องตัว มีพลังสร้างสรรค์ และ
ความสุข มากข้ึน ไปช่วยลดจุดอ่อนของแต่ละองค์กรภาคีลง สร้างความต่อเนื่องทางปัญญา
ของระบบที่ขับเคล่ือนไปด้วยกัน 
 นี้คือเรื่องโดยย่นย่อของ สัมฤทธิศาสตร์ : ศาสตร์ แห่งการขับเคล่ือนเรื่องสําคัญสู่
ความสําเร็จ ซ่ึงจะนํามาใช้ในการขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน และครอบครวั 
ให้เกิดข้ึนเต็มประเทศ 
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๒. 

สร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วม 

 

 “รายงานสถานการณ์เด็ก เยาวชน และครอบครัวประจําปี ๒๕๖๐” ที่จัดพิมพ์โดยสํานัก
สนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว (สํานัก๔) ของ สสส. ได้รวบรวมสังเคราะห์ให้เห็น
สถานการณ์ของเด็ก เยาวชน และครอบครัว ตลอดจนหน่วยงานและองค์กรที่รับผิดชอบเก่ียวกับ
เรื่องนี้ ควรท่ีทุกองค์กรที่เกี่ยวข้องนํามาใช้ประกอบการขับเคล่ือน 

ทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว มีไม่ใชน่้อย แต่ทุนเหล่านี้ยังอยู่แยกๆ 
กัน ยังไม่เข้ามาเชื่อมโยงเป็นระบบที่มีวิสัยทัศน์และเป้าหมายรว่ม 

ถ้าแต่ละองค์กรใช้เป้าหมายขององค์กรเป็นตัวต้ัง ก็จะทําแบบแยกส่วน ไม่เชื่อมโยงกัน 
เป็นกรมใครกรมมัน หรอืองค์กรทางวิชาการก็มีเป้าหมายเฉพาะวิชาการ ไม่คิดเชิงระบบ อย่าง
ความรู้เรื่องพัฒนาการของเด็กปฐมวัยมีมาต้ัง ๒ – ๓ ทศวรรษแล้ว แต่สถาบันทางวิชาการเรื่อง
เด็กปฐมวัยกไ็ม่ต้ังคําถามว่าทําอยา่งไรเรื่องที่เรารูว้า่ดี จะเกิดข้ึนกับเด็กทั้งประเทศ พัฒนาการของ
เด็กปฐมวัยท้ังประเทศจึงไม่เกิด 

 ฉะน้ัน กลไกที่จะทํางานเชิงกลยุทธศาสตร์ในเรื่องเด็ก เยาวชน และครอบครัว ต้อง
ขับเคล่ือนให้องค์กรภาคีทัง้หมดมีวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วม คือพัฒนาการของเด็ก เยาวชน 
และครอบครัว เต็มพ้ืนที่ทั่วประเทศ ทําให้ต้องคิดเชิงระบบและโครงสร้างด้วย นอกเหนอืไปจาก
การคิดทางเทคนิค 

อีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําให้เรื่องนี้ไม่สําเร็จคือการคิดแบบแยกส่วน 

 ยกตัวอยา่ง เช่น ครอบครัวเป็นหน่วยสําคญัที่สุดของคุณภาพเด็กและเยาวชน แต่
ครอบครัวถูกผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจแบบแยกส่วน ทําให้พ่อแม่ต้องไปหากินที่อ่ืน ทิ้งลูกไว้
กับคนอ่ืน หรือพ่อแม่ยากจนเกิน ทํามาหากินจนเกนิเวลาก็ยังไมพ่อกิน ไม่มีเวลา และอารมณ์ที่จะ
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เล้ียงดูลูก ในสภาพอย่างนี้ ถึงพูดว่าครอบครัวสําคัญๆ ก็ไม่ทําให้แก้ปัญหาได้ แต่ต้องบูรณาการ
เรื่องนี้เข้ากับความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินที่จะเข้ามาสร้างสัมมาชีพเต็มพืน้ท่ี 

 สัมมาชีพเต็มพ้ืนที่จะทําให้ครอบครัวอยู่ในฐานะที่จะดูแลลูกได้อย่างมีคุณภาพ การพัฒนา
เด็ก เยาวชน และครอบครัว จึงขาดการพัฒนาอย่างบูรณาการของพ้ืนที่ไม่ได้ และในการพัฒนา
อย่างบูรณาการ การมีสัมมาชีพเต็มพืน้ท่ีเป็นปัจจัยของการพฒันาคนและสังคมท่ีสําคัญท่ีสุด จึง
ควรเป็นเป้าหมายร่วมของทุกองค์กรและสถาบัน 

 

  



๘ 

๓. 

หน่วยปฏบิัตกิารคุณภาพเด็กและเยาวชน  

ในพื้นท่ีระดบัตําบล และองค์กรสนับสนุนระดบัจงัหวัด 

 

รูปที่ ๒   สรุปหน่วยปฏิบัติการเกีย่วกับคุณภาพเด็กและเยาวชนในพ้ืนทีร่ะดับตําบล (หน่วยปฏบัิติ
   อาจมีมากกว่านี)้ ประกอบด้วย 

 

 

(๑) ครอบครัว สําคัญที่สุดในการดูแลปฐมวัย เด็ก และเยาวชน องค์กรชุมชนและอบต./
เทศบาล ต้องดูแลให้ทุกครอบครัวในตําบลอยู่ในฐานะที่จะดูแลเด็กและเยาวชนได้ดี การมี
สัมมาชีพเต็มพ้ืนที่จะช่วยให้ครอบครัวอยู่ในฐานะที่จะพัฒนาคุณภาพของลูก 

รูปที่ ๒ หนวยปฏบิัติเพื่อคุณภาพเด็กและเยาวชนระดับตําบล

คุณภาพเด็ก 

และเยาวชน

๖. สภาเยาวชนตําบล

๗. องคกรชุมชน

๘. วัด

๑. ครอบครัว

๒. ศูนยเด็กเล็ก

๓. โรงเรียนอนุบาล

๔. ศูนยบริการ

๕. โรงเรียน

สุขภาพชุมชน

อบต./เทศบาล

การมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนท่ี



๙ 

(๒) ศูนย์เด็กเล็ก ที่ตําบลหรือเทศบาลทุกแห่งจัดให้มีข้ึน ข้อสําคัญอยู่ที่คุณภาพของครูพ่ีเล้ียง 
(๓) โรงเรียนอนุบาล (หากมี) คุณภาพของครูพ่ีเล้ียงคือปัจจัยสําคัญ 
(๔) ศูนย์บริการสุขภาพชุมชน หรือสถานีอนามัย ที่ให้บริการตรวจสุขภาพ ป้องกันโรค ส่งเสริม

สุขภาพ ถ้าเราสามารถตรวจคัดกรองเรื่องความพิการแต่กําเนิด และส่งต่อให้มกีารแก้ไขได้
ยิ่งเป็นการดี 

(๕) โรงเรียน ในแต่ละตําบลจะมีโรงเรียนประมาณ ๕ แห่ง ถ้าโรงเรียนเหล่านี้มกีารปฏิรูปการ
เรียนรู ้ จากการเรียนแบบท่องตํารา เป็นการเรียนรู้ที่เอาความมนุษย์ของเด็กเป็นตัวต้ัง 
โรงเรียนก็จะเป็นพลังของการพัฒนาคณุภาพเด็ก และเยาวชนอย่างสําคัญ 

(๖) สภาเยาวชนตําบล ขณะน้ีมีการต้ังสภาเยาวชนตําบลข้ึนมาตามกฎหมาย สภาเยาวชน
ต้องการการสนับสนุนจากผู้ใหญ่ให้มคีวามริเริ่มสรา้งสรรค์ต่างๆ ซ่ึงน่าจะมาจากองค์กร
ชุมชน ศิลปิน ปราชญ์ชาวบ้าน วัด ภาคธุรกิจ ภาคการส่ือสาร อบต./เทศบาล และองค์กร
ชุมชนน่าจะเป็นผู้ประสานการสนับสนุนสภาเยาวชนตําบล 

(๗) องค์กรชุมชน นอกเหนือจากการดูแลให้เด็ก เยาวชน และครอบครัวทั้งหมด มีการ
พัฒนาการท่ีดีแล้ว องค์กรชุมชนยังมีบทบาทจัดกิจกรรมวัฒนธรรมชุมชน ทาํให้คนทุกวยัใน
ชุมชนได้มีปฏิสัมพันธ์ด้วยสุนทรียธรรมและสร้างสรรค ์ “It takes a village” ในการพัฒนา
เด็ก ตามข้อเขียนของ Hillary Clinton 

(๘) วัด ในแต่ละตําบลมีวัดประมาณ ๕ วัด บ้าน-วัด-โรงเรียน หรือบวร เป็นเครื่องมือการพัฒนา
คนทุกวัย 

(๙) ระบบการสื่อสาร ควรจะมีการพัฒนาระบบการส่ือสารตําบลเพ่ือเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว 

ประเด็นใหญ่ การขาดองค์กรที่ทําหน้าที่พัฒนาและประกันคุณภาพ ของงานเพ่ือเด็ก 
เยาวชน และครอบครัวท้ังหมดในตําบล  



๑๐ 

องค์กรสนับสนุนเรื่อง เด็ก เยาวชน และครอบครวัระดบัจังหวัด 

องค์กรสนับสนุนระดับจังหวัดมีอย่างหลากหลาย เชน่ 

(๑) ราชการส่วนจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้นํา 
(๒) อบจ. 
(๓) ประชาคมจังหวัด 
(๔) ภาคธุรกิจของจังหวัด 
(๕) ส่วนราชการของกระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวง พม. สาธารณสุข ศึกษาธิการ ควรมี

มหาวิทยาลัยอย่างน้อย ๑ แห่ง ที่มีพันธกรณีกับพ้ืนที่ ๑ จังหวัด (๑ มหาวิทยาลัย / ๑ 
จังหวัด) 

(๖) สื่อสารมวลชน 
ฯลฯ 

ประเด็นใหญ่ ทรัพยากรเพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในจังหวัดมีมากมายหลากหลายแต่
ขาดกลไกท่ีจะประสานทรัพยากรทั้งหมดให้มีวิสัยทัศน์และเป้าหมายรว่ม รวมทั้งสนับสนุน
ภาคปฏิบัติในระดับตําบลอย่างได้ผล 

 

 

 

 

 

  



๑๑ 

๔. 

การขับเคลื่อนภาคีเพื่อเดก็ เยาวชน และครอบครวั 

 

ยุทธศาสตร์เพ่ือความเข้มแข็งของงานเพ่ีอเด็ก เยาวชน และครอบครัว คอืการขจัดความ
อ่อนแอของการทํางานแบบแยกส่วนขาดความต่อเนื่อง และการเสริมกําลังกัน โดยก่อตัวสร้างภาคี
เพื่อเด็ก เยาวชน และครอบครัว ทั้งในส่วนกลาง และในระดับจังหวัดทุกจังหวัด 

 

ภาคีเพื่อ เดก็ เยาวชน และครอบครวั ระดบัชาต ิ

(๑) องค์กรภาคี ประกอบด้วยองค์กร สถาบัน และบุคคลที่ทํางานเพ่ือเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว ทัง้หมด ทั้งท่ีทํางานทางนโยบาย แผน วิชาการ การปฏิบัติ การสนับสนุน ทั้ง
ภาครัฐ และเอกชน เข้ามาทํางานร่วมกนัเป็นภาคี ประกอบด้วย 
๑. สสค. 
๒. กรมเด็ก และเยาวชน กระทรวง พม. 
๓. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวง พม. 
๔. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
๕. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธกิาร 
๖. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
๗. กรมอนามัย 
๘. สถาบันอาศรมศิลป์ 
๙. สถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็ก และครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล 
๑๐. สถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาติมหาราชิน ี(โรงพยาบาลเด็ก) 
๑๑. มูลนิธิเด็ก 
๑๒. มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ์ 
๑๓. สมาคมครอบครัวศึกษาแห่งประเทศไทย (พญ.พรรณพิมล วิปุลากร) 



๑๒ 

๑๔. มูลนิธิสยามกมัมาจล 
๑๕. มูลนิธิเพ่ือคนไทย (คุณวิเชยีร พงศธร) 
๑๖. มูลนิธิเครือข่ายครอบครวั 
๑๗. บริษัทรักลูก 
๑๘. สํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว (สํานัก๔) สสส. 
๑๙. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สกว. 
๒๐. สํานักงาน UNICEF ประเทศไทย 

ฯลฯ องคก์รภาคีนี้เพ่ิมข้ึนอีกได้เรื่อยๆ ไป 
(๒) คณะเลขานุการร่วม (Joint Secretariat) ประกอบด้วยคณะทํางานจากองค์กรหรือโดยตัว

บุคคลที่มีความเหมาะสม  
(๓) การดําเนินงาน 

๑. จัดการประชุมองค์กรภาคเีป็นประจําทุก ๑ หรือ ๒ เดือน เพ่ือสร้างวิสัยทัศน์ และ
เป้าหมายร่วม กําหนดกิจกรรม ติดตามการดําเนินงานและพัฒนานโยบาย 

๒. ส่งเสริมให้มีภาคีเพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว ระดับจังหวัดครบทุกจังหวัด 
๓. ส่งเสริมให้นักวิชาการและองค์กรวิชาการด้านเด็ก เยาวชน และครอบครัว รวมตัวกัน

เป็น เครือข่ายวิชาการเพือ่เด็ก เยาวชน และครอบครัว ที่เข้มแข็ง เครือข่ายวิชาการท่ี
เข้มแข็งมีความสําคัญมากต่อความสําเร็จของยุทธศาสตร์ วิชาการไม่ควรจะมีเฉพาะมิติ
ทางเทคนิค แต่มีวิชาการในมิติของระบบด้วย 

๔. เครือข่ายวิชาการเพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว สนับสนุนให้เกิด องค์กรท่ีทําหน้าท่ี
พัฒนาและประกันคุณภาพ เรื่องเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในทุกจังหวัด เพราะเรื่อง
นี้คือประเด็นสําคัญที่กล่าวถึงหน่วยปฏิบัติงานในระดับตําบล 
 สถาบันพัฒนาและประกันคุณภาพของ เด็ก เยาวชน และครอบครัว ในแต่ละ
จังหวัดน่าจะมี ๒ สถาบัน สถาบันหนึ่งอยู่กับอบจ. โดยเป็นสถาบันอิสระที่สามารถ  
สรรหาคนเกง่ๆ มาทํางานได้ต่อเนื่องยาวนาน อีกสถาบันหนึ่งอยู่ในมหาวิทยาลัยท่ีมี
พันธกรณีกับจังหวัด (๑ มหาวิทยาลัย / ๑ จังหวัด) 

อาจมีมูลนิธิหรือสมาคมใดท่ีสามารถทํางานพัฒนา และประกันคุณภาพของงาน
เพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในระดับตําบลได้อย่างทั่วถึง เข้ามารับหน้าที่นี้ด้วยก็ได้ 

๕. จัดประชุมสมัชชาแห่งชาติเพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว ปีละครั้ง เพ่ือรายงานความ
คืบหน้าจากท่ัวประเทศ แลกเปล่ียนเรียนรู ้และพัฒนานโยบาย 



๑๓ 

๖. จัดให้มีการทาํข้อมูล และการส่ือสารงานพัฒนาเด็ก เยาวชน และครอบครัว อย่าง
กว้างขวาง 

 

ภาคีเพื่อเด็ก เยาวชน และครอบครัว ระดับจังหวดั 

 กลไกประสานทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัด ควรมีทั้งที่เป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ เป็นอิสระแต่ทํางานเชื่อมโยงสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

กลไกท่ีเป็นทางการ คือ คณะกรรมการพัฒนาจังหวดั ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน กลไกท่ี
เป็นทางการมีจุดแข็งคือมีทรัพยากรมาก มีกฎหมาย และเข้าถึงนโยบาย แต่มีจุดอ่อน คอื
ข้าราชการเปล่ียนตัวบ่อยขาดความต่อเน่ืองทางปัญญา (Continuity of wisdom) ความต่อเนื่อง
ทางปัญญาเป็นปัจจัยของความสําเร็จ จุดอ่อนของกลไกท่ีเป็นทางการ อีกประการหนึ่ง คือ การมี
กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําส่ัง ที่ควบคุมจํานวนมาก ทําให้ขาดความคล่องตัวและประสิทธิภาพ 

กลไกท่ีไม่เป็นทางการ มีความจําเป็น เพราะมีความคล่องตัว และต่อเนื่องมากกว่ากลไกที่เป็น
ทางการ กลไกที่ไม่เป็นทางการไม่ควรรวมอยู่ในกลไกที่เป็นทางการ เพราะจะทําให้ติดอยู่ในจุดอ่อน
ของระบบที่เป็นทางการ ควรเป็นอิสระจากกัน แต่การทํางานเชื่อมโยงและเสริมซ่ึงกันและกัน 

 กลไกที่ไม่เป็นทางการในจังหวัดเรียกโดยรวมว่าประชาคมจังหวัด ประกอบด้วยบุคคล 
และองค์กรต่างๆ ในจังหวัดมารวมตัวกันทํางานเพ่ือจังหวัด เช่น นักพัฒนา ผู้นําชุนชมท้องถ่ิน 
ศิลปิน ปราชญ์ชาวบ้าน ข้าราชการเกษียณอาย ุ นักธุรกิจ นักวิชาการ และสถาบันวิชาการใน
จังหวัด คนรุน่ใหม่ในจังหวัดท่ีเป็นพวกท่ีเรียกว่า Young Entrepreneur ฯลฯ 

 ประชาคมจังหวัดอาจรวมตัวกันต้ังเป็น มูลนิธิเพื่อจังหวัด... (ชื่อจังหวัด) เช่น มูลนิธิเพ่ือ
จังหวัดกาญจนบุรี มูลนิธิเพ่ือจังหวัดสุพรรณบุรี มูลนิธิเพ่ือจังหวัดฉะเชิงเทรา อาจเชิญคนเก่าคนแก่ที่มี
บารมีของจังหวัด เป็นประธานมูลนิธิ ทาํให้มูลนิธิอยู่ในฐานะที่จะพูดคุยกับผู้บริหารระดับสูงทั้งใน
จังหวัด และในระดับชาติได้ ถ้ามีการจัดการท่ีดี มูลนิธิเพ่ือจังหวัดจะเป็นเครื่องมือสําคัญในการพัฒนา
จังหวัด 

 มูลนิธิเพ่ือจังหวัดจะเป็นกลไกอย่างสําคัญ ในการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดอย่างบูรณาการ
โดยเอาชุมชนท้องถ่ินเป็นตัวต้ัง รวมทัง้พัฒนาเฉพาะเรื่องต่างๆ เช่น พัฒนาการศึกษา พัฒนาเด็ก 
เยาวชน และครอบครัว 



๑๔ 

ภาคีเพื่อเด็ก เยาวชน และครอบครวั ของจังหวัด ประกอบด้วยกลไกท้ังท่ีเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ ซ่ึงอาจมีแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 

(๑) จัดประชุมทุก ๑ หรือ ๒ เดือน เพ่ือสร้างวสัิยทัศน์และเป้าหมายร่วม กําหนดกิจกรรม 
ติดตามงาน และพัฒนานโยบาย 

(๒) ส่งเสริมการพัฒนาเด็ก เยาวชน และครอบครัวให้ครอบคลุมทุกตําบลในจังหวัด 
(๓) ส่งเสริมสนบัสนุนการจัดต้ังและดําเนินงานของ สถาบันพัฒนาและประกันคุณภาพเด็ก 

เยาวชน และครอบครัว ในอบจ. ๑ แห่ง และในมหาวิทยาลัยที่มีพันธกรณกีับจังหวัดอีก ๑ 
แห่ง ให้สถาบันทั้งสองสามารถพัฒนา และประกันคุณภาพงานเพ่ือเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว ทัง้หมดในจังหวัด 

(๔) จัดประชุมสมัชชาเพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว ประจําจังหวัดปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือติดตาม
ความก้าวหน้า แลกเปล่ียนเรียนรู้ และพัฒนานโยบาย ควรเชญิผู้แทนจากภาคีระดับชาติไป
ร่วมด้วยเพ่ือการเช่ือมโยง 

(๕) ส่งผู้แทนไปร่วมประชุมสมัชชาระดับชาติเพ่ือการเชือ่มโยง 
(๖) จัดทําข้อมูล และการส่ือสารงานพัฒนาเด็ก เยาวชน และครอบครัว ของจังหวดัออกไปอย่าง

กว้างขวาง  



๑๕ 

๕. 

เกิดเครือข่ายการพัฒนาเด็ก เยาวชน และครอบครัว ท่ีครอบคลุมท่ัวแผ่นดนิไทย 

 ถ้าพิจารณากลวิธีการดําเนนิงานทั้งหมดตามที่กล่าวมาข้างต้น จนเห็นว่าจะนําไปสู่การ
เกิดข้ึนของเครือข่ายการพัฒนาเด็ก เยาวชน และครอบครัว ต้ังแต่ระดับชุมชนท้องถ่ินทั่วประเทศ 
กลไกทางการและประชาคมจังหวัดในทุกจังหวัด มหาวิทยาลัย จนถึงองค์กรต่างๆ ระดับชาติ ทั้งที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ที่ทาํงานทางนโยบาย ทางวิชาการ ทางปฏิบัติ ทางสนับสนุนการ
ปฏิบัติ เป็นเครือข่ายท่ีสามารถขยายไปครอบคลุมทั่วแผ่นดินไทย 

เครื่องมือการทํางานคือ “การเรียนรูร้่วมกันในการปฏบิัต ิ (Interactive learning 
through action) ในสถานการณ์จริง” 

เครือข่ายจะมีชีวิตท่ีอาศัยการเรยีนรูร้่วมกัน ขยายตัว และเพ่ิมคุณภาพข้ึนเรือ่ยๆ 

 ความเป็นเครือข่ายจะช่วยเพ่ิมพลัง (Empower) และสร้างความต่อเนื่องให้องค์กรของรัฐ
ที่เปล่ียนผู้บริหารบ่อย เพราะท้ังหมดไปด้วยกัน ทกุองค์กรที่รว่มจะมีความสุขมาก เพราะไม่มีใคร
ใช้อํานาจเหนือใคร และมีปีติร่วมกันในความสําเรจ็ 

ในการทํางานร่วมกันนี้ ถ้าเห็นร่วมกนัว่าควรปรับองค์กร หรอืเพ่ิมองค์กรที่เป็นเครื่องมือ
ใหม่ เพ่ือให้เครือข่ายทํางานได้ดีข้ึนก็สามารถทําได้ 

โดยท่ีเรื่องเด็ก เยาวชน และครอบครัว เป็นเรื่องทีใ่หญ่มาก การขับเคล่ือนเรื่องนี้ได้สําเร็จ
จะเป็นตัวอย่างระดับชาติ สําหรับการขับเคล่ือนเรื่องสําคัญๆ อ่ืนๆ จึงจะขอกล่าวถึงหลักการท่ีอยู่
เบ้ืองหลังกระบวนการท่ีนําเสนอในที่นี้ที่เรียกว่า PPPO เรียงตามลําดับ ดังนี้ 

  



๑๖ 

P = Purpose = ความมุ่งมั่นรว่มกัน ต้องมาเป็นอันดับแรก 
P = Principles = หลักการ 
P = Participation = ร่วมกนัปฏิบัติ หลักการแม้จะดีแค่ไหนก็ยังไม่แน่ใจว่าดี

  จริง ต้องร่วมกันปฏิบัติ ที่เรียกว่าเรยีนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ ซ่ึงจะทําให้
  เกิดความเชื่อถือไว้วางใจกนั และพลังสร้างสรรค์มหาศาล 

O = Organization = การจัดองค์กร ต้องตามหลัง ถ้าเริ่มต้นด้วยการจัดองค์กร 
  หรือปฏิรูปองค์กร จะหมดเวลาไปกับความขัดแย้งและต่อสู้ จนเรื่องนั้นๆ 
  ไม่มีแรงที่จะขับเคล่ือนต่อไป แต่ถ้าทําตามลําดับ PPPO คือผ่าน  

 กระบวนการ 3P มาแล้ว O จะเกิดข้ึนเป็นอัตโนมัติ เพราะทุกฝ่ายเห็นพ้อง 
  และอยากให้เกิด และเม่ือเกิดข้ึนแล้วเป็นประโยชน์ต่อภาคี และ 
  กระบวนการท้ังหมด 
 
 จึงหวังว่าคนไทยท่ีอยากเห็นคุณภาพเด็ก เยาวชน และครอบครวั เกิดข้ึนเต็ม
ประเทศ จะช่วยกันศกึษาวิธีขับเคล่ือน และร่วมกนัขับเคล่ือน ภาคีเพ่ือเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว ตลอดจนการสร้างเครือข่ายเพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว ที่คนไทย องค์กร 
สถาบันต่างๆ สามารถมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง และลึกซ้ึง เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทย 
และคุณภาพประเทศไทยให้สําเร็จ อันจะทําให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นประเทศท่ีดีงาม 
ต่อไป 

 

--------------------------------------------- 


