
 

มหาวิทยาลัยกับเปาหมายสูงสุดในการพัฒนาประเทศ 

การคิดเชิงระบบและการจัดการ 

 

 

 

 

 

 

 

โดย 

ศาสตราจารยเกียรติคุณนายแพทยประเวศ วะส ี

๑๙ เมษายน ๒๕๖๖ 

 

 

 

สิ่งที่สงมาดวย : ตัวอยางการออกแบบระบบและโครงสราง 

๑) เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศไทย ความปลอดภัยและสุขภาพที่สมบูรณของคนทั้งแผนดิน 
๒) กองทัพกับเปาหมายสูงสุดของประเทศ ระบบภูมิคุมกันของประเทศที่คุมครองความปลอดภัยให

คนไทยทั้งแผนดิน จากภยันตรายทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ



ก 

สารบัญ 

            หนา 

๑. มหาวิทยาลัยขุมทรพัยทางความรูมหาศาล      ๑ 

๒. เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศ      ๓ 

๓. การออกแบบระบบและโครงสราง       ๔ 

๔. การออกแบบบานประเทศไทย        ๕ 

๕. มหาวิทยาลัยรวมสรางบานประเทศไทย      ๗ 

๖. ตาบอดคลำชางกับการเห็นชางท้ังตัว       ๙ 

๗. ผูบริหารมหาวิทยาลัยกับการเปนนักพัฒนานโยบาย    ๑๑ 

๘. มหาวิทยาลัยรวมพัฒนานโยบายของประเทศ     ๑๔ 

 

สิ่งท่ีสงมาดวย : ตัวอยางการออกแบบระบบและโครงสราง 

๑) เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศไทย ความปลอดภัยและสุขภาพที่สมบูรณ      ๑-๑๔ 
ของคนทั้งแผนดิน 

๒) กองทัพกับเปาหมายสูงสุดของประเทศ ระบบภูมิคุมกันของประเทศที่คุมครอง       ๑-๑๙ 
ความปลอดภัยใหคนไทยทั้งแผนดิน จากภยันตรายทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 



ข 

 

ทำอยางไร 

อุดมศึกษาจะเปนหัวรถจักรทางปญญา พาชาติออกจากวิกฤต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑ 

๑. 
มหาวิทยาลัยขุมทรัพยทางความรูมหาศาล 

 

 มหาวิทยาลัย ทั้งของรัฐและเอกชน รวมกันมีประมาณ ๑๔๐ แหง มีนิสิตนักศึกษาประมาณ ๒ 

ลานคน คณาจารยและนักวิชาการสาขาตาง ๆ หลายแสนคน เปนทรัพยากรทางความรูมหาศาลเพ่ือ

พัฒนาประเทศ ทรัพยากรเพื่อพัฒนาประเทศมีหลายประเภท หรือหลายระบบ 

ประมาณ ๙ ระบบ 

๑. สถาบันฐานแผนดินไทย 

๒. ระบบรัฐ ทั้งพลเรือนและ มหาศาลย่ิงนัก 

๓. ระบบการเมือง 

๔. ระบบเศรษฐกิจ 

๕. ระบบสุขภาพ 

๖. ระบบการศึกษาและวฒันธรรม 

๗. ระบบศาสนา 

๘. ภาคประชาสังคม 

๙. ระบบการสื่อสาร 

สถาบันฐานแผนดินไทย หมายถึงทรัพยากรติดแผนดินในพื้นที่ทั่วประเทศ ในดานกำลังคนก็มี

จำนวนมากและหลากหลาย เชน ผูนำชุมชนทองถิ่นหลายลานคน ประกอบดวยผูนำกลุมอาชีพ ผูนำ

กลุมตาง ๆ ครู พระ อสม. หมออนามัย ศิลปน ปราชญชาวบาน ฯลฯ คนเหลานี้ลวนรูความจริงของ

แผนดินไทยและประสบการณจริง 

ทรัพยากรทั้ง ๙ ระบบ รวมกันมหาศาลย่ิงนัก เกินพอที่จะจัดการใหคนไทยทุกคนทั้งแผนดินมี

ความปลอดภัย และสุขภาวะที่สมบูรณเปนแผนดินศานติสุข หรือรมเย็นเปนสุข  

แตความจริงกลับไมเปนเชนนั้น คนไทยกลับอยูรอนนอนทุกข มีคนยากจนจำนวนมาก และมี

ความเหลื่อมล้ำสุด ๆ สูงเปนที่ ๑ หรือที่ ๓ ในโลก ความเหลื่อมล้ำที่มีมากเกินสงผลเปนหวงโซไปทำ

ใหเกิดปญหาตอ ๆ จนบานเมืองวิกฤต  



๒ 

ที่เปนอยางนั้นเพราะคนไทยไมเคยมีความมุงมั่นรวมกัน ทำใหการใชทรัพยากรทั้ง ๙ ระบบ 

ใชไปคนละทิศละทาง แยกยอย อยางที่เรียกวา พัฒนาแบบแยกสวน แบบตาบอดคลำชาง ที่เห็นเปน

สวน ๆ ไมเห็นชางทั้งตัวหรือองครวม 

จุดสำคัญของการพัฒนาประเทศใหสำเร็จ คือ 

๑. มีทัศนะแบบองครวม และพัฒนาอยางบูรณาการ 

๒. มีเปาหมายสูงสุดเดียวกัน 

๓. ออกแบบระบบและโครงสรางเพ่ือบรรลุเปาหมายนั้น 

๔. นำองคประกอบหรือช้ินสวนมาประกอบตามโครงสราง จนครบเปนองครวมประเทศไทย 

๕. เมื่อประเทศไทยเปนองครวมก็จะเกิดคุณสมบัติใหมอันมหัศจรรย 

ทั้ง ๕ ประการรวมกันหรือเรียกวา อิทธิปญญา หรือปญญาที่ทำใหเกิดความสำเร็จ (อิทธิ = 

สำเร็จ) 

ทุกสวนของประเทศตองทำความเขาใจ และรวมสรางอิทธิปญญา ประเทศไทยก็จะมี

สมรรถนะสูงสุด และทำสำเร็จทุกเร่ือง 

 

  



๓ 

๒. 
เปาหมายสูงสดุของการพัฒนาประเทศ 

 

ตองรวมกันกำหนดตรงนี้ใหได มิฉะนั้นแตละสวนก็จะมีเปาหมายแยกยอยเปนเรื่อง ๆ เฉพาะตน 

ประเทศก็ไมมีพลังรวมและปญญารวม (Collection wisdom) ปญญารวมสำคัญอยางยิ่งยวดในการ

ขับเคล่ือนประเทศไปสูส่ิงที่ดี 

“ความปลอดภัยและสุขภาวะที่สมบูรณของคนทั้งแผนดิน” นาจะเปนเปาหมายสูงสุด

รวมกัน ควรทำความเขาใจคำวา “สุขภาวะที่สมบูรณ” ตามคำจำกัดความขององคการอนามัยโลก 

Health is complete well – being, physically, mentally, socially (and spiritually) 

ขอความในวงเล็บ เปนการขอเติมโดยสมาชิกหลายประเทศ  

สุขภาพ คือ สุขภาวะที่สมบูรณ ทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม (และทางจิตวิญญาณ) 

สุขภาวะที่สมบูรณ จึงทรงความหมายที่ลึกและครอบคลุมที่สุด ที่บูรณาการอยูในการพัฒนา

มนุษยและสังคมทั้งหมด ดังมีคำพูดวา  

Health is completely integral in total human and social development  

สุขภาวะที่สมบูรณคือทั้งหมด (Health in the whole)  

เมื่อสุขภาวะที่สมบูรณคือทั้งหมด ก็เปนเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศของเราทั้งหมด

รวมกันได 

เมื่อเราทั้งหมดมีเปาหมายสูงสุดรวมกัน ก็จะเกิดพลังมหาศาลที่พาประเทศไปสูความสำเร็จ  

ทรัพยากรหรือพลังทั้ง ๙ ระบบ จึงตองมีเปาหมายสูงสุดรวมกัน 

  



๔ 

๓. 
การออกแบบระบบและโครงสราง 

 

 ถาเราตองการอะไรที ่บินได ตองออกแบบระบบและโครงสรางของเครื ่องบิน แลวเอา

องคประกอบหรือ ชิ้นสวนตาง ๆ เขามาประกอบตามโครงสราง เมื่อครบเปนองครวม คือเคร่ืองบินทั้ง

ลำ ก็เกิดคุณสมบัติใหม อันมหัศจรรยคือบินได ในขณะที่ไมมีชิ้นสวนใดที่บินไดเลย ตองเปนองครวมจึง

จะบินได 

 

รูปที่ ๑ องครวมบินได ช้ินสวนบินไมได 

 

ฉะนั้น ถาเราทำแตชิ้นสวน ไมวาจะดีวิเศษเพียงใดก็บินไมได ประเทศไทยมีชิ้นสวนตาง ๆ มาก 

แตขาดการคิดเชิงระบบและการจัดการ จึงไมมีประเทศไทยที่บินได วิกฤตแลววิกฤตเลาอยูร่ำไป  

ถาไมออกแบบบานประเทศไทยใหคนไทยอยูสบาย คนไทยก็จะตองตากแดด ตากลม ตากฝน 

ไมสบายอยูร่ำไป 

  



๕ 

๔. 
การออกแบบบานประเทศไทย 

 

ถาตองการใหคนไทยอยูอยางปลอดภัยและมีความสุข ก็ตองออกแบบบานประเทศไทย 

บานประเทศไทยมีโครงสรางหลัก ๓ ประการ คือ 

๑. พ้ืนลางที่แข็งแรง 

๒. ผนังบาน ๘ ดาน 

๓. หลังคา 

ดังในรูปที่ ๒ 

 

รูปที่ ๒ บานประเทศไทยมีโครงสรางหลัก ๓ อยาง 

การออกแบบบานประเทศไทยไดพูดไวหลายแหง0

*  

 
* ๑. เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศไทย ความปลอดภัยและสุขภาพท่ีสมบูรณของคนท้ังแผนดิน  
      โดย ศาสตราจารยเกียรติคุณนายแพทยประเวศ วะสี 
  ๒. กองทัพกับเปาหมายสูงสดุของประเทศ โดย ศาสตราจารยเกียรติคุณนายแพทยประเวศ วะส ี

ภูมิคุม้กนั

แผ่นดินไทยที�บรูณาการ

ระบบต่างๆ ๘ ระบบ



๖ 

โดยสรุป 

๑. พื้นลางแข็งแรง คือ พื้นที่ประเทศไทยที่มีการพัฒนาอยางบูรณาการ ๘ มิติ คือ 

เศรษฐกิจ – จิตใจ – สังคม – สิ่งแวดลอม – วัฒนธรรม – สุขภาพ – การศึกษา – ประชาธิปไตย 

๒. ผนัง ๘ ดาน ไดแก ระบบ ๘ ระบบ ดังรูปที่ ๓ 

 

รูปที่ ๓ ระบบตาง ๆ ๘ ระบบ เขามาประกอบกับพ้ืนลาง 

๓. หลังคาบาน หรือ ระบบภูมิคุมกันของประเทศ ไดกลาวไวโดยละเอียดในบทความเรื่อง กองทัพ

กับเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศ1

† 

 เมื่อเรามีบานประเทศไทยที่เขามาอาศัยไดแลว หลังจากนั้นใครมีอะไรดีก็เอามาตกแตงตาม

โครงสรางเพื่อใหอยูสบายขึ้น สวยงามขึ้น เมื่อเปนอยางนี้ก็เปนการงายที่คนไทยทุกคน และทุกองคกร 

จะมีสวนในการสรางบานประเทศไทย 

คนไทยทุกคนลวนอยากมีสวนทำใหประเทศไทยดีข้ึน แตไมรูจะมีสวนรวมไดอยางไร เพราะ

ไมมีการออกแบบระบบและโครงสราง 

เมื่อมีระบบและโครงสรางบานประเทศไทย ก็จะมีสวนไดทุกคนตามความสนใจ และความถนดั 

จะทำที่พื้นที่ หรือที่ระบบตรงใดก็ไดเราจึงเห็นภาพ 

“คนไทยรวมสรางบานประเทศไทย 

ใหเปนบานที่นาอยูที่สุดในโลก”  

 
† กองทัพกับเปาหมายสูงสดุของประเทศ โดย ศาสตราจารยเกียรติคุณนายแพทยประเวศ วะสี 

ระบบรฐั

ระบบการศึกษา

ภาคประชาสงัคม ระบบเศรษฐกิจ

ระบบศาสนา

ระบบการสื�อสาร

ระบบสุขภาพ

ระบบการเมือง

แผ่นดินไทยบรูณาการ



๗ 

๕. 
มหาวิทยาลัยรวมสรางบานประเทศไทย 

 

มหาวิทยาลัยมีทรัพยากรทางวิชาความรูและวิธีการแสวงหาความรู สามารถรวมสรางบาน

ประเทศไทยใหดีวิเศษอยางไรก็ได 

โดยทำความเขาใจเรื่องพื้นลางของบาน หรือแผนดินไทยเขมแข็ง เพื่อจะไดเอาวิชาความรูเขา

ไปใชไดถูกตอง วิธีการก็คือทำโครงการหรือแผนงาน 

มหาวิทยาลัยกับการสรางฐานแผนดินไทยใหเขมแข็ง 

รูปธรรมก็คือ มหาวิทยาลัยรวมพัฒนาอำเภอใหเปนแผนดินศานติสุข  

หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ2

‡ 

 เปนโครงการวิจัยพื้นที่ (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มีกองทุน

สนับสนุนการวิจัยพื้นที่) 

ทีมวิจัยพ้ืนที่ อำเภอ มหาวิทยาลัยใหญอาจทำครบทั้ง ๑๐ อำเภอ ใน ๑ จังหวัดก็ได 

ทีมวิจัยพ้ืนที่แตละอำเภอ ประกอบดวยอาจารยและนักวิชาการจากคณะตาง ๆ ประมาณ ๒๐ 

– ๒๕ คน นักศึกษา ๕๐ – ๑๐๐ คน 

อำเภอหนึ่งมีประมาณ ๑๐ ตำบล แตละตำบล มีประมาณ ๑๐ หมูบาน พื้นที่ ๑ อำเภอ จึงมี

หนวยจัดการประมาณ ๑๑๑ หนวย กลาวคือ 

๑. ระดับอำเภอมี ๑ หนวย ไดแก คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) ซึ่งมี

นายอำเภอเปนประธาน 

๒. ระดับตำบล มี ๑๐ หนวย คือ อบต. หรือเทศบาลตำบล 

๓. ระดับหมูบาน มี ๑๐๐ หนวย ไดแก องคกรชุมชน  

 
‡ คูมือพัฒนาอำเภออยางบูรณาการสูแผนดินศานติสุข โดย ศาสตราจารยเกียรติคุณนายแพทยประเวศ วะส ี



๘ 

ทีมวิจัยอำเภอ เขาไปสนับสนุนการรวมจัดการ ที่ พชอ., อบต./เทศบาลตำบล และองคกร

ชุมชนในระดับหมูบาน 

โดยถาไปรวมเรียนรูในการปฏิบัติ ในการนี้จะทำใหเขาใจความตองการความรู และเทคโนโลยี 

ทำใหสนับสนุนไดถูกตอง 

โดยวิธีนี้จะทำใหมหาวิทยาลัยรูความจริงของแผนดินไทย 

นี้เปนเร่ืองที่มีความสำคัญมาก เพราะที่ผานมาระบบการศึกษาทั้งหมด ทำใหคนไทยไมรูความ

จริงของแผนดินไทย เพราะเรียนโดยเอาวิชาเปนตัวตั้ง  

เมื่อไมรูความจริงก็ทำใหถูกตองไมได นี้เปนสาเหตุวา ทำไมทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยมีทรัพยากร

ทางความรูและทรัพยากรอื่น ๆ มากมาย จึงพัฒนาประเทศไทยไมสำเร็จติดอยูในสภาวะวิกฤตอยาง

เร้ือรัง เพราะคนไทยไมรูความจริงของแผนดินไทย 

ฉะนั้น การที่มหาวิทยาลัยไปรวมพัฒนาพื้นที่ จะทำใหมหาวิทยาลัยรูความจริงของแผนดินไทย 

หลังจากนั้น ความถูกตองตาง ๆ ก็จะตามมา พาชาติออกจากวิกฤต 

จุดพลิกผันประเทศไทยทีส่ำคัญ คือ การที่คนไทยตองเรียนรู ใหรูความจริงของแผนดินไทย 

นี้เปนที่มาของการออกแบบบานใหผนัง ๘ ดาน เช่ือมโยงกับฐาน ตามรูปที ่๒ และ ๓ 

ผนังทั้ง ๘ ดาน คือ ระบบ ๘ ระบบ มหาวิทยาลัยอยูในระบบการศึกษา ระบบทั้ง ๘ นอกจาก

เชื่อมโยงกับฐานแลวยังตองเชื่อมโยงกันเองดวย ประดุจผนังบานที่ทุกดานเชื่อมดวยกัน อยางที่ทาง

พระมีคำวา มรรคสมังคี คือ มรรคทั้ง ๘ ไมใชแยกกันอยูเปนเร่ือง ๆ แตบูรณาการกัน 

นี้คือการพัฒนาประเทศไทยแบบบูรณาการ ที่ทั้งหมดบูรณาการกันทั้งพื้นที่ ทั้งระบบตาง ๆ 

เขามาแทนที่การพัฒนาแบบแยกสวน ซึ่งทำใหประเทศเสียสมดุลและวิกฤต 

เมื่อทั้งหมดบูรณาการกันก็เกิดเปนองครวม ประเทศไทยเมื่อเปนองครวมก็จะเกิดคุณสมบัติ

ใหมอันมหัศจรรย คนไทยไมเคยมีโอกาสเสพเสวยคุณสมบัติใหมอันมหัศจรรย เพราะไมเคยพัฒนา

แบบองครวม มีแตพัฒนาแบบแยกสวน จึงควรทำความเขาใจและสรางทรรศนะแบบองครวม 

  



๙ 

๖. 
ตาบอดคลำชางกับการเห็นชางทั้งตัว 

ทรรศนะแบบองครวม 

 

นิทานเร่ืองตาบอดคลำชางใหหลักคิดที่ดี  

คนตาบอด คลำพบชางเปนสวน ๆ เลยทะเลาะกันใหญ เพราะรูเฉพาะสวนซึ่งไมเหมือนกัน 

ถาตาไมบอดเห็นชางทั ้งตัว ก็ไมมีอะไรจะทะเลาะกัน เพราะสวนตางลวนเปนของชางตัว

เดียวกัน  

การพัฒนาประเทศไทย และของโลกลวนพัฒนาเปนสวน ๆ เพราะการเห็นแบบแยกสวน

ประดุจคนตาบอด  

การคิดและการพัฒนาแบบแยกสวน จะนำไปสูการเสียสมดุลเสมอ อะไรที่เสียสมดุลก็จะ

ปนปวน วุนวาย รุนแรง ไมมีความสุข ไมย่ังยืน จึงควรทำความเขาใจจนเกิดทรรศนะแบบองครวม 

 

สวนยอย (Parts) และองครวม (Whole) 

องครวมมีหลายระดับ ดังตัวอยางตอไปนี้ 

อณูของสสารเปนสวนยอย รวมกันเปนเซลล เซลลเปนองครวม เซลลหลาย ๆ เซลล คือ 

สวนยอย รวมกันเปนอวัยวะ อวัยวะเปนองครวม อวัยวะหลาย ๆ อวัยวะเปนสวนยอยรวมกันเปนคน 

คนเปนองครวม 

องครวมแตละระดับมีคุณสมบัติใหม ไมเหมือนคุณสมบัติของสวนใหญ  

เซลล มีคุณสมบัติไมเหมือนกับคุณสมบัติของอณูของสสาร ซึ่งเปนสวนยอย 

อวัยวะ มีคุณสมบัติไมเหมือนกับคุณสมบัติของ เซลล ซึ่งเปนสวนใหญ 

ความเปนคน มีคุณสมบัติไมเหมือนกับคุณสมบัติของ อวัยวะ ซึ่งเปนสวนใหญ 

  



๑๐ 

ความเปนคนซึ่งเปนองครวมมีคุณสมบัติใหมอันมหัศจรรยยิ่ง ไมเหมือนคุณสมบัติของอวัยวะ

ซึ่งมาประกอบกันเปนคน  

เชนเดียวกับเคร่ืองบินเปนองครวมบินได ชิ้นสวนบินไมไดเลย  

เซลลมะเร็งเปนตัวอยางของเซลลที่สูญสำนึกแหงองครวม มันทำตัวแยกสวนเปนเอกเทศ  

ไมคำนึงถึงองครวมทำใหรางกายเสียสมดุล ปวย ชีวิตไมย่ังยืน 

ประเทศและโลกที่พัฒนาแบบแยกสวน จึงเปรียบเหมือนประเทศและโลกที่ปวยเปนมะเร็ง 

สุขภาพไมดีและไมย่ังยืน  

มหาวิทยาลัยจึงควรเปนผูนำสรางทรรศนะองครวม 

  



๑๑ 

๗. 
ผูบริหารมหาวิทยาลัยกับการเปนนักพัฒนานโยบาย 

การคิดเชิงระบบและการจัดการ 

 

ที่กลาวมาทั้งหมดเพื่อแสดงใหเห็นวา นอกเหนือจากคิดเชิงเทคนิคและวิชาการ ถาเราคิดเชิง

ระบบและการจัดการไดดวยจะเกิดประโยชนใหญ  

มหาวิทยาลัยจึงควรมีนโยบายพัฒนาการคิดเชิงระบบและการจัดการ อาจทำไดอยางนอย ๒ 

ประการ คือ 

๑. พัฒนาผูบริหารมหาวิทยาลัยใหเปนนักพัฒนานโยบาย 

๒. มหาวิทยาลัยสนับสนุนพื้นที่ในการพัฒนาอยางบูรณาการ เร่ืองที่ ๒ กลาวไปแลวขางตน ในบทนี้

จึงจะกลาวเฉพาะ  

การพัฒนาผูบริหารใหเปนนักพัฒนานโยบาย 

 ผูบริหารในที่นี้หมายถึง รองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีทั้งหมด คณบดีและผูอำนวยการ

สถาบัน 

การพัฒนานโยบายมี ๓ องคประกอบ คือ 

๑. การสังเคราะหนโยบาย     มี ๔ ข้ันตอน 

๒. การตัดสินใจนโยบาย     มี ๑ ข้ันตอน 

๓. การบริหารจัดการนโยบายไปสูความสำเร็จ  มี ๗ ข้ันตอน 

     รวม         ๑๒ ข้ันตอน 

ถาทำครบวงจร ๑๒ ขั้นตอน จะบรรลุผลสำเร็จเสมอ จึงเรียกวิธีการนี้วา สัมฤทธิ์ศาสตร3§ 

  

 
§ คูมือขับเคลื่อนระบบนโยบายครบวงจร ๑๒ ข้ันตอนสูความสำเร็จ (คูมือสัมฤทธิศาสตรพาชาติออกจากวิกฤต)  
  โดยศาสตราจารยเกียรติคุณนายแพทยประเวศ วะส ี



๑๒ 

รองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดทีั้งหมด เปนทีมพัฒนานโยบายของมหาวิทยาลัยทำหนาที่ 

๑. รวบรวมขอมูลความคิดความเห็นประเด็นสำคัญ ทั้งจากภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย  

มาพิจารณากล่ันกรองเปนประเด็นนโยบาย 

๒. เชิญผูที่เกี่ยวของกับประเด็นนั้น ๆ มาสังเคราะหเปนนโยบาย 

๓. นำเสนอสภามหาวิทยาลัย 

๔. นำนโยบายที่สภามหาวิทยาลัยตัดสินใจแลว ไปสื ่อสารใหเปนที ่เขาใจในทุกองคาพยพของ

มหาวิทยาลัย 

๕. มหาวิทยาลัยนำนโยบายมาพัฒนายุทธศาสตร 

๖. คณะและสถาบันนำนโยบายและยุทธศาสตรทำแผนปฏิบัติ (Plan of action) 

๗. คณาจารยและนักวิชาการในคณะและสถาบันสวนใหญจะทำแผนปฏิบัต ิไมเปน ตองหา

ผูเชี่ยวชาญชวยสอน ทีมพัฒนานโยบายของมหาวิทยาลัยตองชวยคณะในการทำแผนปฏิบัต ิ

 

 ยกตัวอยางองคประกอบของแผนปฏิบัติ ๑๑ ขั้นตอน 

๑. ระบุวัตถุประสงค ทั้งวัตถุประสงคทั่วไปและวัตถุประสงคจำเพาะ 

๒. เปาหมาย (ตองระบุจำนวนและเวลา เชน จะผลิตปริญญาเอก ๒๐ คน ภายใน ๕ ป) เปาหมาย

ตองมีจำนวนและระยะเวลาไมใชพูดลอย ๆ หรือเลื่อนลอย อยางที่ทำกันทั่ว ๆ ไป ถาพูดลอย ๆ 

กำหนดการปฏิบัติ และทรัพยากรไมได 

๓. จากเปาหมาย กำหนดวาจะตองทำอะไรบาง 

๔. ใชกำลังคนเทาใด ประเภทใด มีความสามารถเหมาะสมแลวหรือยัง ตองการฝกอบรมอะไร

เพิ่มเติม 

๕. ตองใชเทคโนโลยี และวิธีการอะไร มีแลวหรือไม 

๖. ใชทรัพยากรเทาใด ไดมาจากไหน 

๗. มีอุปสรรคอะไร และแกไขอยางไร 

๘. ส่ือสารใหผูเกี่ยวของรูทั่วถึง จนเกิดเปาหมายและวิสัยทัศนรวม 

๙. ลงมือปฏิบัติ 

๑๐. ติดตามการปฏิบัติและชวยแกไขอุปสรรคขัดของ 

๑๑. ประเมินผลการปฏิบัต ิผลประเมินเปนขอมูลปอนกลับไปปรับกระบวนการทั้งหมดใหดีขึ้น 

  



๑๓ 

นี่เปนตัวอยางแผนปฏิบัติ คณะและสถาบันจะเกงมาก รักกันมากที่รวมกันทำและมีผลสำเร็จ 

จะทำอะไรก็สำเร็จเพราะนี่คือการจัดการ การจัดการทำใหเร่ืองที่เปนไปไมได เปนไปได 

ทีมพัฒนานโยบายของมหาวิทยาลัย ซึ่งประกอบดวยรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดี จะมี

บทบาทเชื่อมโยงนโยบายจากสภามหาวิทยาลัย 

- ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย – แผนปฏิบัติและการปฏิบัติโดยคณะและสถาบัน 

นโยบาย - สภามหาวิทยาลัย 

ยุทธศาสตร - มหาวิทยาลัย 

แผนปฏิบัต ิ - คณะและสถาบัน 

ปฏิบัต ิ  - คณาจารยและบุคคลากร 

ผลปฏิบัต ิ  ประชาชน 

 

ทำใหการบริหารงานของมหาวิทยาลัยเชื่อมโยงกันทุกองคาพยพ คนทั้งมหาวิทยาลัยจะเรียนรู

รวมกันในการปฏิบัติ หรือ PILA (Participatory Interactive Learning through Action) ซึ่งจะทำ

ใหรักกันมาก เชื่อถือไดวางใจกัน ฉลาด และฉลาดรวมกัน เกิดปญญารวม (Collective wisdom) มี

ผลสำเร็จใหญ และมีความปติสุขรวมกัน จะทำอะไรตอไปก็งายทุกอยาง การเรียนรูรวมกันในการ

ปฏิบัต ิจ ึงเปน Transformative force ที ่สำคัญยิ ่ง ทั ้งในมหาวิทยาลัยและนอกมหาวิทยาลัย 

 นอกเหนือไปจากทีมพัฒนานโยบายของมหาวิทยาลัยแลว ทุกคณะและสถาบันก็ควรมีทีม

พัฒนานโยบายของคณะและสถาบัน รวมกันทั้งมหาวิทยาลัยเปน เครือขายทีมพัฒนานโยบายของ

มหาวิทยาลัย เปนกำลังมหาศาล ประสบการณที่ไดสามารถนำไปเปดหลักสูตรพัฒนานโยบาย ดังที่

คณะสังคมศาสตรกำลังจะทำ สรางพลังคนที่มีสมรรถนะในการคิดเชิงระบบและการจัดการใหประเทศ  

เมื่อมหาวิทยาลัยมีสมรรถนะในการพัฒนานโยบาย ก็สามารถใชทุนนี้ไปชวยประเทศพัฒนา

นโยบายตาง ๆ ซึ่งเปนเร่ืองที่มีความสำคัญย่ิง ดังจะกลาวในตอนตอไป 

  



๑๔ 

๘. 
มหาวิทยาลัยรวมพัฒนานโยบายของประเทศ 

 

นโยบายมีหลายระดับ ตั้งแตชุมชนทองถิ่น องคกร ไปจนถึงระดับชาติ นโยบายระดับชาติ 

เรียกวานโยบายสาธารณะ (Public policies) 

ประเทศไทยเกือบไมมีความสำเร็จทางนโยบายเลย ทำใหปญหาตาง ๆ ทวีทับทวม จนเปน

วิกฤตชาติ ทั้งนี้เพราะขาดความเขาใจระบบโยบายครบวงจร ๑๒ ขั้นตอน ทำเปนบางสวน เมื่อไมครบ

วงจรไฟฟาก็เดินไมได คือไมสำเร็จ 

เมื่อมหาวิทยาลัยมีพลังในการพัฒนานโยบายมาก ก็สามารถชวยพัฒนานโยบายของประเทศ

ทุกระดับ ตั้งแตชุมชนทองถิ่น กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ไปจนถึงนโยบายสาธารณะ เมื่อประเทศ

ประสบความสำเร็จทางนโยบายก็จะหายวิกฤติ ทำอะไร ๆ ก็สำเร็จ เจริญรุงเรืองตอไป ทำใหกลาวได

วา 

อุดมศึกษาคือหัวรถจักรทางปญญาพาชาติออกจากวิกฤต 

 

-------------------------------------------------------------------------- 

 



 

สิ่งท่ีสงมาดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

สิ่งที่สงมาดวย ๑ 

บทความเรื่อง 

เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศไทย 

 



 

 

เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศไทย 

ความปลอดภัยและสุขภาพท่ีสมบูรณของคนท้ังแผนดิน 

การออกแบบระบบและโครงสรางประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดย 

ศาสตราจารยเกียรติคุณนายแพทยประเวศ วะสี 

มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ 

 

 

๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖



ก 

 

สารบัญ 

            หนา 

๑. เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศไทย      ๑ 

๒. สุขภาวะท่ีสมบูรณคือท้ังหมด        ๒ 

๓. ความเปนองครวม (Wholeness)       ๓ 

๔. ออกแบบระบบและโครงสราง        ๔ 

๕. ประเทศไทยท่ีมีบูรณภาพและดลุยภาพ      ๗ 

๖. เครื่องมือและวิธีขับเคลื่อนประเทศไทยองครวม     ๙ 

๗. ท่ีประชุมองคกรตระกูล ส.ท้ัง ๘       ๑๑ 

๘. สรุป Synergy for Safety and Well being     ๑๒ 

บทตอทาย           ๑๔ 

 

 

 



๑ 

๑. 
เปาหมายสูงสดุของการพัฒนาประเทศไทย 

 

การพัฒนาเร่ืองตาง ๆ ของประเทศ ควรมีเปาหมายสูงสุดเดียวกัน ไมใชแยกยอยเปนสวน ๆ 

การแยกสวนทำใหชาติไมมีพลัง หากคนไทยทั้งประเทศมีความมุงมั่นรวมกัน จะจูนคล่ืนประดุจแสง

เลเซอรที่มีพลังทะลุทะลวง 

เปาหมายสูงสุดไมใชจีดีพี การเอาจีดีพีเปนเปาหมายไดพิสูจนแลววา นำไปสูการเสียสมดุลหรือ

ความเหล่ือมล้ำอยางรุนแรง การเสียสมดุลทำใหไมมีสุขภาวะแตเกิดทกุสภาวะแพรหลายทั่วไป โลก

ตองการเปาหมายใหม 

ดุลยภาพทำใหเกิดความสุขสงบหรือสุขภาวะ  

ถารางกายของเรามีความสมดุล เราก็มีสุขภาพดีและอายุยืน ความเจ็บปวยทุกชนิดคือการเสีย

สมดุล 

สุขภาวะที่สมบูรณของคนทั้งหมด เปนส่ิงสูงสุดของมนุษยชาติ 

  



๒ 

๒. 
สุขภาวะท่ีสมบูรณคือท้ังหมด 

 

คำจำกัดความขององคการอนามัยโลก 

สุขภาพ คือ สุขภาวะที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจติ ทางสังคม (และทางจติวิญญาณ) ใน

วงเล็บเปนขอเสนอของสมาชิกบางประเทศ 

“สุขภาวะที่สมบูรณ” มีความหมายที่สูงและลึกสุด ๆ ที่บูรณาการทุกส่ิงทุกอยางเขามาไมได

หมายถึง โรค มดหมอ หยูกยา และโรงพยาบาลเทานั้น แตบูรณาการอยูในการพัฒนามนุษยและสังคม

ทั้งหมด (Health is completely integral in total human and social development) จึงมีคำพูดวา 

“สุขภาพคือทั้งหมด” (Health is the whole) 

เมื่อสุขภาพคือทั้งหมด จึงเปนส่ิงสูงสุด 

ถาประเทศตาง ๆ เอาสุขภาวะเปนเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา จะเปนพลังของการพัฒนา

อยางบูรณาการ บูรณภาพและดุลยภาพจะทำใหประเทศและโลกมีสันติสุข 

นี้เปนเหตุผลวาทำไม 

“ความปลอดภัยและสุขภาวะที่สมบูรณของคนทั้งแผนดิน” 

จึงควรเปนเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศ 

ถาชวยกันศึกษาและใครครวญจนเห็นจริงตามขอเสนอนี้ 

เราสามารถออกแบบระบบและโครงสราง แลวชวยกันประกอบชิ้นสวนตามโครงสราง จนครบ

เปนองครวมก็จะสำเร็จ 

  



๓ 

๓. 
ความเปนองครวม (Wholeness) 

ทำใหเกิดคุณสมบัติใหมอันมหัศจรรย 

 

ถาเราตองการอะไรที่บินได ก็ตองออกแบบระบบและโครงสรางของเคร่ืองบิน เมื่อเอาชิ้นสวน

ประกอบโครงสรางจนสมบูรณเปนองครวมคือเคร่ืองบิน ก็มีคุณสมบัติใหมคือบินได ในขณะที่ชิ้นสวน

ตาง ๆ ไมมีอะไรที่บินไดเลย 

 

รูปที่ ๑ องครวมบินได ช้ินสวนบินไมได 

 

การพัฒนาแบบแยกสวน ไมทำใหเกิดคุณสมบัติใหมอันมหัศจรรย 

มหาวิทยาลัยมีความรูตามสาขามากมาย แตเมื่อทำเชิงเทคนิค (Technic-driven) ก็ไดผล

เล็กนอยเปนสวน ๆ เสมือนผลิตแตชิ้นสวน โดยไมสามารถสรางเคร่ืองบินทั้งลำ ถามหาวิทยาลัยมี

สมรรถนะในการคิดเชิงระบบและการจัดการ จะเปนหัวรถจักรทางปญญาพาชาติออกจากวิกฤตได 

  



๔ 

๔. 
ออกแบบระบบและโครงสราง 

เพ่ือสุขภาวะท่ีสมบูรณของคนท้ังหมด 

 

หลักการ 

๑) สุขภาวะเกิดจากการพัฒนาอยางบูรณาการ 

๒) ตองเอาพื้นที่เปนตัวตั้งจึงจะครอบคลุมคนทั้งหมดได และการพัฒนาอยางบูรณาการก็ตอง

เอาพื้นที่เปนตัวตั้ง เอาหนวยงาน หรือเทคนิค หรือวิชาชีพ เปนตัวตั้งไมได เพราะส่ิงเหลานี้

ลวนแยกสวนเปนสวน ๆ 

เพราะฉะนั้นโครงสรางพ้ืนฐานของระบบสุขภาวะของคนทั้งมวล คือ 

“การพัฒนาพ้ืนที่อยางบูรณาการเต็มประเทศ” 

ทุกหมูบาน ทุกตำบล ทุกอำเภอ ทุกจังหวัด 

โดยคนและกลไกในพื้นที ่

ที่วาบูรณาการนั้น คือ บูรณาการ ๘ มิติ ไดแก  

เศรษฐกิจ – จิตใจ – สังคม – สิ่งแวดลอม -  วัฒนธรรม – สุขภาพ – การศึกษา – ประชาธิปไตย 

 

ทั้ง ๘ บูรณาการอยูในกันและกัน โดยมีสัมมาชีพเต็มพื้นที่เปนจุดคานงัด 

อาจเรียกวา มรรค ๘ แหงการพัฒนาพ้ืนที่อยางบูรณาการ 

มีคำทางพุทธวา “มรรคสมังคี” คือ มรรคทั้ง ๘ รวมกัน หรือสมังคี จะวา Synergy ก็ได 

เมื่อพื้นที่มีการพัฒนาอยางบูรณาการก็จะเกิดสุขภาวะเต็มพื้นที่4** 

 
** ดู คูมือพัฒนาอำเภออยางบูรณาการสูแผนดินศานตสิุข โดย ศาสตราจารยเกียรติคุณนายแพทยประเวศ วะสี 



๕ 

ขณะนี้องคกรทั้ง ๕ หรือเบญจภาคี อันไดแก พอช. สสส. สำนัก ๓ กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น กรมพัฒนาชุมชน และกรมการปกครอง กำลังพัฒนาฐานลางของประเทศดังกลาวอยู แต

องคกรอื่น ๆ ก็สามารถรวมสรางฐานแผนดินไทย ถาฐานแข็งแรงก็จะรองรับประเทศทั้งหมดใหมั่นคง 

พื้นที่พัฒนาอยางบูรณาการจึงเปน platform หรือ template ของการพัฒนา หรือโครงสราง

ของประเทศ เปรียบเสมือนโครงสรางทางรางกายของมนุษย 

ระบบตาง ๆ เขามาเช่ือมโยงกบัโครงสรางนี้ เพื่อใหทำหนาที่ไดดี เชนเดียวกับระบบตาง ๆ 

ของรางกายทั้งหมดบูรณาการกัน ไมใชตางคนตางไป 

เสมือนการสรางบาน 

ถามีองคประกอบพรอม เชน เหล็ก อิฐ ไม ปูน ทราย กระเบ้ือง ฯลฯ แตเราไมออกแบบและ

โครงสรางบานแลวเอาองคประกอบตามโครงสรางเราก็ไมมีบานอยู แมพัฒนาองคประกอบใหดีเลิศ

เพียงใด ๆ ก็ตาม 

นั่นคือการพัฒนาแบบแยกสวน อยางที่ทำกัน 

การพัฒนาอยางบูรณาการสูองครวมของบาน คือ 

๑) ออกแบบฐานของบาน คือ พื้นชั้นลางบนเสาเข็มที่มั่นคง ไดแก พื้นที่บูรณาการทั้งแผนดิน 

๒) เอาแผนผนัง ๘ ดาน เขามาประกอบอันไดแก ระบบตาง ๆ (ตามรูป ๓ และ ๔) 

๓) มีหลังคาที่เชื่อมโยงผนังทั้ง ๘ ดาน คือ ระบบภูมิคุมกัน 

 

รูปที่ ๒ โครงสรางบานประเทศไทย  



๖ 

เสมือนรางกายของเรา ถึงแมมีระบบและโครงสรางครบ แตถาไมมีระบบภูมิคุมกันก็เอาชีวิตไม

รอด เพราะมีภัยจากทั้งภายในและภายนอก 

ประเทศก็ตองมีระบบภมูคุิมกัน จากการสวนรวมของทุกภาคสวน เร่ืองภูมิคุมกันของประเทศ

จะกลาวเพียงหลักการเพียงเทานี้ ยังไมลงรายละเอียด 

เมื่อเรามีบานและเขาอยูอาศัยไดแลว จะทำอะไร ๆ เพิ่มเติมใหบานแข็งแรง นาอยู สวยงาม 

เพิ่มขึ้นเทาใด ๆ ก็ไดทั้งส้ิน 

ฉะนั้น ทุกคน ทุกองคกร สามารถมีสวนสรางและตกแตงบานประเทศไทยไดทั้งส้ิน 

นี้คือความหมายของการที่พูดวา คนไทยรวมสรางบานประเทศไทยใหแข็งแรง งดงาม นาอยู ที่

คนไทยทุกคนจะอยูรวมกันดวยความสุข หรือสุขภาวะที่สมบูรณ 

หรือการผนึกกำลังพัฒนาประเทศไทยอยางบูรณาการ ใหเปนองครวมประเทศไทย 

 

รูปที่ ๓ โครงสรางของระบบสุขภาวะเพ่ือคนทั้งมวลมีการพัฒนาพ้ืนที่อยางบูรณาการ 

เปนพ้ืนฐานและมีระบบอีก ๘ ระบบเขามาเช่ือมโยงเปนผนัง 

ตามรูปที่ ๓ องคาพยพทั้งหมดของประเทศจะบูรณาการกัน เปนองครวมประเทศไทย หรือ

ประเทศไทยที่มีบูรณภาพ ทำใหเกิดคุณสมบัติใหมอันมหัศจรรย นั่นคือสุขภาวะที่สมบูรณของคนทั้ง

แผนดินหรือสุขภาพองครวม (Holistic health)  

ระบบสุขภาพ

ระบบการเมือง

ศาสนา ระบบการศึกษา

ประชาสงัคม

ระบบการสื�อสาร

ระบบรฐั

ระบบเศรฐกิจ

การพฒันาพื�นที�อย่างบรูณาการ

โดยคนและกลไกในพื�นที�



๗ 

๕. 
ประเทศไทยท่ีมีบูรณภาพและดลุยภาพ = ประเทศไทยสุขภาพด ี

 

ดูรูปที่ ๓ จะเห็นวาเรามีทรัพยากรเพื่อการพัฒนามหาศาล ทั้งพื้นที่และระบบตาง ๆ ๘ ระบบ

เหลานี้ทำงานแบบแยกสวน ไมบูรณาการกัน จึงไมมีพลัง ไดผลนอย ทำใหเสียสมดุล ปนปวน วุนวาย 

ไมลงตัว แตเมื่อทั้งหมดมาบูรณาการกันที่โครงสรางพื้นฐาน คือ พื้นที่ที่พัฒนาอยางบูรณาการทั้ง

ประเทศ องคาพยพทั้งหมดของประเทศก็เชื่อมโยงกันเปนประเทศไทยที่มีบูรณภาพ เมื่อมีบูรณภาพก็

จะมีดุลยภาพ หรือความสมดุล ทำใหเกิดความเปนปรกติสุข หรือสุขภาพดีและย่ังยืน 

เหมือนรางกายของเรา ถาทุกสวนบูรณาการกันเกิดความสมดุล เราก็มีสุขภาพดีและอายุยืน 

การเจ็บปวยทุกชนิด คือ การเสียสมดุล มะเร็งเปนตัวอยางของเซลลที่สูญเสียสำนึกแหงองครวม มัน 

ทำตัวแยกสวนเปนเอกเทศ ทำใหระบบเสียสมดุลปวยและอายุไมย่ังยืน 

การพัฒนาแบบแยกสวน จึงเปรียบเสมือนประเทศเปนมะเร็ง เจ็บปวย และไมย่ังยืน 

ฉะนั้น ประเทศไทยที่มีบูรณภาพและดุลยภาพ จึงเปนประเทศสุขภาพดี 

ระบบทุกอยางจะลงตัวหมด เพราะพัฒนาอยางบูรณาการ รวมทั้งระบบการศึกษา และระบบ

การเมือง ซึ่งที่ผานมาทำอยางไร ๆ ก็ไมลงตัว เพราะพัฒนาแบบแยกสวน 

ที่วาเมื่อเปนระบบและโครงสรางทุกอยางลงตัว ลองดูตัวอยางรถยนต หรือเคร่ืองบิน  

แมประกอบดวยชิ้นสวนเปนหมื่น ๆ ชิ้น แตทุกชิ้นเชื่อมโยงกำกับกันอยางเหนียวแนน ไมมีชิ้นใดหลุด

จากระบบไปทำตัวเกกมะเหรกเกเร การระเบิดน้ำมันในลูกสูบรุนแรงอยางย่ิงแตก็ไมไดทำรายใคร  

กลับเปนพลังขับเคลื่อนระบบ แตถาการระเบิดโดยอยูนอกระบบมันคือลูกระเบิด 

ประเทศไทยขาดการจัดระบบ จึงเตม็ไปดวยลูกระเบิดทางสังคม 

ฉะนั้น เมื่อเราสามารถพัฒนาประเทศไทยอยางเปนองครวม ทุกระบบก็จะลงตัวและกลายเปน

พลังขับเคล่ือนประเทศไทย 

อยางเชน ระบบการศึกษาและระบบการเมือง ซึ่งมีปญหามากเพราะทำแบบแยกสวน แตเมื่อ

บูรณาการกับองครวมก็จะกลายเปนพลัง  



๘ 

ระบบธุรกิจที่สรางความเหล่ือมล้ำก็เชนเดียวกัน แตเมื่อบูรณาการกับเศรษฐกิจฐานรากก็จะทำ

ใหกระจายอยางทั่วถึงเปนธรรมพรอม ๆ กับเพิ่มพลังและความมั่นคง เพราะการมีสัมมาชีพเต็มพื้นที ่

ประชาชนจะมีอำนาจซื้อมาก ทำใหเศรษฐกิจมหภาคเติบโตและมั่นคง อยูบนฐานกวางและแข็งแรง

ภายในประเทศ 

เร่ืองกองทัพก็เชนเดียวกัน จะเปนระบบภูมิคุมกันของประเทศ ชวยปกปองคุมครองประชาชน 

จากผองภัยทุกประเภท จากทั้งในและนอกประเทศ 

ระบบและคนทั้งหมด จะมีบทบาทในการพัฒนาประเทศอยางบูรณาการ เหมือนรางกายที่

เซลลทุกเซลลและอวัยวะทุกอวัยวะบูรณาการเปนหนึ่งเดียวหรือองครวม อันไดแก ความเปนคนทั้งคน

อันมีคุณสมบัติอันมหัศจรรยย่ิง 

ธรรมชาติเปนส่ิงที่ย่ิงใหญที่สุด เปนเหตุเปนผลที่สุด และฉลาดทีสุ่ด สามารถสรางมนุษยอันเปน

ระบบและโครงสรางที่วิจิตรที่สุดในจักรวาล ซึ่ง ๑,๐๐๐ ไอนสไตนก็สรางไมได แตธรรมชาติสรางได 

สังคมมนุษยมีปญหามากจนไปอยางเดิมไมไดอีกแลว เพราะคิดและทำแบบแยกสวน ถึงเวลาที่

มนุษยตองหันมาเลียนแบบธรรมชาติ คือ คิดแบบองครวม และพัฒนาอยางบูรณาการ ดังที่กลาวมา 

 ทั้งหมดนี้ คือ การตอจิ๊กซอวประเทศไทย 

  



๙ 

๖. 
เครื่องมือและวิธีขับเคลื่อนประเทศไทยองครวม 

องคกรตระกูล ส. ท้ัง ๘ 

 

กลไกกลางที่นาจะมีศักยภาพสูงสุด ในการเปนฟนเฟองกลางผนึกกำลังทุกภาคสวน ขับเคล่ือน

ประเทศไทยองครวม คือ องคกรตระกูล ส. ทั้ง ๘ อันไดแก 

สธ. = กระทรวงสาธารณสุข 

สวรส. = สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

สสส. = สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

สปสช. = สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

สรพ. = สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 

สช. = สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

สพฉ. = สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ 

มสช. = มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ 

การผนึกกำลังองคกรตระกูล ส.ทั้ง ๘ นาจะมีศักยภาพสูงย่ิง ในการเปนแกนกลางเชื่อมโยง 

ทุกภาคสวนเขามาทำงานบูรณาการกัน ตามรูปที่ ๔ 

ภาคสวนตาง ๆ ก็คือระบบทั้ง ๘ ตามรูปที่ ๓ 

ควรมีคณะทำงานประสานพลัง ๘ คณะหรือมากกวา เพื่อประสานภาคสวนตาง ๆ เขามา

บูรณาการ โดยมีเปาหมายสูงสุดเดียวกัน คือ ความปลอดภัยและสุขภาวะที่สมบูรณของคนทั้ง

แผนดิน 

  



๑๐ 

 

รูปที่ ๔ ฟนเฟองในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยอยางบูรณาการ 

 

นี้คือการผนึกกำลังของคนทั้งมวล เพื่อสุขภาวะของคนทั้งมวล หรือ  

Health For All and All For Health 

  

ประชาสงัคม

รฐั

สุขภาพ
ธรุกิจ

ศึกษา

ศาสนา

การเมือง

สื�อสาร

องคก์ร ส.๘



๑๑ 

๗. 
ท่ีประชุมองคกรตระกูล ส.ท้ัง ๘ 

 

คณะรัฐมนตรียังประชุมทุกสัปดาหวันอังคาร 

องคกรตระกูล ส. ทั้ง ๘ เปนฟนเฟองที่เชื่อมโยงเร่ืองของบานเมืองทั้งหมด บานเมืองใหญกวา 

“การเมือง”มากและจะทำใหการเมืองดีขึ้นดวย เพราะเขามาบูรณาการกันทั้งหมด 

องคกรตระกูล ส. ทั้ง ๘ จงึควรประชุมกันสัปดาหละคร้ัง 

อาจใชเวลารับประทานอาหารกลางวันรวมกันก็ได 

อาหารอรอย ๆ หนอยก็ดี ผลัดกันเปนเจาภาพหมุนเวียนกันไปก็ได 

แตมีคณะเลขานุการรวม (Joint Secretariat) ที่มีสมรรถนะสูงเปนผูประสานงาน 

กลไกที่สำคัญของฟนเฟองกลาง คือ คณะทำงานประสานพลัง ภาคสวนตาง ๆ เขามาบูรณาการ

กันตามรูปที่ ๓ และ ๔ องคกรตระกูล ส. ทั้ง ๘ อยูในฐานะที่จะคัดเลือกคณะทำงานประสานพลังที่มี

ศักยภาพสูง ซึ่งจะเปนกลไกสำคัญที่ประสานพลังทุกภาคสวนเปน Grand Synergy อยางแทจริง  

ลองพิจารณาระบบโครงสรางและกลไกการขับเคล่ือนใหดี ๆ จะเห็นวาเปนระบบการรวมจัดการ

พัฒนาพ้ืนที่อยางบูรณาการ ที่สภาพัฒนฯ ใฝฝนมานาน5

†† 

เปนระบบการจัดการที่ทรงพลังย่ิงที่สามารถทำใหสำเร็จทุกเร่ือง ทำใหเร่ืองที่เปนไปไมได

เปนไปได 

  

 
†† ในการระดมความคิดทำแผน ๘ ไดมีการพูดถึง AFP Area - Function - Participation ซ่ึงก็คือ 
ระบบการรวมจัดการพัฒนาโดยเอาพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง 



๑๒ 

๘. 
สรุป 

Synergy for Safety and Well being 

จากความฝนใหญสูความเปนจริงในประเทศไทย 

 

ความปลอดภัยและสุขภาวะที่สมบูรณของคนทั้งแผนดิน เปนความฝนที่ใหญมากของคนไทย 

(Big Dream Thailand) เปนส่ิงที่ยังไมเคยมีประเทศใดทำสำเร็จ 

ความฝนยิ่งใหญยิ่งมีพลังมาก 

Einstein กลาววา “Imagination is more Important than knowledge” เพราะ

จินตนาการไมมีขอจำกัด แตความรูมีขอจำกัด 

ที่กลาวมาทั้งหมดใน ๗ ตอนขางตน คือ แนวคิดและวิธีการที่จะทำใหความฝนใหญเปนความจริง 

ประเทศไทยนาจะเปนประเทศแรกในโลกที่ทำเร่ืองนี้สำเร็จ เพราะโชคดีที่มรีะบบสุขภาพที่

เขมแข็งและสมาทานในแนวคิดวา “สุขภาพคือทั้งหมด” (Health is the whole) เมื่อสุขภาพคือ

ทั้งหมด ก็มีความชอบธรรมที่ระบบสุขภาพจะเขามาเปนฟนเฟองที่ประสานทั้งหมดเขามาบูรณาการ

ประเทศไทย 

บรรพชนคนสาธารณสุขไดพัฒนากระทรวงและระบบสาธารณสุขมาอยางดีย่ิง ประดุจมหา

กาพยแหงการสาธารณสุขไทย ประกอบกับมีองคกรตระกูล ส. อีก ๗ องคกร เขามาเสริมทำใหการผนึก

กำลังองคกรตระกูล ส. ทั้ง ๘ เปนกลไกที่ทรงพลังย่ิงในการพัฒนาประเทศไทยอยางเปนองครวม 

เมื่อประเทศไทยมีความเปนองครวม ก็จะเกิดคุณสมบัติใหมอันมหัศจรรย ประดุจเคร่ืองบินที่

เปนองครวมบินได ในขณะที่ชิ้นสวนหลายหมื่นชิ้นไมมีชิ้นใดบินไดเลย ตองเปนองครวมจึงจะบินได 

เมื่อคนไทยผนึกกำลังการสรางประเทศไทยที่เปนองครวมสำเร็จ ก็จะเกิดวิถีคิดใหม คือวิถีคิด

แบบองครวม วิถีคิดแบบองครวมจะชวยโลกได  

เพราะโลกวิกฤตจากวิถีคิดแบบแยกสวน  



๑๓ 

ไอสไตนกลาววา “เราตองการวิถีคิดใหมโดยสิ้นเชิง” ถามนุษยชาติจะอยูรอดได (We shall 

need a radically new manner of thinking, if mankind is to survive) 

พระพุทธองคสอนวิธีคิดทางสายกลาง 

ซึ่งเปนทางสายปญญา ความเปนเหตุเปนผล ไมแยกขางแยกขั้ว ไมเปนปฏิปกษ 

แตเนนที่ไมตรีจิตและความรวมมือ 

ไมมีอะไรดำรงอยูอยางแยกสวนเปนเอกเทศ แตเชื่อมโยงกันอยางไมส้ินสุดดวยความเปนเหตุ

ปจจัยตอกันและกัน (อิทัปปจจยตา) จึงไปถึงองครวมได 

นี้ตางจากวิถีคิดของชาวยุโรป ที่คิดแบบตายตัวแยกสวน เผชิญหนา (Confrontation) ซึ่ง

นำไปสูความแตกแยกและรุนแรง อันเปนเหตุใหโลกวิกฤตอยูในเวลานี้ 

การออกแบบและโครงสรางประเทศไทย ทำใหชิ้นสวนตาง ๆ เขามาประกอบหรือผนึกกัน เปน

การผนึกกำลัง (Synergy) ทั้งหมดทั้งส้ิน สรางประเทศไทยที่มีบูรณภาพเปนองครวม และเกิด

คุณสมบัติใหมอันมหัศจรรย 

คุณสมบัติใหมอันมหัศจรรยขององครวมประเทศไทย คือ 

“ความปลอดภัยและสุขภาวะที่สมบูรณของคนทั้งแผนดิน” 

อันเปนเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศไทยของเรารวมกัน 

  



๑๔ 

บทตอทาย 

คำขอรองหรือคำสั่งเสยี 

 

ขอใหองคกร ส.ทั้ง ๘ หมั่นประชุมกันเปนเนืองนิตย แลวส่ิงดี ๆ จะเกิดตามมา 

ตามคำสอนของพระศาสดา ในเร่ืองอปริหานิยธรรม (ธรรมเพื่อความเจริญถายเดยีว) ๒ ขอ

แรกมีความวา 

๑) หมั่นประชุมกันเปนเนืองนิตย 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันกระทำกิจที่ควรทำ 

 

นี้คือมงคลอันสูงสุด 

-------------------------------------------------------------------------- 

 



 

 

 

 

 

 

สิ่งที่สงมาดวย ๒. 
บทความเรื่อง 

กองทัพกบัเปาหมายสูงสุดของประเทศ 

  



 

 

กองทัพกับเปาหมายสูงสุดของประเทศ 

 

กองทัพกับระบบภูมิคุมกันของประเทศ 

ท่ีคุมครองความปลอดภัยใหคนไทยท้ังแผนดิน 

จากภยันตรายท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ 

 

 

 

 

โดย 

ศาสตราจารยเกียรติคุณนายแพทยประเวศ วะสี  

มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ 

 

 

เสนอ 

ประธานคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา 

และ 

เสนาธิการสถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

 



ก 

สารบัญ 

            หนา 

ภาค ๑ เปาหมายสูงสดุของการพัฒนาประเทศ 

๑. กองทัพคือทรัพยากรอันมหาศาลเพื่อการพัฒนาประเทศ      ๑ 
๒. เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศไทยความปลอดภัยและสุขภาวะ    ๒ 

ที่สมบูรณของคนไทยทั้งแผนดิน 

ภาค ๒ ระบบภูมิคุมกันของประเทศ         ๔ 

ภาค ๓ กองทัพกับบทบาทเปนภูมิคุมกันของประเทศ       ๖ 

๑. กองทัพเปนฟนเฟองกลางในระบบภูมิคุมกันของประเทศ      ๖ 
๒. ภยันตรายของประเทศไทย          ๘ 
๓. บทบาทและหนาที่ของกองทัพ          ๙ 
๔. การปรับสถานะของสถาบันวิชาการปองกันประเทศเปนมหาวิทยาลัย    ๑๕ 
๕. คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา       ๑๖ 
๖. กระบวนการสรางความชอบธรรมทางสังคม         ๑๗ 

 

 



๑ 

ภาค ๑ 

เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศ 
 

๑. 
กองทัพคือทรัพยากรอันมหาศาลเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

 

กองทัพมีกำลังพลที่มีวินัยสูง มีระบบและการจัดองคกรที่ดีกวาระบบราชการพลเรือน เพราะ

กองทัพตองทำสงครามถาจัดองคกรไมดีก็จะแพ แมมีกำลังมากแตการจัดองคกรไมดีก็จะแพตอกองทัพ

ขาศึกที่จัดองคกรดีกวา และเนื่องจากการสงครามมีเดิมพันสูง ถึงการสูญเสียชีวิตและประเทศชาต ิ

กองทัพจึงตองมีนายทหารเสนาธิการที่มีความสามารถสูงในการคิดเชิงยุทธศาสตร ในขณะที่ภาคอื่น ๆ 

เชน มหาวิทยาลัยเกือบไมมีแนวคิดทางยุทธศาสตรเลย 

ประเทศติดอยูในสภาวะวิกฤตเร้ือรัง ไมสามารถกาวไปสูความสงบสุขและเจริญรุงเรืองอยาง

แทจริงได เพราะขาดสมรรถนะในการพัฒนานโยบาย 

ถึงเวลาที่คนไทยทุกคน ทุกองคกร และทุกสถาบัน จะตองเขามามีสวนรวมในการทำความ

เขาใจสภาวะของประเทศปญหาและอุปสรรค เปาหมายการพัฒนา ออกแบบระบบและโครงสรางของ

ประเทศ แลวชวยกันประกอบชิ้นสวนตามโครงสรางจนครบเปนองครวมประเทศไทย ประเทศไทยจะ

มีคุณสมบัติใหมอันมหัศจรรยเฉกเชนเดียวกับเคร่ืองบิน เมื่อประกอบชิ้นสวนครบเปนองครวมคือ

เคร่ืองบินทั้งลำก็เกิดคุณสมบัติใหมกันมหัศจรรยคือบินได ในขณะที่ชิ้นสวนหลายหมื่นชิ้นไมมีชิ้นใดบิน

ไดเลย ตองเปนองครวมจึงจะบินได เราไมเคยพัฒนาประเทศไทยเปนองครวมเพราะทำ 

แตชิ้นสวนเปนสวน ๆ  จึงไมเคยมีประเทศไทยที่บินดนิได บินออกจากสภาวะวิกฤตไปสูการเปนประเทศ

ไทยที่ดทีี่สุดที่คนไทยทุกคนมีความปลอดภัยและมีสุขภาวะที่สมบูรณ  

การพัฒนาแบบแยกสวนทำใหเสียสมดุล เฉกเชนเซลลมะเร็งที่มันทำตัวเปนเอกเทศแยกสวน

จากองครวมของรางกาย ทำใหระบบชีวิตเสียสมดุลปวยและตาย 

ประเทศไทยก็เหมือนเปนมะเร็ง ปวย และไมย่ังยืน 

ฉะนั้น กุญแจ คือ องครวมประเทศไทย ที่ทุกคน ทกุองคกร ทุกสถาบัน ตองมุงไปที่จุดเดียวกัน  



๒ 

๒. 
เปาหมายสูงสดุของการพัฒนาประเทศไทย 

ความปลอดภัยและสุขภาวะท่ีสมบูรณของคนไทยท้ังแผนดิน 

 

นี่คือส่ิงสูงสุดไมมีอะไรจะสูงไปกวานี้อีกแลว ฉะนั้น คนไทยทุกคน ทุกองคกร ทกุสถาบัน จึงควร

มีเปาหมายสูงสุดเดียวกัน 

เร่ืองนี้ไดเขียนการออกแบบระบบโครงสรางและการจัดการไวแลว6

* โปรดศึกษารายละเอียด 

โดยสรุป ระบบและโครงสรางจะเหมือนบานประเทศไทย ที่คนไทยทุกคนเขาอยูอาศัยอยาง

ปลอดภัยและมีความสุข 

บานแสนสุขประเทศไทย ประกอบดวย ๓ สวนหลัก คือ 

๑. พ้ืนลางที่แข็งแรง ไดแก พื้นที่ประเทศไทยที่มีการพัฒนาอยางบูรณาการ ๘ มิติ คือ  

เศรษฐกิจ - จิตใจ - สังคม - สิ่งแวดลอม - วัฒนธรรม - สุขภาพ - การศึกษา - ประชาธิปไตย 

๒. ผนังบานมี ๘ ดาน ที่มาประกอบกันเปนตัวบาน ที่ทุกดานเชื่อมอยูกับพื้นลางที่แข็งแรงมั่นคง 

๓. หลังคาบาน เชื่อมโยงกับผนังทั้ง ๘ เชื่อมกับพื้น หลังคาคือระบบภูมิคุมกันของประเทศ จาก

โครงสรางที่เชื่อมโยงกันทั้งหมด 

 

รูปที่ ๑ บานประเทศไทย 

 
*  เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศไทย ความปลอดภัยและสุขภาพท่ีสมบูรณของคนท้ังแผนดิน การ

ออกแบบระบบและโครงสรางประเทศ 

ระบบภูมิคุม้กนั

พื�นล่าง

ผนงับา้น = ระบบทั�ง ๘



๓ 

ผนังหรือระบบทั้ง ๘ ที่เชื่อมโยงกับพื้นลางและหลังคาประกอบดวยอะไรบาง แสดงไวในรูปที่ ๒ 

 

รูปท่ี ๒ ผนัง ๘ ดาน ของบานประเทศไทยท่ีเชื่อมกับพ้ืนลาง 
หรือแผนดินไทยท่ีบูรณาการและเชือ่มโยงกันเอง 

ลองพิจารณาระบบทั้ง ๘ แตละระบบและรวมกันเปนทรัพยากรเพื่อการพัฒนาอันมหาศาล แต

ที่ผานมาระบบเหลานี้ลวนทำแบบแยกสวน ไมมาบูรณาการกับฐานและระหวางกัน 

เมื่อทั้งหมดบูรณาการกันอยางสมบูรณ เราก็จะมีบานประเทศไทยใหคนไทยทุกคนอยูอยาง

ปลอดภัยและมีความสุข และเมื่อมีระบบและโครงสรางของบานที่เขาอยูอาศัยไดแลว หลังจากนั้นใคร

มีอะไรดีก็มาตอเติมทำใหสวยงามและนาอยูเพิ่มขึ้นไปเร่ือย ๆ 

เมื่อมีการออกแบบระบบและโครงสรางเชนนี้แลว คนไทยทุกคนก็สามารถมีสวนรวมในการสราง

บานจากประเทศไทย ณ จุดใด จุดหนึ่ง ตามความถนัดที่แตกตางกัน อาจจะทำในพื้นที่ไดทุกระดับ ตั้งแต

ระดับชุมชนหรือทำตามประเด็นหรือเร่ืองที่ตนถนัด เชน เร่ือง เศรษฐกิจ การศึกษา ส่ิงแวดลอม ฯลฯ หรือ

ตรงระบบตาง ๆ เนื่องจากทุกสวนของประเทศเชื่อมโยงหรือบูรณาการกันอยางสมบูรณแลว เพราะฉะนั้น

จะทำตรงจุดนอยตรงแงมุมใดไมวาเล็กนอยเพียงใด ก็จะเชื่อมไปสูเร่ืองใหญ คือ องครวมประเทศไทย 

คนไทยทุกคนจะมีความสุขและสรางสรรคอยางย่ิง ที่ไดมีสวนรวมสรางบานประเทศไทยใหเปน

บานที่นาอยูที่สุดในโลกและจะรักกันมาก มีโอกาสทำงานและเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ ทุกคนจะ

ฉลาดขึ้นและฉลาดรวมกัน นี้คือประชาธิปไตยที่แทจริงและสมบูรณ 

นี้คือการสรุปใหเห็นภาพรวมของประเทศไทยที่เปนองครวม โดยบูรณาการทุกสวนของประเทศ

เขามาดวยกัน เปนบานประเทศไทยที่คนไทยอยูอยางมีความปลอดภัยและสุขภาวะที่สมบูรณ  

จากระบบและโครงสรางนี้ สามารถจับแตระบบมาพิจารณาโดยละเอียด ซึ่งในที่นี้จะนำระบบ

คุมกันของประเทศกับบทบาทของกองทัพขึ้นมาพิจารณา  

ระบบสุขภาพ

ภาคประชาสงัคม

ระบบการเมือง ระบบการศึกษา

ระบบรฐั

ระบบการสื�อสาร

ระบบศาสนา

ระบบเศรษฐกิจ

ที�บรูณาการ
แผ่นดินไทย



๔ 

ภาค ๒ 

ระบบภูมิคุมกันของประเทศ 

 

รางกายมนุษยแมมีระบบและโครงสรางที่สมบูรณเพียงใด ถาไมมีระบบภูมิคุมกันก็ไมรอดชีวิต

เพราะมีภยันตรายเกิดขึ้นทั้งจากภายในและเขามาจากภายนอก ประเทศก็เชนเดียวกันเราจึงตอง

เรียนรูจากธรรมชาติของรางกาย 

ระบบภูมิคุมกันเช่ือมโยงรับรูกันทุกสวนของรางกาย เพราะถาไมรูก็คุมกันไมได จึงมีผูกลาว

วาระบบภูมิคุมกันเปนอายตนะหรือเคร่ืองรับรูอีกระบบหนึ่ง นอกจาก ตา หู จมูก ล้ิน กายใจ ซึ่งเปน

เคร่ืองรับรูส่ิงกระทบจากภายนอก แตระบบภูมิคุมกันเปนเคร่ืองรับรูจากภายในทั้งหมด โดยเราไมรูสึก 

(unconscious) 

เมื่อรูแลวก็เอาความรูไปใชงาน โดย 

๑. ชวยดูแลใหสวนตาง ๆ ของรางกาย สัมพันธกันอยางบรรสานสอดคลอง (Harmony) ความ

บรรสานสอดคลองทำใหเกิดความสมดุลทำใหเกิดภูมิคุมกัน เพราะในสภาวะสมดุลมีความสงบใช

พลังงานความสมดุลเพื่อดำรงตน (Entropy) นอย มีพลังงานเหลือมากเพื่อทำหนาที่มีประโยชน

ในสภาวะปนปวนวุนวายไมลงตัว มีการใชพลังงานมากในความปนปวนวุนวายนั้น เหลือพลังงาน

ไปทำประโยชนนอยภูมิคุมกันจึงต่ำ  

  การวิจัยพบวาผูที่เจริญสติมีภูมิคุมกันสูงกวาผูที่ไมเจริญสติ เพราะรางกายมีสมดุล

มากกวา การเจริญสติจึงทำใหสุขภาพดี ไมคอยเจ็บปวยเปนอะไรก็หายไดและมีอายุยืน  

  ฉะนั้น ระบบภูมิคุมกันจึงมีบทบาทในสุขภาพดีและความผิดปรกติของระบบภูมิคุมกัน 

เปนปจจัยของการเกิดโรคเกือบทุกชนิด เชน โรคหัวใจ โรคมะเร็ง ฯลฯ ที่เร่ิมจากการอักเสบของ

อวัยวะตาง ๆ 

๒. เมื่อมีภยันตรายเกิดขึ้น เชน เกิดเซลลมะเร็ง หรือมีส่ิงแปลกปลอมเขาไปในรางกาย เชน เชื้อโรค

หรือสารที่เปนพิษเปนภัย ระบบคุมกันทำหนาที่ตอสูและปองกันหลายอยาง เชน ขจัดออก 

ทำลาย สรางแอนติบอดีขึ้นมาจับส่ิงแปลกปลอม ทำใหหมดศักยภาพที่จะทำรายรางกาย 

  



๕ 

ระบบภูมิคุมกันของประเทศก็ตองเลียนแบบธรรมชาติของรางกาย คือ 

๑. ตองมีสมองและประสาทรับรู สภาวะของทุกสวนในประเทศและนอกประเทศ อาจจะเรียกวา

รับรูขอมูล 

๒. นำขอมูลนั้นมาวิเคราะห สังเคราะหเปนความรูวามีภยันตรายใด ๆ อาจจะเปนอันตรายตอ

ประเทศชาติและประชาชน มีความเส่ียงมากนอยเพียงใด จะปองกันไดอยางไร อาจเรียก

กระบวนการนี้วา นำขอมูลมาพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร 

๓. นำขอมูลนโยบายและยุทธศาสตรไปสูสาธารณะและผูมีหนาที่ เพื่อเขาใจตรงกัน เพื่อ

เตรียมพรอมปองกันและตอสู 

๔. ปฏิบัติการจากการรูและการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร สวนที่รูของระบบตองชวยใหสวน

ตาง ๆ ของประเทศมีความถูกตองและสมดุล เกิดความสงบไมวุนวาย เปนสภาพที่มีภูมิคุมกันใน

ตัวเอง 

๕. ปฏิบัติการปองกัน และจัดการไมใหเหตุรายทำอันตรายประชาชนได 

ดังนี้ เปนตน 

จะเห็นไดวา การทำหนาที่ของระบบภูมิคุมกันดังกลาวขางตน ระบบทั้งหมดของประเทศตอง

ทำงานอยางเชื่อมโยงกันทั้งหมด จากรูปบานประเทศไทยในรูปที่ ๑ ขางตน สวนทั้ง ๓ ของบาน คือ  

พื้นลาง ผนังทั้ง ๘ ดาน และหลังคา ตองเชื่อมโยงกันเปนภูมิคุมกันใหคนที่อยูในบาน 

ทุกระบบของประเทศจึงตองเชื่อมโยงกันทำหนาที่ระบบภูมิคุมกัน 

จะนำระบบแตละระบบขึ้นมาพิจารณา จะตองทำอะไรบางในการเปนภูมิคุมกันของประเทศ 

ในที่นี้จะกลาวถึงบทบาทของกองทัพ 

  



๖ 

ภาค ๓ 

กองทัพกับบทบาทเปนภูมิคุมกันของประเทศ 

ทำหนาท่ีคุมครองคนไทยทุกคนจากภยันตรายท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ 

๑. 
กองทัพเปนฟนเฟองกลางในระบบภูมิคุมกันของประเทศ 

 

กองทัพมีบทบาทหลักในการปองกันประเทศมาแตโบราณ 

สังคมปจจุบันเปลี่ยนจากสังคมโบราณโดยสิ้นเชิงกลายเปนระบบที่เชื่อมโยงยาวไกลหลายมิติ  

มีความซับซอนอยางยิ่ง ระบบซับซอน Complex System มีลักษณะใหมหลายประการที่ตางจากสังคม

เสนตรงสมัยโบราณ ยากที ่จะเขาใจ มีภยันตรายชนิดใหมเกิดขึ ้นมากมายที ่เครื ่องมือเกาใช 

ไมไดผล ประชาชนจะมีความปลอดภัยตอเมื่อระบบทั้งหมดของประเทศเชื่อมโยงบูรณาการกันเปน

ระบบภูมิคุมกัน 

กองทัพควรเปนฟนเฟองกลางที่ประสานฟนเฟองอื่นทั้ง ๙ ตัว ใหหมุนไปดวยกันและสอดคลองกัน 

ฟนเฟอง ๙ ตัว หมายถึง โครงสรางบานประเทศไทย (รูปที่ ๑) อันไดแก 

๑. พื้นลางของบาน คือ แผนดินไทยที่มกีารพัฒนาอยางบูรณาการ ๘ มิติ 

๒. ระบบสุขภาพ 

๓. ระบบเศรษฐกิจ 

๔. ระบบการศึกษา 

๕. ระบบศาสนา 

๖. ภาคประชาสังคม 

๗. ระบบรัฐ กองทัพเปนสวนหนึ่งของระบบรัฐ 

๘. ระบบการเมือง 

๙. ระบบการส่ือสาร 

  



๗ 

อาจเขียนเปนรูปได ดังรูปที่ ๓ 

 

 

รูปที่ ๓ ระบบภูมิคุมกันของประเทศที่ทุกระบบบูรณาการกันมีกองทัพเปนเพลา ซึ่ลอ ๘ คือ 

  ระบบทั้ง ๘ วงลอคือแผนดินไทยที่บูรณาการ ๘ มิติ กลายเปนรูปธรรมจักรแหง 

  ระบบภูมิคุมกันประเทศไทย 

 

เมื่อทุกสวนของรางกายประเทศบูรณาการกันโดยสมบูรณ ก็จะรูถึงกันทั่ว และทำงาน

ประสานกันเปนภูมิคุมกันของประเทศ 

การศึกษา

สุข
ภา

พ
ปร

ะช
าส

งัค
ม

กองทพัการเมือง



๘ 

๒. 
ภยันตรายของประเทศไทย 

 

เมื่อทุกสวนของประเทศทำงานเชื่อมโยงกันดังจะกลาวตอไป ก็จะกำหนดภยันตรายของ

ประเทศได เมื่อกำหนดไดก็สามารถสรางยุทธศาสตรในการปองกันและระงับเหตุได 

ในขั้นนี้เปนเพียงตัวอยาง 

ภยันตรายภายในประเทศ 

๑. การขาดความเปนธรรม เชน มีความเหล่ือมล้ำมากเกิน สังคมเสียสมดุล จะเกิดความปนปวน วุนวาย 

รุนแรง และเร่ืองรายนานาชนิดตามมา ซึ่งเปนอุปสรรคตอความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน 

๒. ความรุนแรงชนิดตาง ๆ รวมทั้งความรุนแรงจากความขัดแยงของการเมือง 

๓. ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งรวมถึงภัยทางเศรษฐกิจการเงินที่เกิดจากวิกฤตการณ

ทางเศรษฐกิจ และการเงินในระดับโลก 

๔. หายนะภัยจากการเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศ 

๕. การระบาดรุนแรงของโรค ดังกรณีโควิด-19 

เปนตน 

ภยันตรายจากภายนอกประเทศ 

๑. สงคราม 

๒. การกอการรายสากลที่ลามเขามาในประเทศ 

๓. ระบบเศรษฐกิจการเงินโลกที่พลิกผัน 

๔. การเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศที่กอใหเกิดหายนะภัย 

๕. โรคระบาดรุนแรงที่ลามไปทั่วโลก 

เปนตน 

เหลานี้เปนเพียงการยกตัวอยาง แตจะรูแนชัดและละเอียด เมื่อมีการวิจัยรูขอมูลสภาวะของ

ประเทศและของโลก อันเปนหนาที่อันดับ ๑ ของระบบภูมิคุมกัน  



๙ 

๓. 
บทบาทและหนาท่ีของกองทัพ 

 

เมื่อเราสามารถออกแบบและโครงสรางของระบบภูมิคุมกันประเทศไดแลว ดังรูป ๓ เราก็

สามารถกำหนดบทบาทและหนาที่ของฝายตาง ๆ ได 

กองทัพมีเคร่ืองมือที่สำคัญย่ิง คือ “สถาบันวิชาการปองกันประเทศ” ผูริเร่ิมสถาบันนี้มีปญญา

หลักแหลมมาก เร่ิมตั้งแตตั้งชื่อเลยวาสถาบันวิชาการ เพราะในการปองกันตองเร่ิมตนที่มีสมองหรือ

วิชาการ ที่ตองวิจัยสถานภาพของประเทศและของโลก รวมทั้งโครงสรางในสถาบันหลายอยางก็มี

ความเหมาะสมกับหนาที่ เพียงแตเราคิดทำใหสมบูรณขึ้น ซึ่งจะตองปรับองคกรใหมีความคลองตัวและ

สมรรถนะสูง ซึ่งจะเสนอหลังจากพูดถึงบทบาทและหนาที่แลว สถาบันนาจะมีกลุมงานซึ่งมีบทบาท

และหนาที่ดังตอไป 

 

I. สถาบันคลังสมองปองกนัประเทศ 

นี้คือองคกรที่สำคัญที่สุด เปรียบเสมือนสมองที่ทำหนาที่รูและคิดได แลวทำการส่ังการหรือ

ประสานการปฏิบัตไิปยังทุกสวนของรางกาย ควรรวบรวมนายทหารเสนาธิการที่มีความสามารถทาง

วิชาการสูงจากทั้ง ๔ กองทัพ รวมทั้งผูที่เกษียณอายุแลวก็ได ใหมีจำนวนมากพอควร จะเชิญขาราชการ

และเอกชนจากสังกัดอื่นมารวมดวยก็ได  

สถาบันคลังสมองทำหนาที่ 

๑. รวบรวมขอมูลสถานภาพของประเทศและของโลก ทกุแงทุกมุมอยางเปนพลวัต 

๒. นำขอมูลมาวิเคราะหสังเคราะหใหเปนขอความรู (Information) เพื่อกำหนดภยันตรายที่มีอยู

และอาจเกิดขึ้น แลวพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรที่จะปองกันและระงับยับย้ังภยันตราย

เหลานั้น 

๓. สงตอขอมูลนโยบายและยุทธศาสตรไปสูการรับรูและปฏิบัติของผูมีสวนเกี่ยวของ ซึ่งตองการการ

รับไมตอโดยกลุมงานอื่น ๆ  



๑๐ 

II. สถาบันการสื่อสารเพ่ือการปองกันประเทศ 

ระบบภูมิคุมกันประเทศจะแข็งแรง ทุกสวนของประเทศตองรูความจริงโดยทั่วถึง และทำงาน

เชื่อมโยงกันอยางเปนเอกภาพ 

ขณะนี้ส่ือมวลชนทั้งหลายยังหางไกลจากการทำหนาที่นี้ ขาดการรูความจริงที่ซับซอนและ

ลึกซึ้ง และยังไมสามารถพัฒนาตัวเองได กองทัพจำเปนตองมีสถาบันการส่ือสารเพื่อการปองกัน

ประเทศที่มีสมรรถนะสูง ที่รับขอมูลนโยบายยุทธศาสตรมาจาก I. คือสถาบันคลังสมอง และตองชวย

พัฒนาสมรรถนะของส่ือมวลชนทั้งหมดดวย 

 

III. วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (วปอ.) 

ทำหนาที่นำผูนำจากทุกภาคสวนทั้ง ๙ ภาคสวน ในโครงสรางบานประเทศไทย (รูปที่ ๑) มา

เรียนรูรวมกัน โดยรับขอมูลมาจาก I. คลังสมอง และ II. สถาบันการส่ือสารเพื่อการปองกันประเทศ

เพื่อใหเกิดปญญารวม (Collective wisdom) ซึ่งสำคัญย่ิงนักในภูมิคุมกันประเทศ เพื่อใหคนไทยทุก

คนมีความปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตที่สมบูรณ 

แตตองปรับปรุงกระบวนการเรียนรูใหไดสาระจริง ๆ ไมใชผูเรียนเขามาใชวปอ.เพื่อสราง 

connection เพื่อตนและกลุม 

ตองทำวปอ.ใหเปนสถาบันพัฒนาผูนำที่ดีที่สุดในโลก เรามีโอกาสที่จะทำได  

วปอ. คือ สถาบันพัฒนาผูนำ 

  



๑๑ 

IV. สถาบันสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบนโยบาย 

ประเทศไทยเกือบไมมีความสำเร็จในนโยบายอะไรเลย ทำใหประเทศวิกฤตไมมีทางออก ทั้งนี้

เพราะขาดความเขาใจในระบบนโยบาย คิดแตเพียงวานโยบายคือเสนอผูมีอำนาจหรือการผาน

กฎหมาย มีกฎหมายจำนวนมากที่ไมนำไปสูความสำเร็จ เพราะกฎหมายเปนเพียงขั้นตอนหนึ่งใน ๑๒ 

ขั้นตอน7

* ถาไมครบวงจรไฟฟาก็เดินไมไดฉันใด ระบบนโยบายก็เชนเดียวกัน ถาครบวงจร ๑๒ ขั้นตอน

เมื่อใดก็จะสำเร็จทุกเร่ือง 

นโยบายมีหลายระดับ ตั้งแตระดับชุมชนทองถิ่น ระดับองคกร ไปจนถึงระดับชาติ ที่เรียกวา

นโยบายสาธารณะ (Public policies) ซึ่งลวนไมสำเร็จ นโยบายเปนปญญาสูงสุดของชาติมีผลกระทบ

ใหญทั้งทางบวกและลบ ถาสำเร็จก็วัฒนะ ถาลมเหลวก็หายนะ ยกตัวอยางสงครามยูเครนขณะนี้ 

เพราะดำเนินนโยบายผิดพลาด ประเทศเขาสูสงคราม ผูคนลมตายบานเมืองเสียหายยอยยับ อีกนาน

เทาใดกวาจะฟนตัวมาไดเหมือนเดิม 

กองทัพในฐานะมีบทบาทสำคัญในระบบภูมิคุมกัน ตองมีสมรรถนะในการสนับสนุนใหภาคสวน

ตาง ๆ  ทั้ง ๙ ภาค (ดูรูปที่ ๓) ประสบความสำเร็จ โดยมีสถาบันสนับสนุนการขับเคล่ือนระบบนโยบาย หรือ

สถาบันสัมฤทธิศาสตร เพื่อชวยใหสวนตาง ๆ ของประเทศประสบความสำเร็จ เพราะทั้งหมดอยูในรางกาย

ของประเทศไทยเดียวกัน ถามีชองโหวที่ใดจะมีผลกระทบไปทั่ว ทำใหภูมิคุมกันของประเทศบกพรอง 

 

V. คณะกรรมการระบาดวิทยาของกองทัพ 

(Armed Force Epidemiology Board) 

หรือ AFEB กองทัพอเมริกันมี AFEB อยูที่แมร่ีแลนด เพื่อใหคำตอบเร่ืองปญหาและการแกปญหา 

คำวาระบาดวิทยา (Epidemiology) ไมไดหมายเฉพาะโรคระบาด แตเปนวิธีวิทยาที่จะทำให

เขาใจปญหาทุกชนิดในประชากร สาเหตุ วิธีการแกไข และการประเมินผล จึงใชไดทั่วไปทุกปญหา ที่ 

LA เคยเกิดปญหาอุบัติเหตุจราจรบอยแกไมได ตองไปเชิญนักระบาดวิทยาจาก DC ที่ Atlanta มาชวย 

กองทัพควรเชิญนักระบาดวิทยาที่เกงที่สุดจำนวนหนึ่ง มาเปนคณะกรรมการระบาดวิทยาของ

กองทัพ เพื่อใหคำแนะนำเกี่ยวกับการปองกันและระงับภยันตรายตาง ๆ ที่อาจเกิดแกประชาชน ที่จริง

ก็เปนคลังสมองปองกันประเทศอยางหนึ่ง แตแยกจากคลังสมองใหญมาเปนคลังสมองเฉพาะเร่ือง  

 
* คูมือขับเคลื่อนระบบนโยบายครบวงจร ๑๒ ข้ันตอน สูความสำเรจ็ (คูมือสัมฤทธิศาสตรพาชาติออกจากวิกฤต)  



๑๒ 

VI. กองทัพกับการปองกนัและบรรเทาหายนะภัย 

หายนะภัย (Disaster) จะเกิดบอยขึ้นและรุนแรงมากขึ้น เปนภยันตรายใหญตอประชาชน

จำนวนมาก กองทัพมีกำลังและอุปกรณมากที่สุดที่จะบรรเทาสาธารณภัย กองทัพมีกำลังพลอยูใน 

ทุกภาคของประเทศ ทุกกองพลควรเตรียมความพรอมในการบรรเทาสาธารณภัย และชวยฝกชุมชน

ทองถิ่นในระดับตำบล ใหมีความพรอมในการบรรเทาสาธารณภัย 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ควรมีสถาบันศึกษาและพัฒนาการบรรเทาสาธารณภัย 

เพื่อใหเกิดขอมูล ความรู นโยบาย และการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัย เพื่อสนับสนุนบทบาทการ

บรรเทาสาธารณภัยของกองทัพทั่วประเทศ สาธารณะจะนิยมและขอบคุณบทบาทนี้ของกองทัพมาก 

 

VII. สถาบันยุทธศาสตรสงครามและสันติภาพ 

การสรางสันติภาพกับการตอสูปองกันประเทศเปนเร่ืองตอเนื่องกัน ถาสันติภาพสำเร็จก็ไมตอง 

ทำสงคราม พยายามหลีกเลี่ยงสงครามใหมากที่สุด ขณะเดียวกันตองเตรียมกำลังสูรบใหเขมแข็งและ

เหมาะสมในกรณีที่หลีกเล่ียงไมได 

สถาบันสงเสริมสันติภาพควรทำรวมกับกระทรวงการตางประเทศและมหาวิทยาลัย ตองทำ

ความเขาใจภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) ใหดีที่สุดและฉับไว ใชวิธีการทางการทูตเพื่อสรางสันติภาพ

หรือปองกันไมใหสงครามลุกลามมาถึงเรา 

ขณะเดียวกัน ตองประเมินวาอาจเกิดสงครามในลักษณะใดบาง และกองทัพเตรียมกำลังการ

ตอสูใหเขมแข็งและเหมาะกับสงครามเฉพาะกิจ สงครามใหญเต็มรูปแบบแบบโบราณมีโอกาสจะ

เกิดขึ้นนอย แตอาจมีสงครามยอยเฉพาะกิจตามชายแดน ฝายยุทธการของกองทัพก็ตองพัฒนากำลัง

ตอสูใหเขมแข็งและสอดคลองกับสงครามยอยเฉพาะกิจนั้น ๆ โดยวิธีนี้จะลดความสูญเสียจากการ

เตรียมเผชิญสงครามใหญตามรูปแบบแบบโบราณลง 

ไทยมีความถนัดในเรื่องการสรางสันติภาพ ควรใชศักยภาพในดานนี้ของประเทศไทยใหเต็มที่ 

นี้ก็เปนสวนหนึ่งของระบบภูมิคุมกันของประเทศ 

  



๑๓ 

VIII. 

กองทัพกับการพัฒนาประชาธิปไตยและสรางพลังพลเมือง 

ที่กลาวมาทั้งหมดในระบบภูมิคุมกันประเทศ เปนการออกแบบระบบและโครงสรางบาน

ประเทศไทย ที่คนไทยทุกคนอยูอาศัยไดอยางปลอดภัยและมีสุขภาพที่สมบูรณ อันเปนเปาหมายสูงสุด

ของการพัฒนาประเทศ ในระบบและโครงสรางแบบนี ้ คนไทยทุกคนและทุกองคกรมีสวนรวมได ตาม

ความสนใจและความถนัดของแตละคน แตเนื่องจากเปนระบบบูรณาการกันทั้งประเทศไมวาใครจะทำ

ที่จุดใด เร่ืองอะไร แมเล็กนอยเพียงใด ก็สงผลไปสูองครวม 

จึงเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณ 

เมื ่อกองทัพทำอยางนี ้ก็เทากับพัฒนาประชาธิปไตยที่สมบูรณ ไมจำเปนและไมควรทำ

รัฐประหารอีก ซึ่งเปนการพาตัวเขาไปสูความลำบากและไมสำเร็จ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เมื่อตอน

เปนผบ.ทบ.พูดกับเพื่อนรวมรุนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาวา  

“การยึดอำนาจไมยาก แตหลังจากยึดยากฉิบหาย อั๊วไมทำเด็ดขาด” นี้คือภูมิปญญาของ

นายทหารประชาธิปไตย 

ถากองทัพมีอำนาจแตไมใชอำนาจ จะเปนผูใหญที่มีบารมีมาก ที่พรรคการเมืองจะเกรงใจและ

อยูในฐานะที่จะไกลเกลี่ยระงับความรุนแรงทางการเมือง ชวยใหระบบการเมืองเขาสูระบบนโยบายที่

ประสบความสำเร็จ 

นี้คือเร่ืองกองทัพกับประชาธิปไตย 

นอกจากนั้นกองทัพสามารถชวยสรางพลังพลเมือง อันเปนองคประกอบที่สำคัญของระบบ

ประชาธิปไตย 

ราษฎรทุกคนควรเปนพลเมือง (Citizen) ที่มีจิตสำนึกสาธารณะ มีสัมมาชีพ มีขอมูลขาวสาร 

(Informed Citizen) มีการรวมตัวรวมคิดรวมทำในกิจสาธารณะอยางหลากหลายเต็มประเทศ 

  



๑๔ 

พลังพลเมืองจะทำใหเศรษฐกิจดี การเมืองดี และศีลธรรมดี กองทัพเกณฑคนเขามาประจำการ

จำนวนมาก กองทัพควรเปนสถาบันการศึกษา ทำใหการฝกอบรมและฝกปฏิบัติแกทหารเกณฑทุกคน 

ใหเปนพลเมืองที่ตื่นรูและกัมมันตะ อาจทำรวมกับชุมชนทองถิ่นระดับตำบล เปนการชวยพัฒนาชุมชน

ทองถิ่นไปดวยในตัว 

โดยวิธีนี้ประชาชนจะนิยมเขาเปนทหารเปนจำนวนมากขึ้น ๆ เพราะมีเงินเดือนและเบี้ยเลี้ยง

ยังชีพดวย ไดรับการศึกษาอบรมใหประกอบสัมมาชีพดวย และสามารถทำกิจสาธารณะไดดวย 

กองทัพในฐานะสถาบันการศึกษา จะเปนแหลงสรางพลังพลเมือง ทั้งในหมูทหารเกณฑและ

ชาวบานทั่วไปดวย เปนการสรางประชาธิปไตยถึงรากถึงโคน 

กลาวมา ๘ ประการ อาจเรียกวา มรรค ๘ แหงการสรางภูมิคุมกันประเทศของกองทัพ 

เมื่อปฏิบัติไปก็อาจมีประเด็นอื่นเพิ่มขึ้นอีกตามธรรมชาติ ซึ่งก็ไมลำบากอะไรแลว เพราะระบบ

และโครงสรางเปดโอกาสใหตอเติมส่ิงดี ๆ โดยไมมีขอจำกัด 

  



๑๕ 

๔. 
การปรับสถานะของสถาบันวิชาการปองกันประเทศเปนมหาวิทยาลยั 

 

ตามที่กลาวตอนที่ ๓ สถาบันวิชาการปองกันประเทศ มีสมรรถนะและความคลองตัวสูงจึงควร

ปรับสถานะเปนมหาวิทยาลัยวิชาการปองกันประเทศ ที่เปนอิสระแตเชื่อมโยงกับกองทัพ ความเปน

อิสระและความคลองตัวมีความสำคัญย่ิง ระบบราชการมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่ใชควบคุม

กวา ๑๐๐,๐๐๐ ฉบับ จึงเสมือนมัดตราสังประเทศไทยทำใหดอยศักยภาพ แมแตมหาวิทยาลัยที่วา

เปนอิสระในกำกับของรัฐก็ยังมีขอจำกัดอีกมาก  

เพราะฉะนั้นในการยกรางพ.ร.บ.มหาวิทยาลัยวิชาการปองกันประเทศ ผูที่เกี่ยวของทุกฝาย

ควรพิถีพิถันในเร่ืองนี้ใหจงดี 

หมายเหตุ มหาวิทยาลัยวิชาการปองกันประเทศนาจะมีความเขมแข็งทางวิชาการมาก เพราะการ

ปองกันประเทศเปนความเปนความตายของประเทศ ความรูที่ถูกตองจึงจำเปนอยางยิ่งยวด ในขณะที่

มหาวิทยาลัยทั่ว ๆ ไปเอาวิชาการเปนตัวตั้ง จึงอาจขาดความกระตือรือรน สามารถเออระเหยไปได

เร่ือย ๆ ขาดตัวเรงเราและเรงรัด 

มหาวิทยาลัยวิชาการปองกันประเทศ ยังตองไปสนใจวิชาการความรูดี ๆ ที่มีประโยชนตอการ

ปองกันประเทศที่เกิดขึ ้นในมหาวิทยาลัยตาง ๆ เพื ่อนำมาใช เพราะฉะนั้นมหาวิทยาลัยปองกัน

ประเทศนาจะมีบทบาทกระตุนและประสานการสรางวิชาการในมหาวิทยาลัยตาง ๆ ดวย 

  



๑๖ 

๕. 
คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา 

 

คณะกรรมาธิการชุดนี้ของวุฒิสภามีความสำคัญย่ิงในการทำคลอดพ.ร.บ.มหาวิทยาลัยวิชาการ

ปองกันประเทศ และเปนพี่เลี ้ยงประคับประคองแกไขอุปสรรคขัดของของมหาวิทยาลัยวิชาการ

ปองกันประเทศ คณะกรรมาธิการจึงควรศึกษาเรื่องนี้ใหทะลุปรุโปรงจนจิตขึ้นและกัมมันตะ เพราะนี้

เปนโอกาสพลิกโฉม (Transform) ประเทศไทยไปสูที่ที่ดีที่สุด 

ความตอเนื่องทางปญญา (Continuity of wisdom) มีความสำคัญอยางยิ่งตอความสำเร็จ ใน

ระบบราชการและระบบการเมืองไมมีความตอเนื่องทางปญญา อยางเชน คณะกรรมาธิการการทหาร

และความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภาชุดตอไป ก็ยังไมแนนอนวาเขาจะเขาใจเชนชุดปจจุบันหรือไม ปญญา

ปองกันประเทศมีความสำคัญอยางยิ่งยวดตองมีความตอเนื่อง ไมวาระบบราชการและระบบการเมอืง

จะเปนอยางไร จำเปนตองมีกลไกเพื่อความตอเนื่องทางปญญาเขาไปชวย นั่นคือควรมีการตั้ง 

มูลนิธิวิชาการเพ่ือการปองกันประเทศ 

โดยผูมีประสบการณและฉันทะในเรื ่องนี ้รวมตัวกันในมูลนิธิ ใชเปนเครื ่องมือสนับสนุน

คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาและมหาวิทยาลัยวิชาการปองกันประเทศและองคกรอื่นใด กรรมการ

มูลนิธิไมมีเกษียณอายุสามารถทำงานไดตอเนื่องยาวนาน เปนปญญาของแผนดิน 

  



๑๗ 

๖. 
กระบวนการสรางความชอบธรรมทางสังคม 

 

ในการขับเคลื่อนนโยบายนั้นไมไดจบลงดวยการเสนอผูมีอำนาจ ซึ่งมักไมสำเร็จเพราะเขาไม

เข าใจ ไมสนใจ และไมม ีสมรรถนะที ่จะทำใหสำเร ็จ เครื ่องมือขับเคลื ่อนเร ื ่องยาก เร ียกวา 

“สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” ภูเขา หมายถึง เรื่องยากที่จะเคลื่อนได สามเหลี่ยมนี้ประกอบดวย ๓ 

องคประกอบ เขามาเชื่อมโยงกัน คือ 

๑. การสรางความรูที่เกี่ยวของ ปราศจากความรูเคล่ือนไมได 

๒. การเคลื่อนไหวสังคม กระแสความตองการของสังคมจะไปผลักดันองคประกอบที่ ๓ 

๓. การเมือง การเมืองจะดีหรือไมดีอยางไร ถามีอีก ๒ องคประกอบเขามาเชื่อมโยง ก็สามารถทำ

เรื่องดี ๆ ได ฉะนั้น ไมตองรอใหการเมืองดีเสียกอน แมการเมืองดีถาขาดองคประกอบอีก ๒ ก็

ทำเร่ืองดี ๆ ไมสำเร็จ 

 

รูปที่ ๔ “สามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขา” 

ที่นำเสนอมาทั้งหมดในบทความนี้ คือ การสรางความรู  

ตอไปจึงควรทำกระบวนการสรางความชอบธรรมทางสังคม โดยจัดประชุม สมัชชาแหงชาติ 

เรื่อง เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศไทย รวมสรางบานประเทศไทย ที่ทุกคนมีความ

ปลอดภัยและสุขภาวะที่สมบูรณ  

การสรา้งความรู ้

การเมืองการเคลื�อนไหวสงัคม



๑๘ 

เจาภาพรวมจัด 

๑. คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา 

๒. กองทัพไทยและสถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

๓. กระทรวงการตางประเทศ 

๔. กระทรวงสาธารณสุข และองคกรตระกูล ส.อีก ๗ คือ สวรส. สสส. สปสช. สรพ. สช. สพฉ. 

มสช. ทั้ง ๘ รวมตัวกันอยูแลว เพื่อเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศไทย กลุม ๘ ส. มี

ประสบการณและพลังสูง8

* 

๕. สภาการส่ือมวลชนแหงชาติ และสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย 

อาจมีองคกรอื่นรวมเปนเจาภาพ 

ผูเขารวมประชุม ประมาณ ๑,๐๐๐ คน โดยเปนผูแทนจาก ๙ ภาคสวน ซึ่งเปนองคประกอบ

บานประเทศไทย (ดูรูปที่ ๒) และนักขาวไมนอยกวา ๑๐๐ คน 

สถานที่ประชุม  ใชสถานที่ที ่เปนสัญลักษณแหงชาติ เชน พระที่นั ่งอนันตสมาคม หรือศูนย

ราชการ หรือศูนยประชุมแหงชาติ 

วิธีการประชุม  มีการนำเสนอปรัชญา แนวคิด แนวทาง ดังในบทความ แลวแบงการประชุม

เปนกลุมยอย ๑๐๐ กลุม กลุมละ ๑๐ คน โดยใชโตะรับประทานอาหารกลางวันโตะละ ๑๐ คน ให

ผูเขารวมประชุมทุกคนมีโอกาสซักถามและใหขอเสนอแนะโดยเฉพาะสื่อมวลชน วิธีนี้ดีกวาการแถลง

ขาวซึ่งเปนเพียงขาวแถลงเทานั้น แตวิธีนี้เนื้อหาสาระจะเขาไปในเนื้อในตัวของนักขาวซึ่งจะสื่อสาร

ออกไปทุกทิศทุกทาง 

เตรียมประธานกลุม ๑๐๐ คน ซึ่งเขาใจสาระสำคัญ  

การสื่อสาร เตรียมการสื่อสารใหดี ใหมีการสื่อสารออกไปทุกชองทาง รวมทั้ง Social media 

เพื่อใหประชาชนรูความจริงอยางทั่ว ถึงจนเกิดกระแสสังคมใหความชอบธรรมกับเร่ืองนี้ 

  

 
* ดูบทความเรื่อง เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศไทย ความปลอดภัยและสุขภาพท่ีสมบูรณของคนท้ัง
แผนดิน การออกแบบระบบและโครงสรางประเทศ 



๑๙ 

ประธานพิธีเปดการประชุมสัมมนาแหงชาติ อัญเชิญพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จเปน

องคประธาน 

ดังนี้ จะเกิดกระแสสังคมและความชอบธรรม ที่ทำใหเร่ืองทั้งหมดดำเนินไปดวยความเห็นพอง

ของทุกฝาย สามารถเขยื้อนภูเขา คือ สรางประเทศไทยที่มีบูรณภาพ คนไทยทุกคนรวมสรางประเทศ

ไทยที่มีบูรณภาพและดุลยภาพ เปนประเทศที่นาอยู ที ่สุดในโลก ที่คนไทยทุกคนอยูรวมกันอยาง

ปลอดภัยและมีสุขภาวะที่สมบูรณ 

คนไทยจะรักกันมาก และมีความภูมิใจที่อยูบนแผนดินบานเกิดเมืองนอนของเรารวมกัน และ

เปนตัวอยางแกชาวโลก 

 

จึงเสนอมาเพื่อโปรดพิจารณาตามสมควร 

 

ดวยความเคารพ 

ประเวศ วะสี 

 


