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สภาพฒัน์ฯ จะสร้างกลไกสมองของประเทศได้อย่างไร 

 

ประเวศ วะสี 

 

 

 

 การท่ีรองนายกรฐัมนตรีสมคิด จาตุศรีพิทกัษ์ ให้นโยบายให้สภาพฒัน์ฯ สร้าง

กลไกสมองของประเทศ ต้องถือเป็นเรื่องสาํคญัท่ีสดุ 

 

 

 เพราะประเทศไทยเตม็ไปดว้ยโครงสรา้งอํานาจ แต่ขาดโครงสรา้งทางสมอง ทาํใหไ้ม่

สามารถเผชญิวกิฤตการณ์ของความซบัซอ้นได ้

  



๒ 

๑. 

กลไกสมองของชาติ 

 เมือ่จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ ตัง้สภาวจิยัแห่งชาต ิเมือ่ พ.ศ.๒๕๐๒ ใชค้ําว่า “เพื่อใหเ้ป็นสมองของ

ชาต”ิ แต่กไ็ม่ไดเ้ป็นเพราะไมม่ใีครช่วยคดิว่าการทีจ่ะเป็นสมองของชาตนิัน้เป็นอยา่งไร เรามมีหาวทิยาลยั

จาํนวนมากแต่มหาวทิยาลยักท็าํหน้าทีส่อนหนังสอืเป็นสว่นใหญ่ไมส่ามารถเป็นสมองของชาตไิด ้ 

 ในแผน่ดนิจนีในยุคซุนชวิและจา้นกัว๋ ซึง่กนิเวลากว่า ๕๐๐ ปี เตม็ไปดว้ยการต่อสู้

ระหว่างรฐัต่างๆ เจา้ผูค้รองรฐัคอือํานาจ สิง่ทีเ่จา้ผูค้รองรฐัแสวงหามากทีสุ่ดคอืทีป่รกึษาทีฉ่ลาด

ปราดเปรื่อง ถา้รฐัใดปราศจากทีป่รกึษาทีฉ่ลาดกจ็ะสญูสลายไป ทีป่รกึษาคอืกลไกทางสมองของ

รฐั นี่เป็นเหตุว่าทาํไมเล่าปีจงึไปหาขงเบง้ถงึ ๓ ครัง้ เพือ่เชญิมาเป็นทีป่รกึษา ท่ามกลางความ

ไมพ่อใจของนกัรบร่วมสาบาน ๒ คน คอื กวนอู และเตยีวหุย 

 ท่ีปรึกษาคือนักคิดท่ีรอบรู้และฉลาดปราดเปรื่อง มคีวามเป็นอิสระ ไม่ขึ้นกบัการสัง่

ซ้ายหนัขวาหนัโดยผู้มีอาํนาจ แต่สามารถชีนํ้าการตดัสนิใจใหผู้ม้อํีานาจได ้ ผูม้อํีานาจจะเชื่อ

หรอืไมเ่ชื่อกไ็ด ้ถา้ผูม้อํีานาจตดัสนิใจผดิย่อมนําไปสูค่วามพา่ยแพ ้หรอืความล่มใสลายขององคก์ร 

 กลไกทางสมองไม่ใช่เอาการวิจยัเป็นตวัตัง้ เพราะการวจิยัมกัจะสรา้งความรูแ้ยกยอ่ย

เป็นสว่นๆ แต่กลไกสมองตอ้งเป็นการคดิทีม่าจากฐานการรอบรู ้ การคดิจะตอ้งนําการวจิยั และ

ใชก้ารวจิยัเป็นเครื่องมอืจากการคดิไปสูก่ารปฏบิตั ิ มหาวทิยาลยัมนีกัวจิยัแต่เกอืบไมม่นีกัคดิ

เลยจงึเป็นกลไกทางสมองไมไ่ด ้ ยกตวัอยา่งว่าถา้มหาวทิยาลยัตัง้สถาบนัเพือ่ประชาธปิไตย 

ถามว่าสถาบนันี้จะทาํอะไร จะสอนรกึม็คีณะต่างๆ ทาํหน้าทีส่อน (ซึง่ไมค่่อยไดผ้ลอะไร) อยูแ่ลว้ 

จะทาํวจิยักท็าํไดท้ลีะเรื่องสองเรื่องแลว้กไ็มรู่จ้ะเอาไปทาํอะไร แต่ถา้สถาบนัแห่งนี้เป็น สาํนัก

คิด เชญินกัคดิทีร่อบรู ้ และปราดเปรื่องมาช่วยกนัคดิ คงทาํอะไรไดม้าก สาํนกัคดิอาศยัความรู้

ทัง้หมด ทัง้ทีไ่ดจ้ากการวจิยัหรอืมใิช่ และความรูใ้นตนทีไ่ดม้าจากประสบการณ์มาเป็นฐานคดิ 

และจากการคดิจะทาํใหรู้ว้่าตอ้งการการวจิยัเรื่องอะไรอกี จงึจะเขา้ใจเรื่องนี้ดขีึน้ การคดินําไปสู่

การตดัสนิใจว่าจะทาํหรอืไมท่าํอะไร ทาํอยา่งไร และการทาํนัน้จะไดผ้ลจะตอ้งวจิยัอะไรอกี 

 การคดิจงึตอ้งนําการวจิยั 

 กลุ่มนักคิดท่ีอิสระในเรือ่งและระดบัต่างๆ คือกลไกสมอง  



๓ 

๒. 

กลไกสมองไม่ใช่ระบบราชการ 

 เพราะระบบราชการเป็นระบบควบคุม มกีฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสัง่ 

หลายแสนฉบบั ทีใ่ชบ้งัคบัใหป้ฏบิตั ิ มบีุคลากรจาํนวนมหาศาลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎ 

ระเบยีบ โดยไมม่คีวามรูใ้นเนื้อหาสาระของงาน หรอืสภาวะและความตอ้งการของสงัคมที่

เปลีย่นแปลงและมคีวามจาํเพาะ 

 ระบบบรหิารในระบบราชการ จงึเป็นการบรหิารกฎระเบยีบเป็นสว่นใหญ่ ไมใ่ช่การ

จดัการ (Management) ซึง่มุง่ผลสมัฤทธิโ์ดยตอ้งพฒันาคนและสรา้งความรู ้

 ระบบราชการจงึขาดประสทิธผิลและประสทิธภิาพในการทาํอะไรๆ ใหส้าํเรจ็ และไม่

สามารถพฒันาคุณภาพคนและสรา้งความรูใ้หม ่เนื่องจากเป็นโครงสรา้งอํานาจทีเ่น้นการควบคุม

ดงักล่าว การผดิระเบยีบเป็นเรื่องรา้ยแรงในทางราชการ ขา้ราชการจงึมแีรงจงูใจสงูทีจ่ะทาํตาม

ระเบยีบไปวนัหนึ่งๆ ไมอ่ยากรเิริม่ทาํอะไรใหม่ๆ  เพราะกลวัผดิระเบยีบ ขา้ราชการยงัถอืเป็น

สทิธทิีจ่ะไดร้บัเลื่อนไปดาํรงตําแหน่งบรหิารสงูขึน้ไป โดยไมค่าํนึงถงึว่าจะมคีวามรูค้วามสามารถ

เหมาะสมกบัตําแหน่งนัน้ๆ หรอืไม ่ 

 ซึง่น่าจะเป็นสทิธขิองประเทศชาตปิระชาชนมากกว่าทีจ่ะไดผู้ม้คีวามรูค้วามสามารถ

เหมาะสมทีสุ่ดมาดาํรงตําแหน่ง 

 ระบบราชการมโีครงสรา้งและทรพัยากรอนัมหมึา แต่ไมส่ามารถเป็นหน่วยสมัฤทธิ

ศาสตรไ์ด ้และเปลีย่นแปลงยาก โค่นลม้ไดย้าก และไมค่วรคดิเชงิโค่นลม้ แต่ควรคดิเชงิม ี  “ตวั

ช่วย” (ในร่างกายยงัม ี “Helper cell”) ถา้มตีวัช่วยทีเ่หมาะสม ระบบราชการสามารถใชทุ้นของ

ตนใหเ้ป็นประโยชน์ไดม้าก ตวัช่วยตอ้งมปัีญญาและไมท่าํอะไรเพือ่ตนเอง 

 ตวัช่วยนี้อาจเรยีกชื่อต่างๆ กนั เช่น คณะทาํงานยุทธศาสตร ์ สาํนกัคดิ กลุ่มคดิ คลงั

สมอง ฯลฯ ซึง่กค็อืกลไกสมอง กลไกนี้ตอ้งเป็นอสิระ ไมม่อํีานาจ ถา้มอํีานาจกจ็ะไมค่ดิ ควร

สงัเกตว่าในประเทศของเรา เมือ่ตัง้องคก์รใหม่ๆ  ขึน้ มกัจะตอ้งการมอํีานาจ แลว้กไ็มส่าํเรจ็

เพราะสิง่ทีข่าดแคลนไมใ่ช่อํานาจ แต่คอืปัญญา  



๔ 

๓. 

สถาบนัคลงัสมองแห่งชาติและเครือข่ายคลงัสมอง 

 เนื่องจากสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ (สภาพฒัน์ฯ) 

เป็นหน่วยงานในระบบราชการ แต่ควรจะตัง้ขึน้โดยกฎหมายใหเ้ป็นองคก์รอสิระ อาจเรยีกว่า 

สถาบนัคลงัสมองแห่งชาติ 

 จุดเริม่ตน้ทีส่าํคญัคอื แสวงหานักคิดท่ีรอบรู้ปราดเปรื่องท่ีสดุ ทีไ่มท่าํอะไรเพือ่ตนเอง 

ใหไ้ดส้กั ๗-๘ คน มาประกอบกนัเป็นสาํนกัคดิ เพือ่คดิเรื่องทีส่าํคญัๆ ของประเทศ 

 โดยทีส่าํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ สภาวจิยัฯ และ

สกว. เป็นเลขานุการ เพือ่เป็นฐานขอ้มลูและการสรา้งความรูท้ีจ่าํเป็น 

 กลไกสมองควรมใีนทุกสว่นของประเทศ คอื 

(๑.)  ตามพืน้ที ่เช่น ชุมชน ทอ้งถิน่ 

(๒.)  ในองคก์ร เช่น กระทรวง กรม มหาวทิยาลยั พรรคการเมอืง 

(๓.)  ในเรื่องต่างๆ ทีส่าํคญัๆ เช่น กลุ่มวจิยัยุทธศาสตรช์าต ิ กลุ่มยุทธศาสตรอ์าหาร 

กลุ่มยุทธศาสตรก์ารท่องเทีย่ว กลุ่มยุทธศาสตรป์ฏริปูการศกึษา 

 

 สถาบนัคลงัสมองแห่งชาตทิีส่ภาพฒัน์ฯ จะช่วยสง่เสรมิใหเ้กดิกลไกสมองในพืน้ที ่ ใน

องคก์ร และในเรื่องทีส่าํคญัต่างๆ และเชื่อมโยงกนัเป็นเครอืขา่ยคลงัสมองของประเทศ เครอืขา่ย

เหล่านี้จะเรยีนรูจ้ากกนัและกนั เสรมิใหปั้ญญาของชาตสิมบรูณ์และแขง็แรงขึน้ 

 ผลจากการคดิของเครอืข่ายคลงัสมองของประเทศ นําไปสูค่วามเขา้ใจของสาธารณะ สูผู่้

ปฏบิตัใินระดบัต่างๆ และสูผู่ก้ําหนดนโยบาย ปฏสิมัพนัธท์างปัญญาระหว่าง              

สาธารณะ – ผูป้ฏบิตั ิ– ผูก้ําหนดนโยบาย ทีม่เีครอืขา่ยคลงัสมองของชาตเิป็นตวัช่วย จะทาํให้

เกดิสงัคมอุดมปัญญา สงัคมอุดมปัญญาจงึจะเป็นสงัคมสนัตสิุขได ้

 

  



๕ 

 

 อนึ่ง ภาคธุรกจิมคีนเก่งๆ มากทีสุ่ด มทีรพัยากรและมคีวามคล่องตวั รฐับาลควรมี

นโยบายชกัชวนใหภ้าคธุรกจิรวมตวักนัสรา้ง เครือข่ายคลงัสมองภาคธรุกิจเพ่ือพฒันา

ประเทศไทย โดยทาํงานเช่นเดยีวกบัสถาบนัคลงัสมองแห่งชาตขิองสภาพฒัน์ฯ ทัง้อสิระและ

โดยร่วมมอืกนั 

 ทีเ่สนอมานี้เป็นความเหน็อยา่งหนึ่ง ถา้ผูรู้ช่้วยกนัระดมความคดิในการสรา้งคลงัสมอง

ของประเทศทีส่ามารถทาํงานไดอ้ยา่งมคีุณภาพและยัง่ยนื และรฐับาลสนองตอบ กเ็ป็นโอกาส

ของประเทศไทยทีจ่ะม ี “สมองของประเทศ” ทีเ่คยหวงัไวเ้มือ่ตัง้สภาวจิยัแห่งชาตเิมือ่ พ.ศ.

๒๕๐๒ ซึ่งเนิ่นนานมาเกอืบ ๖๐ ปี และประเทศออกจากสภาวะวกิฤตไมไ่ด ้
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