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คุณนั่นแหละคือตัวแปรที่สําคัญทางการเมือง 
ประเวศ  วะส ี
๘ พ.ค. ๒๕๔๙ 

 
 ชื่อบทความนี้ผมไดมาจากการเผยแพรทางอีเมลเร่ือง “ตามหาตัวแปรทางการเมือง” 
โดยผูสงนิรนาม ผูซ่ึงดูวีซีดีสารคดีวิกฤตเศรษฐกิจประเทศอารเจนตินาที่ ร.ต.อ. ดร.นิติภูมิ  เนาวรัตน 
ทําไว แลวเกิดเสียวสันหลังวูบกลัวประเทศไทยจะเปนเชนนั้นบาง เพราะระบอบเปรองของ
อารเจนตินา กับ “ระบอบทักษิณ” ดูจะคลายๆ กัน เพ่ือไมใหประเทศไทยลมจมอยางอารเจนตินา 
คนไทยทุกคนตองเปนตัวแปรที่สําคัญทางการเมือง 
 แลวคนไทยจะทําอะไรกันบางในการสรางประชาธิปไตยที่แทจริง ซ่ึงเรียกวา การปฏิรูป
ทางการเมือง หรือปฏิวัติประชาธิปไตย หรืออะไรอ่ืนก็ตามที ผมขอเสนอเพื่อประกอบการพิจารณา            
5 ประการ คือ 
 

๑.สอบสวนความไมถูกตองของระบอบทักษิณ 
ขอกลาวหาความไมถูกตองของระบอบทักษิณนั้นฉกรรจมาก ไมควรผานเลย โดยไมทํา 

ความจริงใหปรากฏ ควรมีคณะกรรมการอิสระเพื่อแสวงหาความจริง (Independent Truth 
Commission) เพราะถาไมทําความจริงใหปรากฏ ความสมานฉันทและการทั่วไปขางหนา                
ทําไมได มีความพยายามเบี่ยงเบนความสนใจของสังคมไทยไปทางอื่น เชน ยุบสภา เลือกตั้งใหม 
กลาวหาผูอ่ืนวาไมเปนประชาธิปไตย เปนตน ซ่ึงไมนําไปสูการแกปญหา แตทําใหยุงยากสับสน
มากขึ้นอยางที่เห็น 

ระบอบทักษิณถูกกลาวหาวาใชเงินมากมโหฬารใหได ส.ส. เขามาสังกัดใหมากที่สุด  
จายเงินประจําเดือนใหเพ่ือปดปาก ทําอยางเดียวกันกับ ส.ว. บางสวน เขามาแทรกแซงและ
ครอบงําองคกรอิสระตางๆ เชน ศาลรัฐธรรมนูญ ปปช. กกต. ครอบงําและแทรกแซงสื่อสาร
สาธารณะ ระบบราชการ กองทัพ ตํารวจ สงเพ่ือนและญาติเขาคุมตําแหนงสําคัญๆ ในกองทัพ 
กองบัญชาการตํารวจแหงชาติ กองสลากกินแบงรัฐบาล และอ่ืนๆ เพ่ือกุมอํานาจเบ็ดเสร็จ        
ทั้งประเทศ และทําลายกลไกการตรวจสอบลงโดยสิ้นเชิง เพ่ือใหทําอะไรๆ ไดตามใจชอบ ซ่ึง
รวมทั้งทําการโดยมิชอบไดดวย ซ่ึงมีขอกลาวหามากมาย เชน โคตรโกง โกงทั้งโคตร 
ผลประโยชนทับซอนในการใชอํานาจกับธุรกิจและการเงินของครอบครัว คอรรัปชั่นเชิงนโยบาย
ตางๆ การขายหุนที่ เปนการขายสมบัติของชาติใหตางชาติ อาจทําผิดกฎหมายและผิด
รัฐธรรมนูญ ถูกสงสัยวาจะอยูเบื้องหลังการใชความรุนแรง เชน การอุมฆา การใชอันธพาล                 
เขากอกวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เขาทําดวยสันติวิธีและตามรัฐธรรมนูญ เปนตน 
 เหลานี้เปนขอกลาวหาฉกรรจทั้งสิ้น ซ่ึงถาผูถืออํานาจรัฐทําจริง ยอมกอใหเกิดวิกฤต
อยางใหญหลวงในบานเมือง ถาปลอยไวโดยไมมีการพิสูจนความจริง บานเมืองไมหายติดขัด
และปฏิรูปการเมืองไมได  
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การแสวงหาความจริงเกี่ยวกับคํากลาวหาถึงความไมถูกตองของระบอบทักษิณ จึงเปน
ปฐมบทของการปฏิรูปการเมือง ไมใชขามเรื่องนี้แลวไปปฏิรูปการเมืองกันเลย ควรมีการผลักดัน
ใหมีการตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อการแสวงหาความจริง คนไทยทุกคนเทาที่จะทําได ควร
เรียนรูและแสวงหาหลักฐานกันใหมากที่สุดวาระบอบทักษิณทําอะไรไมถูกตองไวบาง เก็บขอมูล
หลักฐานมาสื่อสารกันอยางทั่วถึงกันทั้งสังคม สังคมตองเรียนรูวาธนกิจการเมืองสงผลเสียอยางไร  
ไวบาง เพ่ือเปนพ้ืนฐานความรู เพ่ือการปฏิรูปการเมืองตอไป 

 

๒.การปองกันทุนขนาดใหญเขามายึดอํานาจทางการเมือง 
โบราณนั้นแยกอํานาจรัฐกับพอคาออกจากกัน เพราะพอคายอมมีความโลภเปนเจาเรือน 

อํานาจรัฐตองดูแลใหพอคาอยูในกรอบกติกา การที่ทุนขนาดใหญขามมายึดอํานาจทางการเมือง
ได กอใหเสียดุลอํานาจในบานเมืองอยางมโหฬาร ฉะน้ันในการปฏิรูปการเมืองคราวนี้ จะตอง
ชวยกันคิดใหดีวาจะวางกรอบ กติกา และกลไกอยางไร จึงจะปองกันไมใหทุนขนาดใหญเขามา
ยึดอํานาจทางการเมือง เชน  

1) ใหลงเลือกตั้งไดโดยไมสังกัดพรรคการเมือง เพ่ือเปดโอกาสใหคนดีๆ ลงสมัครและมี
โอกาสไดรับเลือกตั้งและลดอํานาจเงินลง 

2) จํากัดการทุมทุนหาเสียง เปดโอกาสใหใชสื่อของรัฐอยางเทาเทียมกัน 
3) ตรวจสอบการรับและจายเงินของพรรคการเมืองและครอบครัว โดยองคกรที่มีอิสระ

จริง และบัญญัติโทษหนักถาฝาฝน ซ่ึงนอกเหนือจากการยุบพรรค ตัดสิทธิ์ในการ
สมัครรับเลือกตั้ง ควรรวมถึงโทษปรับและจําคุกดวย 

4) บัญญัติกระบวนการสรรหากรรมการขององคกรอิสระ เชน ศาลรัฐธรรมนูญ ปปช. 
กกต. ที่ปองกันการแทรกแซงจากอํานาจรัฐและอํานาจเงิน 

ควรมีคณะกรรมการอิสระเพื่อการสรรหา ซ่ึงมีที่มาที่เปนอิสระและมีเกียรติ เชน ให 
คณะองคมนตรี ผูแทนศาลยุติธรรม ผูแทนอธิการบดี รวมกันเสนอชื่อคณะกรรมการสรรหา 
คณะกรรมการสรรหามีหนาที่เสนอชื่อผูที่คิดวาสุจริตยุติธรรมและมีความสามารถเหมาะสม มี
จํานวน 2 เทาของจํานวนกรรมการในองคกรอิสระ เพ่ือใหรัฐสภาลงมติ ถาการสรรหาไดคนดีๆ 
มา ไมวาจะลงมติอยางไรๆ ก็จะไดคนดีอยูรํ่าไป 
 ถามีคณะกรรมการอิสระเพื่อการสรรหาที่มีเกียรติและความสุจริตยอมเปนกลไกที่มีประโยชน 
อยางอ่ืนๆ อีกมาก เชน สรรหาผูดํารงตําแหนงสําคัญๆ หรือสรรหาคณะกรรมการอิสระเพื่อการ
ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน ถาคิดวาควรมีคณะกรรมการเชนน้ี เปนตน 
 

๓.องคกรสื่อสารที่เปนอิสระ 
การสื่อสารใหคนไทยรูความจริงโดยทั่วถึง เปนเครื่องมือพัฒนาประชาธิปไตย และพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ศาสนธรรม และวัฒนธรรม อยางสําคัญยิ่ง ในรัฐธรรมนูญปฏิรูป
การเมือง   ควรบัญญัติองคกรสื่อสารที่เปนอิสระ ซ่ึงมีที่มาของงบประมาณอยางอิสระ มีที่มาของ
คณะกรรมการบริหารองคกรอยางอิสระ ซ่ึงสรรหาโดยคณะกรรมการอิสระเพื่อการสรรหาดังกลาว
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ขางบน และสามารถทําการสื่อสารอยางสรางสรรคโดยการใชสื่อทุกประเภท เชน โทรทัศน วิทยุ 
อินเตอรเน็ต สิ่งพิมพ ซ่ึงรวมทั้งการสงเสริมสิทธิและความสามารถในการสื่อสารของชุมชน 
องคกรสื่อสารที่เปนอิสระจะชวยพัฒนาประชาธิปไตยอยางกาวกระโดด 

 
 ๔.ประชาธิปไตยเปนไปไมไดถาปราศจากความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น 
 ประชาธิปไตยไมไดมีแตการเลือกตั้งระดับชาติเทานั้น ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น
เปนฐานของประชาธิปไตย ควรศึกษากันใหดีๆ วาจะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายลูก
อยางไร จึงจะสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นเขมแข็ง ควรออกพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน ถาชุมชนมี
สิทธิในการทํามาหากิน ในการใชทรัพยากรอยางเปนธรรมและยั่งยืน กําหนดการศึกษาที่มี
ประโยชนตอชุมชน ในการสื่อสารของชุมชน และในการมีระบบการเงินของชุมชน ชุมชนจะหายจน 
มีศักดิ์ศรี กําหนดอนาคตของตนเองได และเปนรากฐานของประชาธิปไตย 
 ควรปลดปลอยองคกรทองถิ่นจากการถูกครอบงําดวยอํานาจรัฐสวนกลาง มีการ
สนับสนุนทางงบประมาณและทางวิชาการอยางเหมาะสม ควรมีการตั้งสถาบันวิจัยเพ่ือชุมชน
ทองถิ่นที่มีความเขมแข็งทางวิชาการ สามารถสงเสริมสนับสนุนความเขมแข็งขององคกรชุมชน
และทองถิ่นไดอยางตอเน่ือง 
 

 ๕. ประชาธิปไตยไมไดมีแตการเลือกตั้งเทานั้น การเมืองของพลเมืองและ
การปฏิวัติประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตยทางออมหรือประชาธิปไตยโดยเลือกตัวแทนเกิดขึ้นในสมัยโบราณ เม่ือ
การสื่อสารและการคมนาคมยังไมสะดวก ราษฎรตองเลือกตัวแทนขึ้นมาขึ้นเกวียนไปเปนปาก
เปนเสียงของตนในเมืองหลวง แตบัดนี้การคมนาคมและการสื่อสารมีอยางรวดเร็วทั่วถึงทั้งประเทศ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนจึงเชยและลาสมัยเต็มที และเอาดีไมได ตองมีประชาธิปไตยโดยตรง
ที่ทุกคนมีสวนรวมได  
 อน่ึงในสังคมสมัยใหมที่มีปญหายากๆ และสลับซับซอน อํานาจอยางเดียวแกปญหา
ไมได รัฐบาลทักษิณเปนรัฐบาลที่มีอํานาจมากแตแกปญหาไมได จําเปนตองมีการเปดพื้นที่ทาง
สังคมและพื้นที่ทางปญญาอยางกวางขวาง น่ันคือ สังคมจะตองเขามามีบทบาทอยาง
กวางขวาง ในการกําหนดนโยบายในการพัฒนาตางๆ และในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๖ การเคลื่อนไหวทางสังคมอยางเดียวไมเพียงพอที่จะ
ฝาความยากของปญหาในปจจุบัน แตตองมีกระบวนการทางปญญาอยางเขมแข็งดวย คือ
สามารถแสวงหาความรูและจัดการความรูมาใชไดอยางเหมาะสม จึงเรียกกระบวนการรวมทาง
สังคมและปญญาวา “การเปดพื้นที่ทางสังคมและทางปญญาอยางกวางขวาง” 
 ตองหาจุดบรรจบระหวางการเมืองของพลเมือง การเปดพื้นที่ทางสังคมและพื้นที่
ทางปญญาอยางกวางขวาง และการปฏิวัติประชาธิปไตย 
 การปฏิวัติประชาธิปไตย หมายถึงการปฏิวัติจิตสํานึกของประชาชนทุกคนวาเรามีเกียรติ 
มีศักดิ์ศรี มีศักยภาพ เปนเจาของอธิปไตย ลุกขึ้นจับมือกันทําอะไรดีๆ เพ่ือบานเมืองใหเต็ม



 -๔- 

ประเทศ ไมรอรัฐธรรมนูญและไมรอประชาธิปไตยแบบตัวแทนซึ่งเอาดีไดยาก ความชอบธรรม
ไมไดมีเฉพาะนักการเมืองเทานั้น แตประชาชนทุกคนมีความชอบธรรมในการเคลื่อนไหวทาง
การเมือง น่ีคือการปฏิวัติประชาธิปไตย เพ่ือสรางธัมมาประชาธิปไตย ไมปลอยใหประชาธิปไตย
เปนประชาธิปไตยแบบอันธพาล หรือประชาธิปไตยแบบสามานยอีกตอไป 
 คุณน่ันแหละคือตัวแปรที่สําคญัทางการเมือง 
 คุณนั่นแหละที่ตองมีสวนในการปฏิรูปการเมือง 

คุณนั่นแหละที่ตองสรางประชาธิปไตยที่พลเมืองทุกคนมีสวนรวมได การเมืองไมไดมีแต
การเมืองของนักการเมืองเทานั้น ถาการเมืองมีแตการเมืองของนักการเมืองเทานั้น บานเมือง 
ฉิบหายลูกเดียว ตองมีการเมืองของพลเมือง เปนการเมืองที่ใหญกวาและเขามากํากับการเมือง
ของนักการเมือง 
 รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะตองบัญญัติการเมืองของพลเมืองใหชัดเจน และบัญญัติเครื่องมือ
ในการสนับสนุนการเปดพื้นที่ทางสังคมและพื้นที่ทางปญญาอยางกวางขวาง ควรมีการจัดตั้ง
กองทุนสนับสนุนนวัตกรรมทางสังคม  

นวัตกรรมทางสังคมหมายถึงการเปดพื้นที่ทางสังคมและพื้นที่ทางปญญาอยางกวางขวาง
เพ่ือใหชาติเขมแข็ง สามารถเผชิญกับปญหาอุปสรรคอันซับซอนที่มาจากทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ  กองทุนน้ีตองมีที่มาของคณะกรรมการและงบประมาณอยางอิสระ  ควรให
คณะกรรมการอิสระเพื่อการสรรหาตามที่กลาวถึงในขอ ๒ เปนผูสรรหาคณะกรรมการกองทุน 
และบัญญัติที่มาของงบประมาณที่เปนอัตโนมัติ ทํานองเดียวกับกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) ซ่ึงไมควรต่ํากวาหนึ่งหม่ืนลานบาทตอป 
 ที่นําเสนอมานี้เปนการบรรจบของการปฏิรูปการเมือง การเมืองของพลเมืองประชาธิปไตย
โดยตรง การเปดพื้นที่ทางสังคมและทางปญญาอยางกวางขวาง และการปฏิวัติประชาธิปไตย 
 คนไทยทุกคนและในทุกภาคสวนควรตื่นตัว มีสวนรวมในการคิดคน วิเคราะหวิจารณ 
เผยแพรขอมูล และความคิด เพ่ือสรางสรรคประชาธิปไตยที่แท เพราะ 
 คุณน่ันแหละคือตัวแปรที่สําคัญทางการเมือง 
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