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ยุทธศาสตรสมานฉันทและความยุติธรรม 
เพื่อสรางเสรมิภูมิคุมกันเต็มพื้นที ่

 
ประเวศ  วะส ี 

 
ความสมานฉันทและสันติสุขจะมีไดก็ตอเมื่อ (๑) ทุกคนมีเกียรติมีศักดิ์ศรี 

(๒) ทุกคนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง (๓) สังคมมีความยุติธรรม 
(๔) มีความกรุณา รูจักขอโทษ รูจักใหอภัย 

 
 

ผูวางแผนกอความไมสงบวางแผนอยางแยบยลลึกซึ้งที่จะ
กอใหเกิดความเกลียดชังและสงครามระหวางเชื้อชาติ ลอให
รัฐบาลหลงกลเขาปราบปรามดวยความรุนแรง เพ่ือโหมกระแส
ความเกลียดชังไปสูโลกอิสลามทั้งโลก ถาสังคมไทยไมเขาใจไป 

ตกหลุมที่เขาดักลอ จะเกิดสงครามระหวางเชื้อชาติ ที่กอความสูญเสียทุกทาง และแกไขไมไดแมใน
เวลาเปนสิบๆ ปหรือรอยป ดังที่เกิดขึ้นในแอฟริกาใต ในตะวันออกกลาง ในศรีลังกา ในพมา เปนตน 
คนไทยทุกฝายจึงควรมีความเปนเอกภาพในความเขาใจสถานการณของความไมสงบใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต และรวมกันสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นใหจงได 
  

รางกายของเราเปนระบบทีดี่ที่สุด ในรางกายของเรามีเชื้อโรคและมีเซลลมะเร็ง
เกิดขึ้นทุกวัน แตเราไมเปนโรคติดเชื้อและไมเปนมะเร็ง เพราะเรามีภูมิคุมกัน 
ภูมิคุมกันจะจํากัดหรือขจัดเชื้อโรคและเซลลมะเร็ง แตถาภูมิคุมกันบกพรอง 

เชื้อโรคและเซลลมะเร็งจะลกุลาม ทําใหปวยและเสียชวีติ ดังในกรณีคนเปนโรคเอดส 
 สังคมก็เชนเดียวกัน จะไปหามไมใหมีคนคิดรายไมได แตถาสังคมมีภูมิคุมกันก็ไมเกิดเรื่องราย
ถึงจะมีเชื้อโรคหรือเซลลมะเร็งทางสังคม ถาสังคมมีภูมิคุมกันบกพรอง เร่ืองเล็กก็จะลุกลามเปนเรื่อง
ใหญ และตายทั้งสังคมได 

ความสมานฉันทและความยุติธรรม คือ ภูมิคุมกันทางสังคม 
 

ในเรื่องยากๆ และสลับซับซอน ไมมีใครคนใดคนหนึง่ หรือฝายใดฝาย
หน่ึงจะแกปญหาได ความรู-รัก-สามัคคี หรือความรวมมือกันระหวางทุก
ฝาย จะทําใหเกิดพลังสรางสรรคมหาศาลที่จะเอาชนะสิง่ยาก การรวมตัว 

รวมคิดรวมทําในทุกพื้นที่ ในทุกองคกร และในทุกเรื่อง จะทําใหแกไขปญหาและสรางความเจริญที่
แทจริงได ความสมานฉันทหรือการรวมตัวรวมคิดรวมทําจึงเปนเครื่องมือแกไขปญหาที่ยากและ
สลับซับซอน 

ผูกอความไมสงบ
ตองการย่ัวยุใหเกิด 

 
แนวคิดเรื่อง
ภูมิคุมกัน 

ความสมานฉันท 

จลาจลขึ้นในประเทศไทย 

และเปาหมาย 
เปนทั้งวิธีการ 
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ในขณะเดียวกัน ความสมานฉันทยังเปนเปาหมายและผลของการพัฒนาอีกดวย เพราะความ
สมานฉันทหมายถึงความถูกตองลงตัว ความบรรสานสอดคลอง(harmony) ความสงบ สันติภาพ อัน
เปนที่พึงปรารถนาของคนสวนใหญ 

ฉะน้ัน การที่รัฐบาลโดยเฉพาะทานนายกรัฐมนตรี ตัดสินใจใชยุทธศาสตรสมานฉันท จึงเปน
เรื่องสําคัญมาก เพราะไมใชจะเหมาะกับการสรางสันติสุขใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตเทานั้น แตใชได
ทั้งประเทศทีเดียว ทั้งหมดเปนตัวอยางของกระบวนการนโยบายสาธารณะอยางยิ่งยวด 

 
ความสมานฉันทและสันติสุขจะมีไดก็ตอเม่ือ (๑) ทุกคนมีเกียรติและมี
ศักดิ์ศรี (๒) ทุกคนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง (๓) สังคมมีความ
ยุติธรรม (๔) มีความกรุณา รูจักขอโทษ รูจักใหอภัย 

ซ่ึงขยายความพอสังเขปดังน้ี 
(๑) ทุกคนมีเกียรติและมีศักดิ์ศรี การเคารพศักดิ์ศรีและคุณคาความเปนคนของคนทุกคน

อยางเทาเทียมกัน กอใหเกิดความรัก การอยากอยูรวมกัน การรังเกียจเดียดฉันทดูถูกดูแคลนเพราะ
เชื้อชาติ ศาสนา สีผิว นําไปสูการไมอยากอยูรวมกัน ความขัดแยง การอยากแยกประเทศ ความรุนแรง
และสงคราม 
 ประเทศไทยตองการการปรับปรุงเรื่องน้ีอีกมาก วิธีเรียนประวัติศาสตรของเราในอดีต
กอใหเกิดความเกลียดชังคนเชื้อชาติอ่ืน เรามักจะนึกวาคนเชื้อชาติไทยเทานั้นเปนคนไทย แตคนเชื้อ
ชาติอ่ืนเปนเจก เปนลาว เปนญวน เปนแขก ประเทศที่มีสันติสุข เชน สวิตเซอรแลนดมีการอยูรวมกัน
ระหวางคนเชื้อชาติตางกันไมวาคนพูดภาษาเยอรมัน หรือฝรั่งเศส หรืออิตาเลียน ตางมีความรูสึกวา
เปนคนสวิสสรวมกัน หรืออยางในอเมริกามีพลเมืองหลายเชื้อชาติมาก แตทุกคนเปนคนอเมริกันหมด 
 เราตองนิยามความเปนคนไทยใหมวาหมายถึงคนสัญชาติไทย โดยไมคํานึงเชื้อชาติ ศาสนา 
ทุกคนเปนคนไทยเหมือนกัน มีศักดิ์ศรีและมีคุณคาแหงความเปนคนเหมือนกัน แลวรวมกันสราง
ดินแดนแหงน้ีใหเปนดินแดนแหงสันติสุข และความงดงาม 

(๒) ทุกคนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง การเคารพศักดิ์ศรีและคุณคาความเปนคนของ
คนทุกคน ตามที่กลาวขางตน เปนรากฐานความดีงามทั้งปวง เชน ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน ความ
ยุติธรรม การพัฒนาอยางมีศีลธรรม ฯลฯ  
 มนุษยตองสามารถปกครองตนเองไดจึงจะเกิดสันติสุข เชน ครอบครัวของเราถาใหคนอ่ืนมา
ปกครองเห็นจะลําบาก หรือประเทศของเรา ถาใหคนชาติอ่ืนมาปกครองไมวาเขาจะดีหรือเกงเพียงใด ก็
เห็นจะลําบาก เพราะไมมีทางทําใหสอดคลองกับวัฒนธรรมและความตองการของเราได ไมตองพูดถึง
คอรัปชั่นและความฉอฉลของผูมีอํานาจปกครอง 
 ในทํานองเดียวกัน ชุมชนทองถิ่นตางๆ มีความหลากหลายสุดประมาณ ไมมีทางที่การปกครอง
โดยรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางจะทําใหสอดคลองกับวัฒนธรรมและความตองการของชุมชนทองถิ่นได 
ไมตองพูดถึงคอรัปชั่นและความฉอฉลซ่ึงมากับอํานาจเสมอ การปกครองรวมศูนยอํานาจจึงนํามาซ่ึงความ
ขัดของ ความขัดแยง และความไรประสิทธิภาพ 

 
ปจจัยแหง 
ความสมานฉันท 
และสันติสุข 
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 ไมมีประเทศไหนเจริญไดถาไมกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น สหรัฐอเมริกาเปน 
“สหรัฐ” มาตั้งแตตั้งประเทศจึงแข็งแรงโดยรวดเร็ว สวติเซอรแลนดซ่ึงเปนประเทศเล็กกวาเราก็แบงการ
ปกครองเปนหลายแคนตอน เยอรมนีแบงออกเปนหลายแควน มาเลเซียมีหลายรัฐและมีสุลตานและมุข
มนตรีของแตละรัฐดวยซ้ํา ทั้งหมดก็มีประเทศเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เราตองออกจากมายาคติทีว่า
ประเทศไทยเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แลวกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่นไมได คิดอยางนั้นขัด
รัฐธรรมนูญเสยีดวยซ้ํา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๗๘ บัญญัตวิา “รัฐตอง
กระจายอํานาจใหทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิน่ไดเอง...........รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มี
ความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนใน
จังหวัดนั้น” 
 กรุงเทพมหานครยังเลือกตั้งผูวาราชการของตัวเอง ในอนาคต “เชียงใหมมหานคร”  “นครราชสีมา
มหานคร” “อุบลราชธานีมหานคร” “ปตตานมีหานคร” จะเลือกผูวาราชการของตัวเองบางไดไหม หรือจะเรียก
กลุมจังหวัดวามณฑลแบบของเกาก็ได 

 

 เราตองจําไวอยางหนึ่งวา ที่ใดมีการรวมศูนยอํานาจ ที่น่ันอยากแยกตวั ที่ใดมีการ
กระจายอํานาจ ที่น่ันอยากอยูรวม 
 

 ขณะน้ีชุมชนหลายแหงในประเทศไทย ทําการวิจัยเรื่องของตนเองและทําแผนแมบท
ชุมชน มีการขบัเคลื่อนแผนพัฒนาทีต่วัเองทําเองอยางสอดคลองกบัวัฒนธรรมชุมชน เกิดความอยูเย็น
เปนสขุ ตําบลไมเรียง จังหวัดนครศรธีรรมราช ที่ลงุยงคแมกไซไซเปนผูนํา เปนตนแบบของการทํา
แผนแมบทชมุชน ควรสนบัสนุนใหชุมชนทุกตําบลใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตสามารถทําวิจัยเรื่อง
ของตนเอง ทําแผนแมบทชุมชน และขบัเคลื่อนแผนพัฒนาชุมชนดวยตนเอง นําไปสูการพัฒนาอยาง
บูรณาการที่สอดคลองกับวฒันธรรม เกิดความสมานฉนัทและรมเยน็เปนสุขเต็มพ้ืนที่  

(๓) สังคมมีความยุติธรรม ถาชุมชนทองถิ่นเขมแข็ง และมีการปกครองตนเอง ความยุติธรรมก็
เกิดงายขึ้น แตก็ยังมีโครงสรางบางอยางที่กอใหเกิดความอยุติธรรม เกินความสามารถของชุมชนทองถิ่นที่
จะจัดการได รัฐตองตั้งเปนวาระแหงชาติทีจ่ะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเกิคความยตุิธรรม เม่ือสังคมมีความ
ยุติธรรม ใครๆ ก็อยากที่จะอยูรวมกัน 

(๔) มีความกรุณารูจักขอโทษ รูจักใหอภัย สังคมจะมีแตการแขงขันตอสูกันแบบตาตอตาฟน
ตอฟนเทานั้นไมได เพราะจะเกิดความราวฉานและรุนแรงและจะเก็บความเจ็บปวดเจบ็แคนพยาบาทกันชั่ว
ลูกชั่วหลานไมได เพราะจะไมเกิดความสงบสุข ในความเปนมนุษยตองมีความกรุณา รูจักขอโทษ รูจักให
อภัย จึงจะอยูรวมกันดวยความสุขได ในสังคมใดๆ รัฐอาจจะทําผิดพลาดและรุนแรงกับคนบางคน บางกลุม 
บางเผา จึงมีธรรมเนียมวาผูที่ดํารงตําแหนงที่มีอํานาจ เชน ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี พระสันตปาปา 
จะเปนผูกลาวคําขอโทษในสิง่ที่ตนเองไมไดทํา  แตสถาบันทีต่นดาํรงตําแหนงสืบแทนเปนผูทาํ เชน 
คลินตัน เม่ือดํารงตําแหนงประธานาธบิดี ในนามของรัฐบาล กลาวคาํขอโทษประชาชนในสิ่งที่รัฐบาลกอน
หนานั้นทําผิดพลาดไว หรือพระสันตปาปา จอหน-พอลที ่๒ ที่เพ่ิงลวงลับไป ไดกลาวคําขอโทษตอองคกร 
เผาพันธุตางๆ ที่คริสตจักรเคยทําผิดพลาดไวในอดีต เม่ือมีการกลาวคําขอโทษ และมีการใหอภัย จะลบ
ลางแผลในจิตใจที่คางคาอยูใหจางหายไป แลวกลับมาสมานฉันทกันได 



 

 ๔

 ความรุนแรงในภาคใตไดกอใหเกิดบาดแผลทางจิตใจอยางลึกและยากที่จะลบออกดวยการฝง
กลบหรืออธิบายดวยเหตุผลใด ๆ  รัฐบาลควรจัดพิธีอโสสิกรรมแหงชาติ นายกรัฐมนตรีควรเปนผูนํา ใน
นามของรัฐบาล กลาวคําขอขมาลาโทษ หากรัฐตั้งแตในอดีตจนปจจุบันไดทําการใดๆ ที่เปนการลวงเกิน
ประชาชน ทุกคนทุกฝายที่รวมพิธีกรรมรําลึกถึงวาตนอาจเคยลวงเกินซ่ึงและกันอยางไรบาง กลาวคําขอ
ขมาลาโทษตอกันและกัน และมีการกลาวคาํใหอภัยตอกันและกัน มหาอภัยธรรมจะชําระลางความ
หมักหมมทางจิตใจออกไป เพ่ือใหคนไทยทั้งปวงมีความสมานฉันท เกิดพลังแผนดินในการเยียวยา
โรคาพยาธิทางสังคม ใหสามารถพัฒนาไปสูสันติสุขได 
 

ปจจัยทั้ง ๔ เหลานี้ ถากอใหเกิดขึ้น จะนําไปสูความสมานฉันทและสันติสุข 
 

ตามหลักการดังกลาวมาทั้งหมดขางตน อาจมีแนวทางการดําเนินการ 
๑๐ ประการดังตอไปน้ี 
 

(๑) เยียวยาผูสญูเสียทุกฝายอยางทั่วถึง ฉับไว และมีนํ้าใจ ปลอยตัวผูถกูจับกุมคุมขังในกรณี
กอความไมสงบหากไมมีหลักฐานชัดเจนวาประกอบอาชญากรรม  พิจารณาออกกฎหมาย
นิรโทษกรรมแกผูเกี่ยวของทุกฝาย เพ่ือสรางบรรยากาศแหงความสมานฉันท เปดเผย
เอกสารสอบสวนกรณีกรือเซะและตากใบ ตัง้คณะกรรมการอิสระติดตามผูสูญหาย 

(๒) จัดทําเอกสารหลักของยุทธศาสตรสมานฉนัทและความยตุิธรรม เผยแพรอยางกวางขวาง 
ใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวมใหขอเสนอแนะ รัฐบาลควรขอใหสื่อมวลชนของรัฐ
และเอกชนเผยแพรและสงเสริมการมีสวนรวมในยุทธศาสตรสมานฉันทและความยุตธิรรม
อยางกวางขวาง 

(๓) ยกรางคําสั่งนายกรัฐมนตรีเร่ืองยุทธศาสตรสมานฉันทและความยุตธิรรมเพ่ือใหเปนระเบียบ
วาระแหงชาต ิ

(๔) ซักซอมทําความขาใจกับขาราชการที่ปฏบิัติงานหรือจะไปปฏิบตัิงานใน ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต ในยทุธศาสตรสมานฉันทและความยุติธรรม รวมทั้งพัฒนาทักษะสันติวธิ ี

(๕) จัดพิธีอโหสิกรรมแหงชาติ โดยนายกรัฐมนตรีเปนผูนําทกุฝายในการกลาวคําขอขมาลาโทษ 
หากมีการลวงล้ําก้ําเกินกัน และมีการใหอภัย 

(๖) จัดการประชุมสมัชชาแหงชาติ เพ่ือนิยามความเปนไทยวาหมายถึงคนสัญชาติไทย ไมวาจะ
มีเชื้อชาติ เผาพันธุ หรือศาสนาใด และจุดประกายเรื่องการเคารพศกัดิ์ศรีและคุณคาความ
เปนคนของคนทุกคนอยางเทาเทียมกัน เพ่ือรวมความรูสึกของคนไทยทั้งมวลในการสราง
ดินแดนแหงนี้ใหมีสันติสุขและความงดงาม 

(๗) สงเสริมความรวมมือของทุกฝายในพื้นที่ในการคลี่คลายปญหา และสงเสริมใหเกิดเครือขาย
สมานฉันทและสันตวิิธขียายตัวเต็มพ้ืนที ่

(๘) สงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนทุกตําบล ทําการวิจัยเรื่องของตนเอง นําผลมาทําแผน
แมบทชุมชน ซ่ึงเปนแผนการพัฒนาอยางบูรณาการอันสอดคลองกับวัฒนธรรมชุมชน
ทองถิ่น และขบัเคลื่อนการพฒันาไปสูความอยูเย็นเปนสขุเต็มพ้ืนที ่

 
ดําเนินการ ๑๐ ประการ 

แนวทางการ



 

 ๕

(๙) ทบทวนและเสริมสรางใหเกิดความยุตธิรรมเต็มพ้ืนที่ ควรเชื้อเชิญผูพิพากษา อัยการ และ
ทนายความ ทั้งหมดใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตใหมีสวนรวมอยางเต็มที่ในการปฏิรูป
ระบบความยตุธิรรม 

(๑๐) จัดใหมีการปรึกษาหารือกันอยางจริงจังถึงการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น
ตามที่บัญญัตไิวในรฐัธรรมนญู หากเปนการสมควรสงเสริมใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการ 
“ปตตานีมหานคร” ทํานองเดียวกับกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ โดยรวมปตตานี ยะลา และ
นราธิวาส หรือจะเรียกเปนมณฑลตามของเกาก็ได ซ่ึงจะทําใหเง่ือนไขการแบงแยกดินแดน
ลดลงทันท ี

 

 ที่นําเสนอนี้ในนามสวนตวัไมใชเอกสารของคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาต ิ
เพ่ือใหฝายตางๆ และสาธารณะใชประกอบการพิจารณาตามสมควร  

ขอใหเพ่ือคนไทยรวมกันฝาฟนเอาชนะอุปสรรคตางๆ สรางดินแดนแหงน้ีของเราใหมีสันติสุข 
และความงดงาม 

 
 
 
 


