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จุดร่วม 

หากจะมกีารเขยีนรัฐธรรมนูญใหม่ 
 

ศ.นพ.ประเวศ วะสี 
 
 ท่ามกลางการต่อสู้วา่ควรจะเขียนรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบบัหรือไม่ควร ผมไม่มีความประสงคจ์ะไป
เขา้ขา้งใดขา้งหน่ึง แต่ถา้หากจะมีการเขียนรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ดว้ยเหตุใดก็ตาม น่าจะนึกถึงว่าจะมีอะไร
แปลกใหม่ไปจากเดิมอยา่งส าคญั เพราะของเดิมๆไม่สามารถแกปั้ญหาของประเทศไดจ้ริงจงั ท าใหต้อ้งเขียน
รัฐธรรมนูญใหม่ซ ้ าซากถึง ๑๘ ฉบบัแลว้ จนมีผูว้ิพากษว์า่ลทัธิรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) น้ีมนัไม่
ไดผ้ลหรอก ซ่ึงก็มีความจริงอยูไ่ม่นอ้ย 

๑. วตัถุประสงค์ใหญ่ร่วมกันของไทยทั้งชาติ 
มีผูก้ล่าววา่คนไทยไม่เคยมีวตัถุประสงคใ์หญ่ร่วมกนั มีแต่วตัถุประสงคข์องบุคคล ของกลุ่ม ฝ่าย 

องคก์ร สถาบนั แยกยอ่ยแตกต่างและขดัแยง้กนัจึงไม่มีพลงัร่วมท่ีจะออกจากวงัวงของวิกฤตการณ์เร้ือรัง 
น่าจะถึงเวลาท่ีคนไทยทั้งชาติท่ีจะสร้างวตัถุประสงคใ์หญ่ร่วมกนั จะไดล้ดความแตกแยกและมีพลงัท่ีจะ
ร่วมกนัออกจากวงัวนของวกิฤตการณ์เร้ือรังท่ีท าใหช้าติ เจ็บป่วยอ่อนเปล้ียลงไปเร่ือยๆ และเส่ียงต่อการเกิด
มิคสัญญีกลียคุ 

ต่อไปน้ีจะขอน าเสนอตวัอยา่งของวตัถุประสงคใ์หญ่ร่วมกนัของไทยทั้งชาติ ๘ ประการ ท่ีไดม้าจาก
การจบักระแสอารมณ์ความรู้สึกของสังคมและส่ิงท่ีควรจะเป็น ดงัน้ี 

(๑) ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไม่ต้องการเผด็จการทุกรูปแบบ 
(๒) สังคมต้องมีความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล า้ 
(๓) ระบบรัฐมีสมรรถนะสูง มีคอร์รัปช่ันต ่า สามารถพฒันาประเทศอย่างสมดุล เป็นธรรม และ

ยัง่ยืน 
(๔) ประเทศไทยสามารถอนุรักษ์และเพิม่พูนทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ตลอดจนจัดการ

ใช้อย่างเป็นธรรมและยัง่ยืน 
(๕) ประเทศไทยเป็นประเทศแห่งสันติภาพ 
(๖) คนไทยทุกคนมีศักดิ์ศรีและคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์เสมอกนั สามารถรวมตัวร่วมคิดร่วมท า 

มีองค์กรจัดการของตนเอง เป็นสังคมเข้มแข็ง 
(๗) มีการกระจายอ านาจโดยทัว่ถึงให้บุคคล ชุมชน ท้องถิ่น สามารถจัดการตนเองได้มากที่สุด 

เพ่ือให้ฐานของประเทศแข็งแรง อนัจะรองรับประเทศทั้งหมดให้มั่นคง 
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(๘) ระบบต่างๆ ของประเทศ เช่น ระบบเศรษฐกจิ ระบบการศึกษา ระบบสุขภาพ ระบบความ
ยุติธรรม ระบบการเมืองการปกครอง จะต้องเช่ือมโยงอย่างเกือ้หนุนระหว่างฐานกบัยอดของ
ประเทศ ฐานของประเทศคือชุมชน ท้องถิ่น ยอดของประเทศคือความเป็นธรรม ประดุจเป็น
พระเจดียแ์ห่งการพฒันาประเทศไทยอนัแสดงดว้ยภาพ ดงัขา้งล่างน้ี 

 
 
 
ความเป็นธรรม 
 
 
 
 
ระบบต่างๆ 
 
 
 
 
ชุมชนทอ้งถ่ิน 
 
 

 
 ถา้คนไทยทั้งมวลมีวตัถุประสงคใ์หญ่ร่วมกนัทั้ง ๘ ประการ จะเกิดพลงัร่วมมหาศาลท่ีจะออกจากวงั
วนของความขดัแยง้และวกิฤตการณ์ ไปสู่ประเทศไทยท่ีมีศานติสุข และศานติธรรม 
  

๒. การรวมศูนย์อ านาจการปกครองคือต้นตอของปัญหาทั้งปวง 
ประเทศไทยรวมศูนยอ์  านาจการปกครองไวท่ี้ส่วนกลางมาเป็นเวลากว่า ๑๐๐ ปี การต่อสู้ทางการเมืองใน
รอบ ๘๐ ปี ท่ีผ่านมาเป็นเพียงการเปล่ียนแปลงผู ้เข้ามามีอ านาจสูงสุดท่ีส่วนบนเท่านั้ น โดยไม่ได้
เปล่ียนแปลงโครงสร้างอ านาจท่ีรวมศูนยโ์ดยสาระ คือเปล่ียนผูถื้ออ านาจสูงสุดจากพระมหากษตัริย ์เป็น
คณะราษฎร เป็นกองทพั เป็นนักธุรกิจการเมือง แต่ระบบรัฐท่ีปกครองโดยรวมศูนยอ์  านาจยงัคงเดิม การ
ปกครองโดยรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลางเป็นตน้ตอของปัญหานานาชนิด ดงัต่อไปน้ี 
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(๑) ท าให้ชุมชนท้องถิ่นอ่อนแอ ไม่สามารถจดัการเร่ืองของตนเองได ้ท าใหปั้ญหานานาชนิดพุ่งเขา้

สู่ส่วนกลาง ซ่ึงไม่สามารถรับมือได ้ไม่วา่ใครจะเป็นรัฐบาล 
(๒)  ท าให้ระบบรัฐมีสมรรถนะต ่า  เพราะใชอ้  านาจมากแต่ใชปั้ญญานอ้ย สมรรถนะต ่าแสดงใหเ้ห็น

ในความล้มเหลวท่ีจะแก้ปัญหาต่างๆ เช่น ความยากจน ความอยุติธรรมในสังคม ความไม่
สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและจดัการใชอ้ยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนื ความ
ไม่สามารถแกปั้ญหาความรุนแรงระบบรัฐท่ีมีสมรรถนะต ่าท าให้สะสมปัญหาต่างๆ มากข้ึน 
วกิฤตมากข้ึน รุนแรงมากข้ึน อาจถึงขั้นรัฐลม้เหลว (Failed state) 

(๓) ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างอ านาจรวมศูนย์และวัฒนธรรมท้องถิ่นที่หลากหลาย อาการของ
ความขดัแยง้อยา่งหน่ึง คือความรุนแรงท่ีชายแดนใต ้

(๔) ท าให้มีคอร์รัปช่ันมาก อ  านาจเขม้ขน้ท่ีไหนคอร์รัปชัน่ก็จะเขม้แข็งท่ีนัน่ คอร์รัปชัน่เป็นปัญหา
ใหญ่ท่ีกดักินประเทศไทย และไม่เคยแกไ้ขไดส้ักทีเพราะไม่ท าความเขา้ใจตน้ตอของปัญหา คือ
การรวมศูนยอ์ านาจ ท่ีประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ยอ้นหลังไปร้อยกว่าปีเต็มไปด้วยคอร์รัปชั่น 
ประเภทโคตรโกง โกงทั้งโคตร เพราะปกครองโดยรวมศูนยอ์  านาจ ต่อมาเม่ือกระจายอ านาจ
ไปสู่ท้องถ่ิน ๒๖ องค์กรท้องถ่ิน (Canton) ประชาชนสามารถเขา้มามีบทบาทโดยตรงและ
ควบคุมโดยใกลชิ้ด คอร์รัปชัน่ก็หายไปกลายเป็นประเทศท่ีสงบสุขอยา่งท่ีเรารู้จกั 

(๕) ท าให้มีการทุ่มทุนแย่งอ านาจทางการเมืองกันอย่างรุนแรง ในเม่ือการปกครองรวมศูนยอ์ านาจ 
ใครได้อ านาจทางการเมืองจึงกินรวบหมดทั้งประเทศ ระบบอย่างน้ีท าให้มีการต่อสู้กนัอย่าง
รุนแรงทุกรูปแบบท่ีจะเขา้มามีอ านาจทางการเมือง รวมทั้งมีการทุ่มทุนมหาศาลเขา้มาใช้เพื่อ
เอาชนะทางการเมือง ท าให้ระบอบประชาธิปไตยผิดเพี้ยนไปเป็นธนาธิปไตยเม่ือใช้ทุนมากก็
ตอ้งถอนทุนและแสดงก าไร การเมืองก็ดอ้ยคุณภาพและมีความขดัแยง้รุนแรง อนัเป็นขอ้อา้ง
ของการท ารัฐประหารคร้ังแลว้คร้ังเล่า  

(๖) ท าให้เกิดรัฐประหารได้ง่าย เม่ืออ านาจรวมศูนยอ์ยู่ก็ยึดอ านาจได้ง่าย แต่ยึดแล้วก็แก้ปัญหา
ไม่ได้ การเมืองก็วนเวียนอยู่ในวงจรชั่วร้าย คือ “การเมืองดอ้ยคุณภาพ – รัฐประหาร – เขียน
รัฐธรรมนูญใหม่ – เลือกตั้ง – รัฐประหารๆเพราะไม่ไดแ้กปั้ญหาท่ีรากฐานของเหตุปัจจยั หาก
กระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินโดยทัว่ถึงก็ท  ารัฐประหารไม่ได ้เพราะไม่รู้จะไปยึดอ านาจตรงไหน 
เพราะอ านาจกระจายไปหมดแล้ว ประเทศท่ีกระจายอ านาจไปสู่ท้องถ่ินทั้ งหลาย ไม่มี
รัฐประหาร 
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(๗) ท าให้แก้ความยากจนและความอยุติธรรมทางสังคมไม่ได้ ความยากจนและความอยติุธรรมทาง
สังคม เป็นเร่ืองใหญ่ท่ีแก้ไขได้ยาก หรือแก้ไม่ได้เลย เพราะโครงสร้างอ านาจท่ีไม่เป็นธรรม 
การรวมศูนยอ์ านาจคือโครงอ านาจท่ีไม่เป็นธรรม ตราบใดท่ีโครงสร้างอ านาจยงัรวมศูนยจ์ะ
แก้ปัญหาความยากจนและความอยุติธรรมทางสังคมไม่ได้ ความขดัแยง้และความรุนแรงจะ
เพิ่มข้ึนๆ จนวกิฤต 

การรวมศูนย์อ านาจคือต้นตอของปัญหาทั้ งปวง คนไทยควรมีความมุ่งมัน่ร่วมกันท่ีจะ
กระจายอ านาจไปใหชุ้มชนจดัการตนเอง ทอ้งถ่ินจดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง 

 
๓.ชุมชนจัดการตนเอง – ท้องถิ่นจัดการตนเอง – จังหวดัจัดการตนเองเอง 
  จุดลงตวัใหม่ประเทศไทย 

การรวมศูนยอ์  านาจท าใหเ้กิดความเครียดในระบบ ปัญหาต่างๆ ๗ ประการท่ีกล่าวถึงในตอน ๒ บัน่
ทอน และท าใหเ้กิดความระส ่ าระสายและความรุนแรงในประเทศไทย การกระจายอ านาจไปให้พื้นท่ีจดัการ
ตนเอง กล่าวคือชุมชนจดัการตนเอง ทอ้งถ่ินจดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง จะลดความเครียดและความ
ขดัแยง้ และเพิ่มสมรรถนะของประเทศ ชุมชน ทอ้งถ่ิน และจงัหวดั จะจดัการกบัปัญหาต่างๆ ไปได ้๘๐-๙๐ 
% ส่วนกลางจะสามารถท างานเชิงนโยบายไดดี้ข้ึน 

การจดัการตนเองหมายถึงการจดัการพฒันาอย่างบูรณาการและจดัการขบัเคล่ือนนโยบาย ความ
ร่มเยน็เป็นสุขและย ัง่ยืนจะเกิดข้ึนต่อเม่ือมีการพฒันาอยา่งบูรณาการและสมดุล การพฒันาโดยเอากรมเป็น
ตวัตั้งพฒันาอย่างบูรณาการไม่ไดเ้พราะกรมแยกเป็นเร่ืองๆ ตอ้งเอาพื้นท่ีเป็นตวัตั้งจึงจะพฒันาอย่างบูรณา
การได ้คือพฒันา เศรษฐกิจ-จิตใจ-สังคม-วัฒนธรรม-ส่ิงแวดล้อม-สุขภาพ-การศึกษา-ประชาธิปไตย อยา่ง
เช่ือมโยงกัน ประเทศไทยพฒันาโดยเอากรมเป็นตวัตั้ งมาช้านาน จึงแยกส่วนบูรณาการไม่ได้ ถึงเวลา
ประเทศไทยจะตอ้งปรับใหม่เป็นพฒันาโดยเอาพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง กรมปรับไปท าหนา้ท่ีสนบัสนุนเชิงวิชาการ
และนโยบาย 

เรามีหมู่บ้านประมาณ ๘๐,๐๐๐ และต าบลประมาณ ๘,๐๐๐ ชุมชนท้องถ่ินเหล่าน้ีครอบคลุมทุก
ตารางน้ิวของประเทศ เป็นฐานของประเทศ ถ้าฐานของประเทศเข้มแข็งก็จะรองรับประเทศทั้งหมดให้
มัน่คง ประดุจตอกเสาเขม็ประเทศไทย 

ระบบต่างๆ ไม่วา่จะเป็นเศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุข ยติุธรรม การเมืองการปกครอง ควรจะหนั
ไปสนบัสนุนชุมชนทอ้งถ่ินใหส้ามารถจดัการตนเองไดม้ากท่ีสุด (ดุรูปพระเจดียแ์ห่งการพฒันาประเทศไทย
ขา้งบน) 
๔.พืน้ทีจั่ดการตนเองจะถอดชนวนความรุนแรง 
 ขณะน้ีประชาชนในจงัหวดัต่างๆ ก าลงัด าเนินการเร่ืองชุมชนจดัการตนเอง ทอ้งถ่ินจดัการตนเอง 
จงัหวดัจดัการตนเอง ขยายตวัมากข้ึนเร่ือยๆ อย่างท่ีจงัหวดัอ าเภออ านาจเจริญ ประชาชน ๑๕,๐๐๐ คน จาก
ทุกต าบลมารวมตวักนัท าธรรมนูญการจดัการตนเองของอ านาจเจริญ วา่มีก่ีเร่ือง ก่ีประเด็นท่ีทุกภาคส่วนของ



-๕- 

 

อ านาจเจริญจะน าไปขบัเคล่ือนร่วมกนั ในการขบัเคล่ือนเร่ืองการจดัการตนเองของพื้นท่ี ไม่ใช่พลงัแตกแยก 
แต่เป็นพลงัสามคัคี คือการรวมตวัร่วมคิดร่วมท า สานพลงั ๕ อยา่งเขา้มาดว้ยกนั คือ พลงัทางสังคม พลงัทาง
ปัญญา พลงัทางการจดัการ พลงัทางสันติวิธี แกละพลงัของความถูกตอ้ง ฉะนั้นการท่ีคนในพื้นท่ีรวมตวักนั
จดัการตนเอง เป็นการรวมตวักนัทางราบ จะถอดชนวนความรุนแรง 
 อ านาจทางด่ิงท่ีเขา้มาจดัตั้งมวลชน จะท าใหเ้กิดความรุนแรงถึงขั้นมิคสัญญีกลียคุได ้เพราะการแยง่
ชิงอ านาจรวมศูนยข์า้งบนนั้นรุนแรง ประชาชนจะตกเป็นเหยื่อของการแยง่ชิงอ านาจและตอ้งลม้ตายลงอยา่ง
น่าสลดสังเวช การจดัการตนเองของพื้นท่ีประชาชนจะรวมตวักนัเพื่ออ านาจของตวัเขาเองท่ีจะท าให้ชีวติเขา
ดีข้ึน น่ีคือประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง น่ีคือสันติวธีิ 
 ประเทศไทยมาอยู ่ณ ทางแพร่งแลว้ระหวา่งการเกิดมิคสัญญีกลียุค เพราะอ านาจทางด่ิง กบัการเกิด
ศานติสุข เพราะกระจายอ านาจไปใหป้ระชาชนจดัการตนเอง 
 มหาดไทยไม่ต้องไปกลวัว่าถ้าจงัหวดัจดัการตนเองแล้ว ต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัจะหายไป 
เพราะสามารถปรับเป็นขา้หลวง (Governor) ท านองต่างพระเนตรพระกรรณ ท าหน้าท่ีก ากับดูแลให้เกิด
ความถูกตอ้งในจงัหวดัได ้
๕. ถ้าจุดร่วมของประเทศไทยคือกระจายอ านาจ และสนับสนุนให้พืน้ทีจั่ดการตนอง จะต้องบัญญตัิอะไรไว้   
   ในรัฐธรรมนูญบ้าง 
 ขณะน้ีประชาชนในจงัหวดัต่างๆ เขาไม่ไดร้อกฎหมายหรือรอรัฐธรรมนูญแต่เขาลงมือปฏิบติัเลย
เร่ืองชุมชนจดัการตนเอง ทอ้งถ่ินจดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง โดยถือหลกัวา่ “ท าความดีไม่ต้องขอ
อนุมัติ” การจดัการตนเอง เป็นการก่อการดี ไม่ใช่ก่อการร้าย ถูกตอ้งตามหลกัธรรมท่ีวา่ อตตา ทิ อตโนนาโถ 
และตามหลกัอปริหานิยธรรม หรือธรรมะเพื่อความเจริญถ่ายเดียว 
 แต่หากจะมีการแก้หรือเขียนรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ด้วยประการใดๆ ควรจะมีการคิดกนัว่าจะตอ้ง
บญัญติัอะไรบา้งใหมี้การกระจายอ านาจและสนบัสนุนใหชุ้มชนจดัการตนเอง ทอ้งถ่ินจดัการตนเอง จงัหวดั
จดัการตนเอง ให้ไดม้ากท่ีสุด เพื่อให้ประเทศไทยพบจุดลงตวัใหม่ ไปพน้วิกฤตและความรุนแรง สามารถ
พฒันาไปสู่ศานติสุขได้ ทั้ งน้ีผูท่ี้สนใจในการเขียนรัฐธรรมนูญ ควรจะลงไปเรียนรู้กระบวนการชุมชน
ท้องถ่ิน ท่ีก าลัง เกิด ข้ึนจริงในพื้ น ท่ี  ไม่ควรจะอยู่ เฉพ าะกับทฤษฎีแบบ เดิมๆ  เท่ านั้ น อีก ต่อไป 
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