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หน่วยสมัฤทธิศาสตร ์

กลไกในการทาํเรื่องดีๆ ใหส้าํเรจ็ 

 

ประเวศ  วะส ี

(๒๔ ธนัวาคม ๒๕๕๙) 

 

 เรื่องดีๆ  มกัสาํเรจ็ไดย้าก ไมใ่ช่เฉพาะในประเทศไทย  

 

 เพราะองคป์ระกอบของความสาํเรจ็มหีลายอยา่ง แต่มกัแยกกนัอยู ่ไมเ่ขา้มาเชื่อมโยง

กนั หน่วยสมัฤทธิศาสตร ์ประกอบด้วยบุคคลที่ทุ่มเทในเรื่องนัน้อย่างต่อเนื่อง ทําหน้าที่

เชื่อมโยงองคป์ระกอบต่างๆ จนเกดิผลสาํเรจ็  

 ความไม่สําเรจ็ทําใหห้มดเปลอืงทรพัยากร ก่อความทุกขย์ากใหป้ระชาชนโดยเฉพาะ

คนเล็กคนน้อย คนยากคนจน บัน่ทอนกําลังใจ สร้างความเข้าใจผิด โทษกนัไปมา หรือ

ทะเลาะและขดัแยง้กนั รวมทัง้อาจนําไปสูค่วามรุนแรง ซึง่แมรุ้นแรงไปแลว้กย็งัไมส่าํเรจ็ 

 

 ฉะนัน้ ทุกภาคส่วน ควรจะสนใจกลไกในการทาํให้สาํเรจ็หรือสมัฤทธิศาสตร ์

 

 โดยศกึษาตวัอย่างความไม่สําเรจ็ และความสําเรจ็ และการสงัเคราะห์หลกัการของ

ความสาํเรจ็ 

  



๒ 

๒. ตวัอย่างของความไม่สาํเรจ็และความสาํเรจ็ 

 

(๑) แม้ ครม.หรือนายกรฐัมนตรีสนับสนุนกย็งัไม่สาํเรจ็  เมื่อครัง้จอมพลถนอม กติติ

ขจร เป็นนายกรฐัมนตร ีพวกผม ๓ คน อกี ๒ คนคอื นพ.อรรถสทิธิ ์เวชชาชวีะ และ 

นพ.เพรา  นิวาตวงศ์  ทําเรื่องเสนอ ครม. ให้มีการปฏิรูปโรงเรียนแพทย์ ครม.

เห็นชอบด้วย แต่ไม่มกีลไกอะไรต่อไปที่จะทําให้สําเรจ็ ในช่วงรฐับาล สญัญา  ธรรม

ศกัดิ ์มบีุคคลคณะหนึ่งโดยการสนับสนุนของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุข และ

รฐัมนตรีช่วย คือ นพ.อุดม โปษะกฤษณะ และ นพ.เสม พริ้งพวงแก้ว ให้คิดสร้าง

โรงเรยีนแพทยชุ์มชน มกีารส่งผูแ้ทนไปรายงานใหน้ายกรฐัมนตรทีราบและสนับสนุน 

แต่เรื่องนี้ก็ไม่นําไปสู่ความสําเรจ็ เพราะปัจจยัของความสําเรจ็ไม่พรอ้ม เพราะฉะนัน้ 

การพฒันานโยบายไปสูค่วามสาํเรจ็นัน้ ใช่จะเพยีงแต่เสนอผูม้อํีานาจแลว้จะสาํเรจ็ 

(๒) มีแผนแล้วใช่ว่าจะสาํเรจ็ ผมเคยเป็นกรรมการในคณะกรรมการแห่งชาต ิที่มหีน้าที่

ทํ าแผน ๓ คณ ะ คือคณ ะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาต ิ

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการเหล่านี้ มหีน้าทีท่ําแผน แผนต่างๆ ผ่านการคดิคน้ วเิคราะห ์สงัเคราะห์

มาเป็นอย่างดี แต่การมีแผนใช่จะนําไปสู่ความสําเร็จดังที่บางคนพูดประชดว่า 

Planning คอื “แผนนิ่ง” คอื แผนก็แผน นิ่งอยู่อย่างนัน้ ไม่ค่อยมกีารปฏิบตัิตามแผน

ไปสูค่วามสาํเรจ็ ซึง่ตอ้งอาศยัปัจจยัอื่นๆ อกีหลายอยา่งดงัจะกล่าวต่อไป 
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(๓) มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท่ี สํ า คั ญ ใ ช่ ว่ า จ ะ สํ า เร็ จ   ค รั ้ง ห นึ่ ง น าน ม าแ ล้ ว  ที่

กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทยม์นีักวชิาการที่เหน็คุณค่าเรื่องสมุนไพรมาก ชื่อคุณพนิดา 

ได้ผลกัดนัให้มกีารตัง้คณะกรรมการสมุนไพรแห่งชาต ิมอีธบิดเีป็นประธาน ก็ยงัไม่

สําเรจ็ประโยชน์ จงึเปลี่ยนเป็นปลดักระทรวงเป็นประธาน ก็ยงัไม่สําเรจ็ประโยชน์ จงึ

เปลี่ยนเป็นให้ร ัฐมนตรีเป็นประธาน ก็ยังไม่สําเร็จประโยชน์ มีตัวอย่างมากที่มี

คณะกรรมการทีส่าํคญัๆ กระทัง่มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน แลว้ไม่มผีลสมัฤทธทิัง้นี้ 

เพราะขาดหน่วยสมัฤทธิศาสตร ์

(๔) คณะกรรมการท่ีมีรฐัมนตรีเป็นประธาน อดีตนายกรฐัมนตรีเป็นท่ีปรึกษากย็งั

ไม่สาํเรจ็ ครัง้หนึ่งคุณสมศกัดิ ์ปรศินานันทกุล เป็น รมต.ว่าการกระทรวงศกึษาธกิาร ได้

ตัง้คณะกรรมการปฏริูปการศกึษา โดยม ีรมต.เป็นประธาน มคีุณบรรหาร ศลิปอาชา อดตี

นายกรฐัมนตร ีเป็นประธานที่ปรกึษา ประชุมกนัทุกเดอืน ก็ไม่สําเร็จเพราะไม่มีหน่วย

สมัฤทธศิาสตร ์

(๕) ตวัอย่างของความสาํเรจ็ - การควบคุมยาสูบ, การรบัรองคุณภาพโรงพยาบาล 

(HA), R2R, หลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ ตวัอย่างของความสําเร็จเหล่านี้ ล้วนมี

หน่วยสมัฤทธิศาสตร์ คือมบีุคคลที่มีความรู้ มีความเพียรอย่างแรงกล้า ทุ่มเทอย่าง

ต่อเนื่อง เชื่อมโยง องคป์ระกอบต่างๆ ทีจ่าํเป็นต่อความสาํเรจ็ กล่าวคอื  

 การควบคุมยาสูบ – ม ีนพ.หทยั ชติานนท์, นพ.ประกติ วาทสีาธกกจิ, น.ส.บงัอร  ฤทธิ

ภกัด ี

 การรบัรองคณุภาพโรงพยาบาล – นพ.อนุวฒัน์  ศุภชุตกิุล 

 R2R – นพ.เชดิชยั  นพมณีจาํรสัเลศิ, นพ.อคัรนิทร ์ นิมมานิตย ์



๔ 

 หลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ – นพ.สงวน  นิตยารมัภพ์งศ ์

 หน่วยสมัฤทธศิาสตรม์ลีกัษณะอยา่งไร จงึจะประสบความสาํเรจ็ จะไดก้ล่าวต่อไปนี้  



๕ 

๓. องคป์ระกอบของการทาํให้สาํเรจ็หรือไม่สาํเรจ็ 

 รปูที ่๑ แสดงองคป์ระกอบของการทาํใหส้าํเรจ็หรอืไมส่าํเรจ็ ๑๐ ประการ คอื 

(๑) คณุค่า ถา้สิง่ทีจ่ะทาํมคีณุค่าชดัเจนจะทาํใหข้อ้ตอ่ๆ มาเกดิงา่ยขึน้ เช่น ในโครงการ

สรา้งหอจดหมายเหตุพุทธทาส ตวัท่านพุทธทาสเป็นคุณค่าทีท่่านสะสมมานาน ผูค้นมี

ศรทัธาเขา้ร่วมถา้สิง่ใดสาธารณะยงัไมเ่ขา้ใจคุณค่ากต็อ้งสรา้งคุณค่าใหช้ดัเจนเป็น

ตวันํา 

(๒) การเหน็คณุค่าโดยสาธารณะ ถา้สาธารณะเขา้ใจและเหน็คุณค่าในเรื่องนัน้ๆ จะไป

กระตุน้ใหผู้ก้ําหนดนโยบายกําหนดนโยบาย และมคีวามต่อเนื่องแมผู้ก้ําหนดนโยบาย

เปลีย่นไปเพราะฉะนัน้การสือ่สารใหส้าธารณะเขา้ใจและเหน็คุณค่าจงึมคีวามสาํคญั

มาก ทาํความเขา้ใจและสือ่สารใหรู้ท้ ัว่ถงึกนั แกไ้ขขอ้ตดิขดัใหก้า้วขา้มขอ้จาํกดัไปสู่

ความสาํเรจ็ 



๖ 

 

รปูที ่๑ องคป์ระกอบของการทาํใหส้าํเรจ็หรอืไมส่าํเรจ็ 

(๓) ผู้กําหนดนโยบาย เห็นด้วยหรือต้องการทําเรื่องนัน้ๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นมาเอง เช่น 

นโยบายพรรคการเมอืง หรอืถูกกระตุ้นโดยสาธารณะ หรอืโดย (๔) นักวชิาการหรอื

นักพัฒนาที่มีความรู้ จะเห็นตามรูปที่ ๑ ถึงองค์ประกอบทัง้หมดว่าทําไมลําพังผู้

กําหนดนโยบายเหน็ดว้ยยงัไมนํ่าไปสูค่วามสาํเรจ็ 

(๔) ข้อมูลและความรู้ มคีวามจําเป็นในการทํานโยบาย แผน และการปฏบิตั ิในเรื่องนี้มี

ปัญหาค่อนขา้งมาก เพราะสถาบนัการศึกษาทําหน้าที่แต่สอนวชิาในตํารา แต่ไม่ทํา

วจิยัสรา้งความรูท้ีจ่ําเป็นสาํหรบัการสงัเคราะหน์โยบาย ในกระบวนการสมชัชาสุขภาพ

และสมชัชาปฏริูป มกีารแสวงหาขอ้มลูและความรูม้าสงัเคราะหเ์ป็นประเดน็นโยบาย ที่

เรยีกว่ามตสิมชัชาหลายเรื่อง แต่ประเดน็นโยบายเหล่านี้เกอืบทัง้หมดยงัไม่ไดนํ้าไปสู่
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การปฏบิตั ิถา้ดูตามรูปที ่๑ กจ็ะเขา้ใจว่าการมปีระเดน็นโยบายเป็นองคป์ระกอบอย่าง

หนึ่ง เพยีงอยา่งเดยีวยอ่มยงัไมเ่กดิการปฏบิตั ิ

(๕) แผนปฏิบติัการ (Planning of action) จากนโยบายนํามาสูก่ารทาํแผนปฏบิตักิาร การ

มแีต่แผนใช่ว่าจะเกดิความสาํเรจ็ดงักล่าวแลว้  

(๖)  เป้าหมาย การมเีป้าหมายที่ชดัเจนทาํใหทุ้กฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งมเีป้าหมายร่วมกนั การมี

เป้าหมายร่วมเป็นปัจจยัของความสาํเรจ็  

(๗) ผู้ปฏิบติั เป็นใครบ้าง เช่น ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น ข้าราชการ ภาคประชาสงัคม 

สุดแต่ว่าเป็นเรื่องอะไร ตอ้งสรา้งความเขา้ใจว่าผูป้ฎบิตัเิหน็คุณค่า เขา้ใจนโยบายแผน

และเป้าหมาย และทําความมัน่ใจว่าผู้ปฏิบัติมีความรู้และทักษะที่จะปฏิบัติตาม

เป้าหมายได ้ถา้ยงัไมไ่ดต้อ้งมกีารฝึกอบรม หรอื coaching ใหส้ามารถทาํได ้

(๘) ทรพัยากรสนับสนุนการปฏิบติั บ่อยๆครัง้กไ็ม่ไปด้วยกนั หน่วยสมัฤทธศิาสตรต์อ้ง

เชื่อมโยงกับผู้กําหนดนโยบาย ให้จดัการให้มีทรพัยากรสนับสนุนการปฏิบัติอย่าง

เหมาะสม  

(๙) กฎหมาย กฎ  ระเบียบ ระบบราชการเป็นระบบการควบคุม จึงมีกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ หลายแสนฉบบั เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบตัิ ต้องมผีู้ที่ชํานาญในเรื่องนี้คอย

ช่วยให้สามารถทําได้ แต่หลายกรณีต้องการการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ เพื่อให้

สามารถปฏบิตัไิด ้จงึตอ้งโยงกบัผูก้ําหนดนโยบาย 

(๑๐)อุปสรรคอ่ืนๆ ในการปฏบิตัผิูป้ฏบิตัติอ้งเผชญิกบัอุปสรรค และขอ้จํากดันานาประการ 

ถา้ปล่อยไปตามบุญตามกรรมกท็ําใหท้ําไมไ่ด ้หน่วยสมัฤทธศิาสตรต์อ้งช่วยแกข้อ้ตดิขดั



๘ 

เหล่านี้  เช่น ขาดความรู้ ขาดทรพัยากร ติดขดัทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขาด

นโยบายสนบัสนุน 

   ยงัมอุีปสรรคอื่นๆ ได้อกีหลายอย่าง เช่น ผู้เสยีประโยชน์ล็อบบี้ผู้มอํีานาจ ให้

ข้อมูลไม่ตรงต่อความจริง หรือพยายามทําลายบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องด้วย

ประการต่างๆ เช่น ดําเนินการฟ้องร้อง หรอืว่าจ้างบุคคลให้ใส่ร้ายดงักรณีที่เกิดกบั 

สปสช. และ สสส. หรอือาจมกีารสือ่สารไมต่รงต่อขอ้เทจ็จรงิ หรอืความเหน็อนัเป็นลบ

ต่อเรื่องดีๆ  ทีต่อ้งการทาํใหส้าํเรจ็ หน่วยสมัฤทธศิาสตรต์อ้งแกไ้ขอุปสรรคเหล่านี้ 

   ทัง้ ๑๐ ประการนี้ เป็นตวัอย่างขององคป์ระกอบของการทําใหส้ําเรจ็ หรอืไม่สําเรจ็ 

เรื่องต่างๆ อาจจะมบีรบิทที่แตกต่างกนั และมอีงคป์ระกอบแห่งความสําเรจ็และไม่สําเรจ็

มากน้อยแตกต่างกนัไป ทีก่ล่าวไว ้๑๐ ประการ น่าจะเพยีงพอใหเ้หน็ระบบทัง้หมด ซึ่งถ้า

ประกอบเครือ่งใหค้รบกจ็ะทาํใหเ้รื่องนัน้ๆ ดาํเนินไปสูค่วามสาํเรจ็ เหมอืนระบบรถยนต ์ถา้

ประกอบเครื่องไม่ครบกว็ิง่ไมไ่ด ้แต่ถ้าเมือ่ใดประกอบเครื่องครบ กจ็ะมอีงคร์วมคอืรถยนต์

ทีว่ ิง่ไปสูเ่ป้าหมายได ้  



๙ 

๔. การบริหารจดัการเชิงยทุธศาสตร ์– หน่วยสมัฤทธิศาสตร ์

 

 ตามปรกตหิน่วยงานต่างๆ ก็บรหิารจดัการเฉพาะเรื่องของตวั โดยเน้นที่การบรหิาร

ตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ เป็นสําคญั ไม่มใีครบรหิารโดยเชื่อมโยงองค์ประกอบต่างๆ ซึ่ง

กระจายอยูใ่นหลายหน่วยงาน หรอืนอกหน่วยงาน ใหเ้ชื่อมโยงกนัไปสู่ความสาํเรจ็ อาจเรยีก

การบรหิารจดัการทีก่า้วขา้มขอ้จาํกดั (transcend) ใหอ้งคป์ระกอบถกัทอกนัไปสูค่วามสําเรจ็

ว่า การบรหิารจดัการเชงิยุทธศาสตร ์

 

 หน่วยสัมฤทธิศาสตร์ หมายถึง หน่วยหรือกลุ่ม (node) ที่มีอิสระแต่โยงกับผู้

กําหนดนโยบาย ที่มผีูป้ฏบิตงิานเตม็เวลาหรอืค่อนขา้งเต็มเวลาที่เขา้ใจหรอืเชีย่วชาญเรื่อง

นัน้ๆ ทุ่มเททาํงานอยา่งต่อเนื่องและมคีวามสามารถในการเชื่อมโยงทุกฝ่าย 

 

 การที่ต้องมีอิสระ เพราะต้องสามารถคิดเองทําเองและความคล่องตัวสูง ถ้าเป็น

หน่วยงานภายใต้อํานาจ สัง่ซ้ายหนัขวาหนั ถูกควบคุม ย่อมบรหิารจดัการเชงิยุทธศาสตร์

ไม่ได้ ที่ต้องโยงกบัผูก้ําหนดนโยบาย เพราะต้องการการกําหนดการใช้ทรพัยากร และการ

แกไ้ขกฎระเบยีบใหเ้อือ้อํานวย  

 

 สถานะของหน่วยสมัฤทธิศาสตร์มีความสําคญั จึงจะขอยกตัวอย่างเพื่อให้เข้าใจ

ชดัเจนขึน้ 

  



๑๐ 

(๑) คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ที่ประธานรัฐสภา (นายมารุต  

บุนนาค) ตัง้เมื่อ มิถุนายน ๒๕๓๗ มีผม (นพ.ประเวศ วะสี) เป็นประธาน เป็น

คณะกรรมการอสิระ กล่าวคอื รฐับาลตัง้เฉพาะประธาน ประธานตัง้คณะกรรมการเอง 

รฐับาลสนับสนุนเชงิงบประมาณ กฎหมาย กฎ ระเบยีบ แต่ไม่เขา้มาสัง่การการทํางาน

ของคณะกรรมการแต่ประการใดๆ คพป. จงึเป็นหน่วยสมัฤทธศิาสตร์ที่ทํางานยาก

ทีสุ่ดไดส้าํเรจ็ คอืสง่ต่อใหม้กีารเขยีนรฐัธรรมนูญใหมข่ึน้ทัง้ฉบบัเพือ่ปฏริปูการเมอืง 

 

(๒) นายแพทย์สงวน นิตยารมัพงศ์ พยายามสร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

ภายใตก้ระทรวงสาธารณสุข ตัง้แต่เป็นผูช่้วยปลดักระทรวงสาธารณสุข เนื่องจากอยูใ่น

ระบบราชการซึง่เป็นระบบใชอํ้านาจควบคุม สงวนถูกบบีคัน้ดว้ยประการต่างๆ เครยีด

มาก ทําไม่สําเรจ็ ต้องออกมาใช้กลไกนอกกระทรวง ทําให้มอีสิระ มจีอน อึ้งภากรณ์ 

ทํางานภาคประชาสงัคมเขา้มาบรรจบกนั ต่อมาโยงกบัฝ่ายนโยบาย คอืคุณทกัษิณที่

กําลงัหาเสยีงเลอืกตัง้ เกิด พรบ.หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งมปีระโยชน์ยิง่ คุณ

หมอสงวนทําตวัเป็นหน่วยสมัฤทธศิาสตร์ ที่จรงิองค์กร ส.ต่างๆ สามารถทํางานเป็น

หน่วยสมัฤทธศิาสตรใ์หก้ระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอื่นๆ ได ้ในการทาํงานเรื่อง

ดีๆ  ใหส้าํเรจ็ เพราะเป็นหน่วยงานของรฐัทีม่คีวามเป็นอสิระ 

  



๑๑ 

(๓) นายแพทย์อนุวัฒน์ ศุภชุติกุล กับงานรบัรองคุณภาพโรงพยาบาล คุณหมอ

อนุวฒัน์มฉีันทะและวริยิะอย่างแรงกล้าในการพฒันาคุณภาพโรงพยาบาล และสะสม

ปัญญาความรอบรูใ้นเรื่องนี้เป็นอย่างด ีก่อตวัขึน้ในสงักดั สวรส. ซึ่งเป็นองคก์รของรฐั

ที่มีอิสระและสนับสนุนความเป็นอิสระของการทํางานดีๆ นพ.สมศักดิ ์ชุณหรศัมิ ์

ผู้อํานวยการ สวรส. และ นพ.วิจารณ์ พานิช ผู้อํานวยการ สกว. ในสมัยนัน้ ได้

ตดัสนิใจทนัททีีเ่หน็โครงการรบัรองคุณภาพโรงพยาบาล โดยลงขนัหน่วยงานละ ๑๒.๕ 

ล้านบาท รวมเป็น ๒๕ ล้านบาท และได้ นพ.จรสั สุวรรณเวลา ผูใ้หญ่ที่มปัีญญาและ

บารมเีป็นประธานโครงการฯ เรื่องดีๆ อย่างนี้เกดิขึน้ไดย้ากในระบบราชการ ในระยะ

เริ่มต้นแม้กระทรวงสาธารณสุขยังไม่ค่อยเห็นคุณค่าและมีความกระตือรือล้นใน

โครงการนี้ กอ็าศยั ภาคี ซึ่งมผีูห้ลกัผูใ้หญ่หลายคนหลายฝ่ายเขา้มาร่วมกนั การมภีาคี

ทําใหห้น่วยงานนี้ไม่ต้องไปขึน้กบัโครงสรา้งอํานาจทางดิง่ของกระทรวง ซึ่งอาจทําให้

ไปไม่รอด ความมอีสิระทีจ่ะคดิทีจ่ะทํา ทําใหเ้รื่อง HA เตบิโตงอกงามแผ่ไพศาล สรา้ง

คุณประโยชน์และความสุขใหแ้ก่ผูเ้กีย่วขอ้งทุกฝ่าย หมออนุวฒัน์และกลุ่มของเขาเป็น

หน่วยสัมฤทธิศาสตร์ ควรสังเกตการก่อตัวขึ้นมาเอง (self organized) ซึ่งเป็น

กระบวนการที่สําคัญ และวิธีการถักทอแม้ไม่ได้รบัความสนับสนุนจากผู้กําหนด

นโยบายในเบือ้งตน้ กส็ามารถมชีวีติรอดและเจรญิเตบิโตได ้ 

 

(๔) R2R (Routine to Research) เริ่มต้นที่ศิริราชแล้วงอกงามแผ่ไพศาลไปอย่าง

กว้างขวาง ในขณะที่เวทีรมิเจ้าพระยาซึ่งจดัประชุมเรื่องการวิจยัที่ศิริราชริมแม่น้ํา

เจา้พระยา โดยมบีุคคลสําคญัๆ เขา้ร่วมไม่ประสบความสําเรจ็ ต่างกนัที ่R2R ม ีnode 

ของการจดัการ แต่เวทรีมิเจา้พระยาไม่ม ีมแีต่ผูเ้ขา้ร่วมประชุม R2R  นพ.เชดิชยั  นพ



๑๒ 

มณีจํารสัเลศิ   กบั    นพ.อคัรนิทร ์นิมมานนิตย ์ประจาํทีห่น่วย R2R ซึ่งมเีจา้หน้าทีท่ี่

ขยนัและรู้เรื่องจํานวนหนึ่ง มี นพ.วจิารณ์ พานิช และ นพ.สมศกัดิ ์ชุณหรศัมิ ์จาก

มูลนิธสิาธารณสุขแห่งชาตเิป็นที่ปรกึษาที่ทุ่มเทใหก้บังานนี้ การที่มผีูใ้หญ่จากมูลนิธิ

ข้างนอกเข้ามาช่วยโดยเน้นกบัคณบดีขณะนัน้ คือ นพ.ปิยะสกล สกลสตัยาทร ว่า

หน่วย R2R ต้องเป็นอิสระ การริเริม่งานใหม่ที่สําคญัถ้าเป็นโครงสร้างภายในคณะ

ลว้นๆ เช่นเป็นภาควชิาหรอืสาขาวชิา กค็ลา้ยกบัโครงสรา้งอํานาจในกระทรวง จะถูก

กฎระเบยีบ วฒันธรรมของโครงสรา้งบบีคัน้จนทํางานไม่ได้ หน่วย R2R ที่ศริริาชเป็น

หน่วยสัมฤทธิศาสตร์ ควรสังเกตสถานะอิสระที่เกิดขึ้น จากมีผู้ใหญ่จากมูลนิธิ

สาธารณสุขแห่งชาติ เขา้ไปเชื่อมกบัคณบด ีทําให้หน่วย R2R เป็นอสิระ ปลอดจาก

การเมืองของระบบภาควิชา (ซึ่งดํารงอยู่โดยหวัหน้าภาควิชาแต่ละท่านก็อาจจะไม่

ตระหนักรู้) มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติซึ่งเป็นองค์กรอิสระ จึงอยู่ในฐานะที่จะช่วย

สง่เสรมิใหเ้กดิหน่วยสมัฤทธศิาสตรใ์นงานของกระทรวงหรอืของมหาวทิยาลยั 

 

   จากตวัอย่างหน่วยสมัฤทธิศาสตร์ที่ทํางานได้ผลข้างต้น จะเห็นได้ว่าหน่วย

สมัฤทธศิาสตร์ต้องมีบุคคลที่มีฉันทะ วริยิะอย่างแรงกล้าทุ่มเททํางานเรื่องนัน้อย่าง

ต่อเนื่อง มีอิสระ เชื่อมโยงกับผู้กําหนดนโยบาย หลักการทํางาน คือ สื่อสารกับ

ผูเ้กี่ยวขอ้งทุกฝ่ายใหเ้ขา้ใจตรงกนั และเชื่อมโยงใหค้รบวงจรของความสําเรจ็ ทําการ

แกไ้ขอุปสรรคขดัขอ้งทุกอยา่งทีทุ่กฝ่ายประสบเพือ่กา้วขา้มขอ้จาํกดัไปสูค่วามสาํเรจ็ 

  

  



๑๓ 

 ๕. ความจาํเป็นท่ีประเทศไทยต้องมีหน่วยสมัฤทธิศาสตรใ์นเรื่องต่างๆ 

 การพฒันาส่วนใหญ่ไม่ได้ผล การไม่ได้ผลนัน้เสยีหายและเสยีโอกาสอย่างใหญ่หลวง 

เช่น อุบตัเิหตุจราจรทีม่คีนไทยตายปีละประมาณ ๒ หมื่นคน บาดเจบ็อกีหลายแสนนัน้ เป็น

ความเสยีหายใหญ่โต มหีน่วยงานที่เกี่ยวข้องจํานวนมาก แต่ละหน่วยก็ทํางานของตวัไป

แบบแยกส่วน ขาดการบรหิารจดัการเชงิยุทธศาสตร์ที่จะให้ได้ผลจรงิ ที่ช่วยให้คนไทยไม่

ต้องตายด้วยจํานวนมากมายอย่างนัน้ ในขณะที่ระบบรถไฟของญี่ปุ่ นยงัไม่เคยมีคนตาย

เพราะอุบตัเิหตุเลยสกัคนเดยีว 

 หรอือย่างเรื่องคุณภาพเดก็และเยาวชน ซึง่เป็นอนาคตของประเทศไทย มหีน่วยงาน

ทีเ่กี่ยวขอ้งจํานวนมาก แต่แต่ละหน่วยต่างก็ทําไปแบบแยกส่วน ไม่มใีครบรหิารจดัการเชงิ

ยุทธศาสตร์ที่จะเชื่อมโยงศาสตร์ประกอบให้ครบวงจร บังเกิดผลเป็นคุณภาพเด็กและ

เยาวชนไทยเพือ่อนาคตทีด่ขีองประเทศไทย  

 มเีรื่องที่ควรพฒันาใหไ้ดผ้ล แต่ไม่ได้ผลอกีจํานวนมาก รวมทัง้มตสิมชัชาสุขภาพอกี

หลายสิบมติ ฉะนัน้ควรจะสนใจเรื่องหน่วยสมัฤทธิศาสตร์กันอย่างจรงิจงั ที่ผมกล่าวมา

ขา้งตน้ทัง้หมด กล่าวจากประสบการณ์เท่านัน้ ควรจะมกีารทบทวนองคค์วามรูโ้ลก ว่าเขามี

ความรูแ้ละประสบการณ์ที่ดีๆ  อย่างไร ได้ทราบว่าธนาคารโลกก็สนใจเรื่องนี้มาก เพราะถ้า

ประเทศต่างๆ พฒันาไมส่มัฤทธผิล โลกกจ็ะมปัีญหามาก  

 องค์กรอย่าง สช. สสส. สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ กพร. 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ และมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ น่าจะ

ปรกึษาหารอืกนัว่าจะมรีะบบหรอืกลไกอย่างไรที่จะส่งเสรมิใหเ้กดิหน่วยสมัฤทธศิาสตร์ในเรื่อง

ต่างๆ และในพื้นที่ที่จะบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ให้เรื่องสําคัญๆ เกิดผลสัมฤทธิเป็น

ประโยชน์ต่อประเทศชาตแิละประชาชน 



๑๔ 

____________________________________ 


