
๑ 

P4 
กุญแจแก้วิกฤตประเทศไทยทุกด้าน 

ประเวศ วะส ี

 

๑ 
ลิงติดแห - ประเทศไทยติดแหวิกฤต 

 

ลิงติดแหแกไ้ม่ออก เพราะมัวพัวพันอีรุงตุงนังจับต้นชนปลายไม่ได้ ฉันใด ประเทศไทยก็

เช่นเดียวกัน ท่ีติดอยู่ในร่างแหวิกฤตการณ์ทุกด้าน ท่ีพันกันยุ่งจับต้นชนปลายไม่ได ้

 วิกฤตเศรษฐกิจ ยิ่งแก้ยิ่งเหลื่อมล้้ามากขึ้น 

 วิกฤตสังคม ศีลธรรมความเป็นธรรมความยุติธรรม 

 วิกฤตการเมือง ไม่สามารถสร้างประชาธิปไตยท่ีลงตัว 

 วิกฤตสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 วิกฤตการศึกษา ท่ีไม่สามารถสร้างสมรรถนะของชาติ 

 วิกฤตระบบรัฐรวมศูนย์ ท่ีไม่เคยแก้ได ้

ฯลฯ 

ท้ังหมดรวมกันเป็นมหาวิกฤต หรือปริวิกฤตท่ีมองไม่เห็นทางออก  



๒ 

ถ้าถามว่าแล้วอะไรคือส่ิงส้าคัญยิ่งยวดหรือจุดคานงัด ท่ีถ้างัดตรงนี้แล้วประเทศไทยจะหลุด

ออกจากร่างแหแห่งวิกฤตการณ์ ค้าตอบคือ P4 

  



๓ 

๒ 
“กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนรว่ม” หรือ P4 

(Participatory Public Policy Process) 

 

นโยบายสาธารณะ เป็นปัญญาสูงสุดของชาติใดชาติหนึ่ง เพราะมีผลกระทบต่อทุกองคาพยพ

ของสังคมท้ังทางบวกหรือทางลบ ถ้านโยบายสาธารณะดีมีผลส้าเร็จประเทศก็สุขสงบเจริญรุ่งเรือง แต่

ถ้าไม่ดีหรือท้าอะไรไม่ส้าเร็จประเทศก็ปั่นป่วน วุ่นวาย รุนแรง วิกฤต 

ประเทศไทยมีความส าเร็จในเรื่องนโยบายสาธารณะน้อยมาก 

จึงสะสมปัญหาต่างๆ มากขึ้นๆ จนวิกฤต และออกจากวิกฤตไม่ได้ เหมือนลิงติดแห ไม่ว่ารัฐบาล

ใดๆ หรือชนิดไหน ก็ไม่สามารถน้าประเทศไทยออกจากวิกฤต ว่าเฉพาะการเมืองประเทศไทยติดอยู่ใน

สภาวะวิกฤตมาเกือบ ๑๐๐ ปี เกิดเป็นความรุนแรงก็หลายคร้ัง ถ้าดูสภาวะแห่งการเล่นเกมทางการ

เมืองและคุณภาพของการเมือง ก็ยังมองไม่เห็นว่าการเมืองจะลงตัวได้อย่างไร การเมืองท่ีขาดคุณภาพ

ท้าให้ประเทศเสียหายและเสียโอกาสอย่างเหลือคณานับ ท่ีเป็นเช่นนี้ก็เพราะการเมืองอยู่ในระบบ

อ้านาจ ท้ังอ้านาจรัฐและอ้านาจเงิน ไม่มีทางแก้ไขในระบบเช่นนั้น การเมืองต้องอยู่ในระบบนโยบาย

เพราะการเมืองเป็นเร่ืองของนโยบาย 

การพัฒนาระบบนโยบายโดยการมีส่วนร่วมของทกุฝ่าย คือ ประชาธิปไตยที่แท้ และ

ประชาธิปไตยคุณภาพ ท่ีจะน้าไปสู่ความส้าเร็จในทุกเร่ือง รวมท้ังระบบประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพด้วย 

พรรคการเมืองจะกลายเป็นสถาบันนโยบาย และนักการเมืองจะกลายเป็นผู้เชี่ยวชาญขับเคลื่อนระบบ

นโยบาย 

  



๔ 

๓ 
สาเหตุที่ประเทศไทยมคีวามส าเร็จทางนโยบายน้อย 

 

เพราะขาดความเข้าใจนโยบายเชิงระบบ 

ท้าเป็นส่วนๆ หรือท้าเป็นบางส่วน ไม่ครบและประกอบกันเป็นระบบ เช่น มหาวิทยาลัยเกือบ

ไม่มีเลย ท่ีมีสมรรถนะและฉันทะในการสังเคราะห์นโยบายสาธารณะ ท่ีมีบ้างก็ไม่ได้เช่ือมโยงกับการ

น้าไปสู่การปฏิบัติ มีประเด็นนโยบายจ้านวนมากท่ีคั่งค้างไม่มีการน้าไปสู่การปฏิบัติจนส้าเร็จ เช่น มติ

จากสมัชชาสุขภาพ ๑๐ กว่าครั้ง มีเกิน ๑๐๐ ประเด็นแล้ว ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีส้าคัญมากๆ โดย

คณะกรรมการปฏิรูปท่ีมี นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน รวมท้ังประเด็นและข้อเสนอจากสมัชชา

ปฏิรูปแห่งชาติ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ๖ คณะ และคณะกรรมการปฏิรูปอีก ๑๐ กว่าคน ท่ี

แต่งตั้งโดยคสช. และรัฐบาลปัจจุบัน 

ยังไม่นับนโยบายต่างๆ ท่ีผ่านการตัดสินใจทางการเมืองแล้ว แต่ไม่สามารถน้าไปสู่การปฏิบัติ

จนได้ผล ท้ังหมดเหล่านี้เกิดจากไม่เข้าใจนโยบายเชิงระบบครบวงจร ก็เหมือนวงจรไฟฟ้าท่ีถ้าไม่ครบ

วงจรไฟก็เดินไม่ได ้

ในระบบสุขภาพ มีการขับเคล่ือนนโยบายไปสู่ความส้าเร็จหลายเร่ือง การเกิดมีองค์กรตระกูล

ส.ท้ังหมด เพ่ือการปฏิรูประบบสุขภาพ เช่น สวรส. สสส. สปสช. สช. สรพ. ล้วนเกิดจากการ

ขับเคล่ือนนโยบายไปสู่ความส้าเร็จ  

ฉะนั้นองค์กรตระกูลส. ควรเข้ามามีบทบาทในการสร้างสมรรถนะในการขับเคลื่อนนโยบายใน

ประเทศไทย 



๕ 

อน่ึง สช. (ส้านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ) ซึ่งตั้งขึ้นมาโดยกฎหมาย ซึ่งบัญญัติให้

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ สร้างขึ้นมาเพื่อให้เป็นเครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะ 

โดยตระหนักรู้ว่านโยบายสาธารณะที่ดี เป็นปัจจัยส้าคัญส้าหรับสุขภาพท่ีดีของคนท้ังมวล 

  



๖ 

๔ 
สถาบันสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบนโยบาย 

กลไกในการสร้างความเข้มแข็งในสมรรถนะทางนโยบายของประเทศ 

 

สช. ร่วมกับองค์กรตระกูลส. ท้ังหมด ควรจัดให้มีสถาบันสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะ หรือเรียกสั้นๆ ว่าสถาบัน P4 เพ่ือท้าหน้าท่ีสร้างความเข้มแข็งในสมรรถนะการขับเคล่ือน

นโยบายสาธารณะครบวงจร สู่ความส้าเร็จหรือสัมฤทธิศาสตร์ โดย 

(๑) สร้างความเข้าใจและความส้าคัญของระบบนโยบาย โดยสาธารณะและนักการเมือง 

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุน การสร้างผู้เชี่ยวชาญในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในองค์กรต่างๆ 

เช่น มหาวิทยาลัย กรม กอง ทางราชการ รวมท้ังองค์กรท้องถิ่น องค์กรทางการเมือง องค์กร

พัฒนาเอกชน และสื่อมวลชน เป็นต้น 

(๓) สนับสนุนการขับเคลื่อนระบบนโยบายต่างๆ ไปสู่ความส้าเร็จ 

 

การก่อตัวของสถาบัน P4 

สช.อาจเร่ิมโดยชวนองค์กรตระกูลส.จัดประชุม เร่ือง การขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะหลายๆ 

ครั้ง จนปรากฏตัวผู้มีฉันทะและทักษะในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ท่ีจะก่อตัวขึ้นเป็นสถาบัน 

P4 หลังจากนั้น สถาบัน P4 จัดประชุมปฏิบัติการส้าหรับผู้ท่ีต้องการและมีศักยภาพท่ีจะขับเคลื่อน

นโยบายในเรื่องต่างๆ และติดตามสนับสนุนปฏิบัติการของกลุ่มขับเคลื่อนนโยบายเหล่านี้อย่างต่อเนื่อง 

ซึ่งจะสะสมความเชี่ยวชาญและความส้าเร็จ ในการสนบัสนุนการขับเคลื่อนนโยบายในเร่ืองต่างๆ มาก

ขึ้น 



๗ 

สถาบัน P4 จะเป็นเหมือนสถาบันสัมฤทธศิาสตร์ ช่วยให้ประเทศมีความส้าเร็จในการพัฒนา

นโยบายทุกระดับ 

  



๘ 

๕ 
นายกรัฐมนตรีกับสช. และองค์กรตระกูลส. 

 

นายกรัฐมนตรีไม่มีเครื่องมือสัมฤทธิศาสตร์ การบริหารราชการแผ่นดินไปตามระบบราชการมี

ความส้าเร็จน้อยในเร่ืองท่ีส้าคัญแต่ยาก เพราะระบบราชการเน้นท่ีการควบคุมแบบแยกส่วน ยากที่จะ

มีความคิดริเร่ิมและท้างานแบบมุ่งเป้า สช.ควรเป็นเครื่องมืออย่างดีของนายกรัฐมนตรีในการสนับสนุน

การขับเคล่ือนนโยบายไปสู่ความส้าเร็จ ท้านองเดียวกับ PMDU (Prime Minister's Delivery Unit) 

ของนายกรัฐมนตรีโทนี่แบลร์ของอังกฤษ 

แต่ยังไม่เคยมีนายกรัฐมนตรีท่านใดใช้สช. เป็นเคร่ืองมือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล ท้ังๆ ท่ี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติโดยกฎหมาย แสดงถึงการขาดความเข้าใจ 

ฉะนั้น ในอนาคตเมื่อมีนายกรัฐมนตรีคนใหม่ทุกครั้ง สช.พร้อมท้ังองค์กรตระกูลส.อ่ืน ควรหา

โอกาสพบและอธิบายให้นายกรัฐมนตรีเข้าใจถึงบทบาทของสช. และองค์กรตระกูลส.ต่างๆ ในการช่วย

รัฐบาลในการพัฒนานโยบายสาธารณะ ควรเตรียม VDO ท่ีสามารถแสดงภาพรวมของงานขององค์กร

ตระกูลส. ให้นายกรัฐมนตรีเข้าใจ 

 

____________________________________________ 


