
๑ 

 

โรงพยาบาลชุมชน ความงดงามแห่งแผ่นดิน 

สร้างสุขภาวะที่สมบรูณ์ของมนุษยชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 
โดย 

 

ศาสตราจารย์เกียรติคุณนายแพทย์ประเวศ วะสี 

มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาต ิ

๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๖ 

  



๒ 

๑. 
โรงพยาบาลชุมชน ๘๐๐ แห่ง 
ประดับประเทศไทยให้งดงาม 

 

โรงพยาบาลชุมชนคือคุณงามความดี มีทุกอำเภอทั่วประเทศ ประเทศไทยจึงประดุจประดับ
ด้วยเพชร ๘๐๐ เม็ด หรือจะเปรียบเหมือนดาวฤกษ์ที่ส่องแสงในตัวเอง ลองวาดภาพประเทศไทยที่สวย
ที่สุด ประกอบด้วยดวงดาวสว่างไสวทุกพื้นที่อำเภอ (รูปที่ ๑) 

 

รูปท่ี ๑ ประเทศไทยแผ่นดินท่ีงดงามมีดวงดาวสว่างไสวทุกอำเภอ 

 ถ้าโรงพยาบาลชุมชน ๘๐๐ แห่ง เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย ก็จะเป็นโครงสร้างคล้ายสมอง 
(Neuronal networks) หรือว่าเครือข่ายโรงพยาบาลชุมชนจะเป็นสมองของประเทศ 

  



๓ 

๒. 
คุณลักษณะ ๘ ประการ ของโรงพยาบาลชุมชน 

 

โรงพยาบาลชุมชนมีคุณลักษณะ อย่างน้อย ๘ ประการ คือ 

๑) ตั้งอยู่ท่ีฐานแผ่นดินไทย เป็นสถาบันฐานแผ่นดินไทย ในขณะที่สถาบันอื่น ๆ ส่วนมากลอยตัว
จากฐานของประเทศ 

 

รูปท่ี ๒ คุณลักษณะ ๘ ประการของโรงพยาบาลชุมชน 

 

๒) รู้ความจริงของแผ่นดินไทย เพราะสถานที่ต้ังและการทำงาน ระบบการศึกษาในรอบ ๑๐๐ ปี ที่
ผ่านมา ทำให้คนไทยไม่รูค้วามจริงของแผ่นดินไทย เพราะเป็นการศึกษาที่เอาวชิาเป็นตัวต้ัง ไม่ได้
เอาความจริงเป็นตัวต้ัง เมื่อไม่รู้ความจริงก็ทำให้ถูกต้องไม่ได้ การพัฒนาตา่ง ๆ จึงไม่ได้ผลหรือ
เกิดผลลบ ทำให้ประเทศสะสมปัญหาต่าง ๆ จนวิกฤต ทั้ง ๆ ที่มีคนไทยได้รับการศึกษาทั้งไทย
และเทศจำนวนมาก แต่ทัง้หมดก็ไม่รู้ความจริงของแผ่นดินไทย  



๔ 

๓) มีปณิธานท่ีสูงส่ง คือ สุขภาวะที่สมบูรณ์ของมนุษยชาติ (Complete well-being of mankind) 
อุดมการณ์อันสูงส่งเช่นนี้ เป็นที่ใฝ่ฝันขององค์กรทางมนุษยธรรมทั้งหลาย รวมทั้งองค์การอนามัย
โลก ที่ให้คำจำกัดความของคำว่าสุขภาพว่า  

Health is complete well–being 
physically, mentally, socially (and spiritually) ในวงเล็บเป็นข้อเสนอของประเทศสมาชิก
บางประเทศ 

สุขภาวะท่ีสมบูรณ์ จึงเปน็สิ่งสูงสุดของมนุษยชาต ิ
การพัฒนาสุขภาวะที่สมบูรณ์ บูรณาการอยูใ่นการพัฒนาคน และพัฒนาสังคมทั้งหมด จึงมีคำ
กล่าวว่า    “สุขภาพคือท้ังหมด” 

          (Health is the Whole) 
๔) การถักทอทางสังคม เมื่อสุขภาพคือทั้งหมด ทั้งหมดก็ต้องร่วมสร้างสุขภาพ แพทย์พยาบาลไม่

สามารถทำตามลำพัง จึงต้องถักทอสังคม (Social weaving) เข้ามาด้วยกัน ทำให้สังคมเข้มแข็ง 
๕) สร้างปฏบิัตปิัญญา (อ่านว่า ปะติบัดติปัญญา) และปัญญาร่วม (Collective wisdom) 

สถาบันการศึกษาท้ังหมดเป็นการเรียนรู้วิชาแต่ปฏิบัติไม่เป็น สร้างคนไทยท่ีทำไม่เปน็ข้ึนมาทั้ง
ชาติ ทำให้ชาติอ่อนแอ 
  การเรียนรู้จากการปฏิบัติเป็นพ้ืนฐานของชีวิต ชีวิตต้องเรียนรู้ให้ทำเป็น เช่น กินเป็น 
นั่งเป็น เดินเป็น ... ทำงานเป็น คิดเปน็ ตัดสินใจเป็น จัดการเป็น อยู่ร่วมกันเป็น พัฒนาจิตใจ
เป็น 
  จะเห็นว่าปฏบัิติปัญญา เชื่อมโยงไปยาวไกล ต่างจากการท่องวิชา 
  โรงพยาบาลชุมชนเป็นสถาบันปฏิบตัปิัญญา ต่างจากมหาวิทยาลัยโดยทัว่ไป ที่เน้น
แต่รู้วิชาแต่ไม่ได้ปฏิบัติ 
  การปฏิบัติภารกิจให้สำเรจ็ต้องการความร่วมมือจากทุกฝ่าย จึงต้องถักทอทางสังคม 
และเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ ทำให้เกิดปัญญาร่วม (Collective wisdom) ในสถานการณ์ที่
ซับซ้อนความรู้สำเร็จรูปหรือปัญญาแบบด่ิงเด่ียวใช้ไม่ได้ผลแล้ว ต้องอาศยัปญัญาร่วม นี้ก็เป็น
ลักษณะการทำงานของโรงพยาบาลชุมชนมากกวา่องค์กรอ่ืนใด 

๖) อารยวิถี วธีิคิดวิธีทำใหม่ ข้อนี้อาจจะไม่ตระหนักรู้แต่สำคัญยิ่ง โลกยุคปัจจุบันอายุประมาณ 
๕๐๐ ปี มีความเจริญทางวัตถุอย่างมหัศจรรย์แต่วกิฤตอย่างยิ่ง เพราะเสียสมดุลอย่างรุนแรงทุก
มิติ ทางธรรมชาติแวดล้อม เศรษฐกิจ จิตใจ สังคม การเมือง อะไรท่ีเสียสมดุลก็ไม่สงบสุข แต่
ป่ันป่วน วุ่นวาย รุนแรง โกลาหล วิกฤต ไม่ยั่งยืน  



๕ 

ที่วิกฤตก็เพราะคิดแบบแยกส่วน ทำแบบแยกส่วน ซ่ึงผิดธรรมชาติ 
  ไอนสไตน์ กล่าวว่า “We shall need a radically new manner of thinking, if 
mankind is to survive” ท่านเห็นวา่ถ้าวิถีคิดยังเหมือนเดิม มนุษยชาติไปไม่รอดแน่ 
  คนโรงพยาบาลชุมชน ปฏิบัติงานอยู่ท่ามกลางวัฒนธรรมของผู้คน ที่ฐานของแผ่นดิน
ไทย ไม่ใช่ลอยตัวอยู่ข้างบนโดยไม่มีฐาน ย่อมคิดในฐานวัฒนธรรมไทย วฒันธรรมท่ีเด่น คือ 
ความมีน้ำใจ ยืดหยุ่น ประนีประนอม ประสานประโยชน์ ต่างจากชาวยุโรปที่คิดแบบตายตัว 
แยกส่วน แบ่งข้างแบ่งข้ัว เผชิญหน้า (Confrontation) ทำให้เกดิความรุนแรงไปท่ัวโลก 
  วัฒนธรรมไทยทำให้ไม่ตกเป็นเมืองข้ึนฝรั่งเป็นชาติเดียวท่ีรอด ลองศึกษาวิธีการทูตของ
ไทย การคิดแบบยืดหยุ่นประนีประนอมทำให้ยุติสงครามสู้รบระหว่างคนไทยด้วยกันเอง เม่ือ
นักศึกษาปัญญาชนหลายพันคนหนีเข้าป่าไปร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์จับอาวุธต่อสู้อำนาจรัฐ แต่
พอคำส่ัง ๖๖/๒๕๒๓ ออกมา การสู้รบยุติลงทันท ีเพราะคำส่ังฉบับนี้เป็นการพลิกความคดิ อดีต
คอมมิวนิสต์คืนเมืองเข้ามาผสมกลมกลืนในสังคมอย่างไรร้อยต่อ 
  ลีกวนยู กล่าวว่า “มีแต่คนไทยเท่านั้นที่ทำอย่างนี้ได้” 
  โรงพยาบาลชุมชนมีฐานคิดในวัฒนธรรมไทย ซ่ึงเป็นอารยะมากกว่าวิถีคิดฝรั่ง ที่ไอนส
ไตน์กล่าวว่า ไปไม่รอดแล้ว นี้คือทุนอีกอย่างหนึ่งของโรงพยาบาลชุมชนที่สามารถนำมาใช้เพ่ือกู้
ชาติบ้านเมือง ที่ตกอยู่ในการคิดแบบวัฒนธรรมฝรั่ง 
 

๗) สามารถรว่มสร้างมหาวิทยาลัยในรูปใหม่ ๘๐๐ แห่ง แต่ละอำเภอสามารถร่วมสร้างให้เป็น
แผ่นดินศานติสุข* โดยองค์กรชุมชน อบต./เทศบาลตำบล องค์กรอำเภอ (พชอ.) โรงพยาบาล
ชุมชน และอ่ืนๆ โดยการเรียนรูร้่วมกนัในการปฏิบัติ หรือ PILA (Participatory Interactive 
Learning through Action) ซ่ึงเป็นกระบวนการเรียนรู้ทีส่ำคัญที่สุด เป็นTransformative 
process ที่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพ้ืนฐานในทุกมิติ 
  เมื่อคนท้ังพ้ืนที่อำเภอและที่เข้ามาร่วมจากภายนอกมีการเรียนรู้รว่มกันในการปฏิบัติ 
พ้ืนที่อำเภอกจ็ะกลายเป็นมหาวิทยาลัยในรูปใหม่ ซ่ึงมีคุณสมบัติใหม่ต่างจากมหาวิทยาลัยในรูป
เก่าที่ทำแค่สุตมยปัญญา และจินตามยปัญญาเท่านัน้ ขาดปฏิบัติปัญญา หรือภาวนามยปัญญา 
นั่นคือปัญญาใหญ่ของการศึกษา มหาวทิยาลัยอำเภอจะตอบโจทย์นี้ อาจเรียกว่า มหาวชิชาลัย
อำเภอ (วิชชา ช. ช้าง ๒ ตัว = ปัญญา ในขณะที่ วิทยา = ความรู้) มหาวิชชาลัยอำเภอ เป็นมหา
วิชชาลัยอารยธรรมใหม ่

 
* คู่มือพัฒนาอำเภออย่างบูรณาการสู่แผ่นดินศานติสุข โดย ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ประเวศ วะสี ราชบัณฑิตกิตติมศักด์ิ 



๖ 

  โรงพยาบาลชุมชนสามารถร่วมสร้างมหาวิชชาลัยอารยธรรมใหม่ได้ถึง ๘๐๐ แห่ง ซ่ึงมี
ความสำคัญยิ่งต่อการเปล่ียนยุค เพราะน้ีคือเครื่องมือสร้างอารยธรรมใหม่ 
 

๘) มหาวิชชาลยัอำเภอ ควรเป็นแหล่งเรียนรู้ของคนไทยรุ่นใหม่ทกุคน จะเป็นเต็มเวลาบ้างหรือบาง
เวลาบ้างก็ตาม แต่จะเป็นการสร้างคนไทยรุ่นใหมท่ี่มีสมรรถนะสูง เข้าใจความจริงของแผ่นดิน
ไทย รู้การพัฒนาท่ีเอามนุษยเป็นตัวต้ัง คิดและทำอย่างบูรณาการ สามารถรว่มสร้างประเทศไทย
ให้เป็นแผ่นดินศานติสุข นี้คือคนไทยรุน่ใหม่เพ่ืออารยธรรมใหม่ แทนที่อารยธรรมเก่าซ่ึงนำโดย
ตะวันตกท่ีกำลังวิกฤตอย่างยิ่ง 

 

นี้แหละคือท่ีพูดว่า “โรงพยาบาลชุมชน ความงดงามแห่งแผ่นดิน” 

ความงดงามและศักยภาพของโรงพยาบาลชุมชน สามารถนำไปสู่การปฏิบัติหรือมรรควธิี อย่าง
น้อย ๖ ประการ ดังต่อไปนี้ 

  



๗ 

๓. 
มรรควิธี ๖ ประการ โรงพยาบาลชุมชน 

 

 มรรควธิีประการที่ ๑ เป็นหน้าที่และพันธะ ส่วนท่ีเหลือเป็นทางเลือก ทำก็ได้ไม่ทำก็ได้ตาม
ความเห็นรว่มของแต่ละแห่ง ดังนี้ 

 

มรรคท่ี ๑ การเป็นสถาบนับริการสขุภาพท่ีดีท่ีสดุในอำเภอ 

 

๑.๑ โรงพยาบาลชุมชน สามารถให้บริการการแพทย์ทัว่ไปที่ดีที่สุด โดยคนในอำเภอเกือบไม่ต้องไป
รับบริการนอกอำเภอเลย ถ้าปรับการบริหารให้เป็นโรงพยาบาลของรัฐที่จัดการแบบเอกชนได้ 
จะมีความคล่องตัวและศักยภาพมากข้ึนทุกด้าน 

๑.๒ สนับสนุนระบบบริการสขุภาพปฐมภมิูอัจฉริยะ ระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิควรมีหน่วย
บริการ ๘ หน่วย ที่ทำงานประสานกัน คือ (ดูรูปที่ ๓) 
๑) ประชาชนดแูลตนเอง อยู่วงในท่ีสุด ประชาชนควรได้รับการสนับสนุนให้ดูแลตนเองและ

ครอบครัวได้ดีที่สุด ด้วยระบบข้อมูลข่าวสารทุกชนิด ตลอดจนคู่มือ แอป คอมพิวเตอร์ 
จนถึง AI 

๒) ร้านขายยาใกล้บ้าน เป็นด่านแรกท่ีประชาชนจะไป 
๓) อสม. 

  



๘ 

 

รูปท่ี ๓ ระบบริการสขุภาพปฐมภูมิ ๘ หน่วย 
 

๔) หน่วยพยาบาลในชุมชน ๑ : ๑,๐๐๐ คือ ทุกประชากรประมาณ ๑,๐๐๐ คน มีหน่วยพยาบาล 
๑ หน่วย ซ่ึงมีบุคลากร ๓ คน คือพยาบาลวิชาชีพ ๑ คน ผู้ช่วยพยาบาล ๒ คน บุคลากรทั้ง ๓ 
ดูแลประชาชนทุกคนอย่างใกล้ชิดประดุจญาติ มีข้อมูลสุขภาพของทุกคนอยู่ในคอมพิวเตอร์ 
ให้บริการทั้งการรักษา ป้องกันโรค และสร้างเสริมสุขภาพ ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญโดยระบบ 
Telemedicine ประชาชนทุกคนได้รับการดูแลด้วยคุณภาพสูงสุด จนมีความจำเป็นต้องไป
โรงพยาบาลน้อยมาก ถ้าจำเป็นพยาบาลก็เป็นผู้ติดต่อให้ หรือพาไป และรับกลับ ทั้งนี้ยัง
ควบคุมโรคเบาหวาน และความดันโลหิตสูงได้ทั้งประเทศ 
 เป็น Good health at low cost อย่างแท้จริง 
 สปสช. ควรเข้ามาดูแลเรื่องระบบการเงิน เพราะโดยรวมค่าใช้จ่ายเรื่องสุขภาพของ
ประเทศจะลดลง แต่ผลตอบแทนด้านสุขภาพสูงข้ึน 

๕) ศูนย์การแพทย์แผนไทย ตำบลละ ๑ แห่ง เป็นวิสาหกิจชุมชน 
๖) คลินิกแพทยเ์อกชนใกล้บ้าน ถ้ามี 
๗) รพ.สต. หรือสถานีอนามัย ซ่ึงมีตำบลละ ๑ แห่ง  
๘) โรงพยาบาลชุมชน สนับสนุนระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิที่ดีที่สุดทั้งอำเภอ  

ประชาชน
และตนเอง

๑.

๘. โรงพยาบาลชุมชน

๗. รพ.สต.



๙ 

 อย่างนี้จะเป็นที่เรียกว่า ระบบบริการใกล้บ้านใกล้ใจ คนไทยทุกคน ไดร้ับการบริบาลใกลช้ิด
ประดุจญาต ิด้วยคณุภาพสูง 

 เป็นปัจจัยสำคัญที่สุดท่ีทำให้ประเทศไทยมีระบบบริการสุขภาพท่ีดี ซ่ึงนิยามโดยอักษรยอ่ 
EQE 

 E = Equity  = ทั่วถึงเป็นธรรม 

 Q = Quality  = คุณภาพดี 

 E = Efficiency = มีประสิทธิภาพ 

 ซ่ึงลำพังโรงพยาบาลใหญท่ำไม่ได้ ถ้าระบบปฐมภูมิดีจะทำให้โรงพยาบาลใหญล่ดความแออัด
ยัดเยียด และให้บริการด้วยคุณภาพสูงข้ึน 

 มรรค ๑ นี้เป็นพันธะและหน้าท่ีที่ควรทำและต้องทำ 

 ส่วนมรรคอ่ืน ๆ ที่จะกล่าวต่อไปเป็นทางเลือก จะทำหรือไม่ทำก็ได้ 

  



๑๐ 

มรรค ๒ สนบัสนุน “ชุมชนเข้มแข็ง” 

 

“ชุมชนเข้มแข็ง” คือ ชุมชนที่สามารถจัดการพัฒนาอย่างบูรณาการ ๘ มิติ คอื 

เศรษฐกิจ – จิตใจ – สังคม – สิ่งแวดล้อม - วัฒนธรรม – สขุภาพ - การศึกษา – ประชาธิปไตย 

 ทั้ง ๘ มิติ นี ้บูรณาการอยู่ในกันและกนั ไม่แยกเป็นเรื่อง ๆ เหมือนการพัฒนาในสังคมข้างบน 
เมื่อบูรณาการกันเป็นองค์รวมก็มีความสมดุล ความสมดุล คือ ความเป็นปรกติสุข หรือสุขภาวะที่
สมบูรณ์ ทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวัญญาณ หรือทางปัญญา 

 “ชุมชนเข้มแข็ง” จึงเป็นหน่วยพ้ืนฐานทางสังคม ประดุจเซลล์สังคม (Social cell) ที่รวมตัว
กันเป็นอวัยวะและระบบต่าง ๆ ประดุจระบบร่างกายของมนุษย์ คือ เป็นประเทศท่ีมีโครงสร้างถูกต้อง
สมบูรณ์และมีภูมิคุ้มกัน 

 ประชาชนท่ีอยู่อย่างปัจเจกแบบตัวใครตัวมัน ไม่อาจต้านลมโลกาภิวัฒนท์ี่พัดแรงกล้า ซัด
มนุษยธรรมให้พังทลายหมดทั่วโลก เพราะในระบบเศรษฐกิจโลกาภิวฒัน์มพ่ีอมดทางการเงิน พ่อมด
พลังงาน พ่อมดที่ป่ันสงคราม ทำให้เกิดความปั่นป่วนผลิกผัน ประชาชนไม่ปลอดภัยจากภัยทาง
เศรษฐกิจการเงิน และลามไปเป็นภัยทางสังคม ภัยทางจิตใจ และภัยจากโรคระบาด 

 “ชุมชนเข้มเข็ง” เป็นเกราะให้ปลอดภัยจากภัยเหล่านั้น ชีวิตชุมชนมีภูมิคุม้กันทางเศรษฐกิจ 
จิตใจ สังคม รวมทั้งจากโรคระบาด 

 ชีวิตชุมชน คือ การอยูร่่วมกันอย่างสมดุล ทั้งระหว่างคนกับคน และระหว่างคนกับส่ิงแวดล้อม 
เป็นชีวิตที่มีศีลธรรมและสุขภาวะที่สมบูรณ์ เป็น อารยธรรมใหม่ พ้นจากอารยธรรมเก่าทีว่ิกฤตจนไม่มี
ที่ทางไป 

  



๑๑ 

กระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ๗ ขั้นตอน 

 

 หัวใจของการพัฒนา คือ กระบวนการชุมชน ซึ่งมีดังนี้ 

 การพัฒนาพื ้นที ่มีองค์ประกอบหลากหลาย แต่มีองค์ประกอบสำคัญยิ ่งยวด (Crucial 
component) ที่แม้ทำอย่างอื่นเท่าใด ๆ ถ้าไม่ทำตรงองค์ประกอบสำคัญยิ่งยวดก็จะไม่สำเร็จ 

องค์ประกอบสำคัญยิ่งยวดประกอบด้วย ๓ ส่วน ที่พันกันอยู่ หรือ ๓ วง ที่คล้องกันอยู่ คือ 

 

ทั้ง ๓ สรุปเป็นกระบวนการชุมชน ๗ ข้ันตอน  

การสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่โดยองค์กรใดก็ตาม คือ การเข้าไปร่วมในกระบวนการชุมชน ๗ 
ข้ันตอน ซึ่งมีดังต่อไปนี้ 

กระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ๗ ขั้นตอน หัวใจของการพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาใด ๆ  มีหลายองค์ประกอบ แต่มีอยู่องค์ประกอบหนึ่ง เป็นองค์ประกอบสำคัญยิง่ยวด 
(Crucial component) ซึ่งถ้าทำแต่องค์ประกอบอื่น โดยไม่ทำองค์ประกอบสำคัญยิ่งยวดจะไม่สำเร็จ 
การพัฒนาในโลกจึงไม่ค่อยสำเร็จ เพราะไม่ทำองค์ประกอบสำคัญยิ่งยวด หรอืตรงที่เป็นหัวใจของการ
พัฒนา 

ฉะนั้น ทุกคนควรใส่ใจเรื่องหัวใจของการพัฒนาชมุชนเป็นพิเศษ ซึ่งมี ๗ ข้ันตอน ดังจะกล่าว
ต่อไปนี้ 

  



๑๒ 

๑. สภาผู้นำชุมชนนี้คือองค์กรจัดการ ซ่ึงถ้าไม่มีจะไม่สำเร็จ สภาผู้นำชุมชนประกอบด้วย ผู้นำ
ชุมชนตามธรรมชาติ ซ่ึงมีประมาณ หมู่บ้านละ ๔๐ - ๕๐ คน ประกอบด้วยผู้นำกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
กลุ่มการเงิน กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเยาวชน ครู พระ ศลิปิน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นำตาม
ธรรมชาติไม่มีใครแต่งต้ัง ไม่ได้ผ่านการเลือกต้ัง แต่มคีุณสมบัติที่ชาวบ้านรู้กันทั่วไปว่า  
(๑) เป็นคนเห็นแก่ส่วนรวม 
(๒) เป็นคนสุจริต 
(๓) เป็นคนมีปัญญารอบรู ้
(๔) ติดต่อส่ือสารเก่ง 
(๕) เป็นที่ยอมรับของคนท่ัวไป  

  ผู้นำเหล่านี้มีคุณภาพสูง ควรจะมารวมตัวกันโดยไม่ต้องรอให้มีใครมาแต่งต้ัง แต่ก่อตัว
กันเอง (Self-organized) ซ่ึงคุณภาพจะสูงกว่าโดยแต่งต้ังและเลือกต้ัง  

สภาผู้นำชุมชนเป็นองค์กรการจัดการของชุมชน 

๒. สำรวจข้อมูลชุมชน สภาผู้นำชุมชนจัดให้มีการสำรวจข้อมูลชุมชน ข้ันตอนน้ีสำคัญมากจะขาด
มิได้ เพราะข้อมูลทำให้รู้ความจริงของชุมชน การรูค้วามจริงทำให้คิดออกว่าควรทำอะไร 

๓. ทำแผนชุมชน เอาความคิดมาทำแผนชุมชนตามลำดับ ความสำคัญของชุมชนหนึ่ง ๆ ซ่ึงแต่ละ
แห่งอาจไม่เหมือนกัน โดยท่ัวไปแผนชุมชนจะเป็นการพัฒนาอย่างบูรณาการท้ัง ๘ มติิ คือ 
เศรษฐกิจ – จิตใจ – สังคม – สิ่งแวดลอ้ม – วัฒนธรรม – สุขภาพ – การศึกษา - ประชาธิปไตย 
  ทั้ง ๘ มิติ ล้วนเชื่อมโยงกัน ถ้าทำเฉพาะเรื่องจะไม่สำเร็จ ต้องทำอย่างบูรณาการ 

๔. เสนอสภาประชาชนหรือสภาชุมชน ได้แก่ ที่ประชุมของคนทั้งหมู่บ้าน เนื่องจากชุมชนมี
ประชากรน้อยประมาณ ๕๐๐ - ๑,๐๐๐ คน คนท้ังหมดจึงสามารถมีส่วนด้วยตัวเอง ไม่ต้องอาศัย
ตัวแทน เป็นประชาธิปไตยทางตรงซ่ึงคุณภาพสูงกว่า เพราะไม่มกีารซ้ือเสียงขายเสียง สภา
ประชาชนพิจารณาแผนชุมชน หลังจากเพ่ิมเติม ตัดทอน ดัดแปลง จนเป็นที่พอใจแล้วมีมติ
รับรองแผน เป็นแผนท่ีคนทั้งชุมชนมีส่วนร่วม 

๕. คนท้ังชุมชนขับเคลื่อนปฏิบตัิตามแผน เขามีส่วนร่วมทำแผนจงึเข้าใจและปฏิบัติได้ถูก ต่างจาก
แผนท่ีรัฐทำและยัดเยียดลงไป เขาไม่เข้าใจแบบเพลงผู้ใหญ่ลีตีกลองประชุม 

๖. การติดตามการปฏิบตัิ สภาผู้นำชุมชนจัดให้มีกลุ่มติดตามการปฏิบัติ เพ่ือช่วยแก้อุปสรรคขัดข้อง 
โดยท่ัวไปผู้ปฏิบัติจะติดปัญหาอุปสรรคขัดข้องหลายอย่างทำให้ปฏิบัติไม่ได้ ถ้าการจัดการไม่ครบวงจร 
คือ ไม่มีการติดตามช่วยเหลือก็จะไม่มีการปฏิบัติโดยไม่มีใครทราบ อาจรู้ว่าไม่เกิดผลทั้ง ๆ  ที่แผนทำมาดี 



๑๓ 

๗. ผลของการปฏบิัตแิละการประเมินผล เป็นข้อมูลป้อนกลับไปสู่ข้อ ๒ ทำให้กระบวนการท้ังหมด
ปรับตัวข้ึนเรื่อย ๆ  

เมื่อกระบวนการจัดการครบวงจร ๗ ข้ันตอนดังนี้ จะมีพลังแห่งความสำเร็จสูงมาก ไม่มีทางที่จะ
ไม่สำเร็จ เพราะการจัดการที่ดี เป็นอิทธปัิญญาพาไปสู่ความสำเร็จอย่างไม่มีอะไรจะทานได้ จึงมีคำพูดว่า 

“การจัดการทำให้ส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได้ เป็นไปได้” (Management makes the impossible 
possible) ความสำเร็จ คอื “ชุมชนเข้มแข็ง” ที่มีการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทัง้ ๘ มิติ อยู่ในกันและกันคือ 

เศรษฐกิจ – จิตใจ – สังคม – สิ่งแวดล้อม – 
วัฒนธรรม – สุขภาพ – การศึกษา - ประชาธิปไตย 

มีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่ ไม่มีการวา่งงาน ไม่มีความยากจน มคีวามเสมอภาค ภราดรภาพ 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม มีภูมิคุ้มกัน ทั้งจากโรคและภัยทางเศรษฐกิจ การเงิน และการถูกทำร้าย
ด้วยประการท้ังปวง เป็นสังคมศานติสุข 

ถ้าทุกหมู่บ้าน ทกุตำบล ทุกอำเภอ เป็นอยา่งนี้ ประเทศไทยท้ังประเทศ ก็จะเป็นแผ่นดินศานติสุข 

การสำรวจข้อมูลชุมชน ก็คือการวิจัยพ้ืนที่ สำรวจข้อมูลทุกมิติ ทั้งภูมิศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติ 
สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ รวมทั้งบุคคล ให้รู้หมดว่าใครถนัดหรือเก่งเรื่องอะไร 

ข้อมูลชุมชน เมื่อทำทุกชุมชนก็จะรู้เป็นความจริงของแผ่นดินไทย มีค่ามหาศาลทั้งเพื่อการ
พัฒนาพ้ืนที่และพัฒนานโยบาย 

 ถ้าบุคลากรของโรงพยาบาลชุมชนได้ไปร่วมเรียนรู้ในกระบวนการชุมชน ก็จะเข้าใจและซาบซ้ึง
ในกระบวนการน้ี และจะมีความสุขอยา่งมากท่ีได้ร่วมงานกับผู้นำตามธรรมชาติ ซ่ึงมีประมาณ ๔๐ – 
๕๐ คน ต่อหน่ึงหมู่บ้าน และทำให้โรงพยาบาลชุมชนสามารถสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง รวมทั้งชักนำให้
องค์กรอ่ืน ๆ ร่วมเรยีนรู้และพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  

  



๑๔ 

มรรค ๓ ร่วมสร้างอำเภอให้เป็นแผ่นดินศานติสขุ 

 

 โรงพยาบาลชุมชนสามารถร่วมกับ อบต./เทศบาลตำบล และพชอ. (พัฒนาคณุภาพชีวิตระดับ
อำเภอ) เป็นองค์กรอำเภอเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต อันมีนายอำเภอเป็นประธาน 

 การพัฒนาอำเภออย่างบูรณาการโดยเอาชุมชนท้องถ่ินเป็นตัวตั้ง จะทำให้ทุกชุมชนและทุก
ตำบลในพ้ืนที่อำเภอมีการพัฒนาอยา่งบูรณาการ เกิดสุขภาวะที่สมบูรณ์ พ้ืนที่อำเภอทุกอำเภอจะเป็น
แผ่นดินศานติสุข และทุกอำเภอท่ัวประเทศรวมกันก็จะเป็น ประเทศไทยแผ่นดินศานติสขุ เป็นระบบ
ที่คนไทยทุกคนร่วมสร้างประเทศไทยท่ีน่าอยู่ที่สุดเป็นแผ่นดินศานติสุข นี้คืออารยธรรมใหม่ประเทศ
ไทย 

 

มรรค ๔ ร่วมสร้างมหาวิชชาลัยอำเภอ 

 

 การรว่มสร้างอำเภอให้เป็นแผ่นดินศานติสุข ตามที่กล่าวในมรรค ๓ นั้น เครื่องมือ “การเรียนรู้
ร่วมกันในการปฏบิัติ” (Interactive learning through action) ในสถานการณ์จริง ของทุกคนและ
ทุกองค์กรในพ้ืนที่ พ้ืนที่อำเภอทั้งอำเภอจึงเป็นสถาบันการเรียนรู้ที่ดีที่สุด เพราะเป็นการเรียนรู้จาก
การปฏิบัติ เกิดปฏิบัติปัญญาและปัญญาร่วม อำเภอจึงกลายเป็นมหาวิทยาลัยในรูปใหม่ที่ดีกว่า
มหาวทิยาลัยอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นที่อยู่ของความรู้ (วิทยา = ความรู้, อาลัย = ที่อยู่) แต่ไม่มีปฏิบัติปัญญา อาจ
เรียกว่ามหาวิชชาลัย (วชิชา ช.ช้าง ๒ ตัว = ปัญญา) การมีมหาวิชชาลัยอำเภอข้ึน ๘๐๐ แห่ง เป็น
ทรัพยากรทางปัญญาขนาดใหญ่มหาศาล จะทำให้ประเทศไทยพลิกโฉมจากสังคมนิยมอำนาจ เป็น
สังคมอุดมปัญญา เป็นเครื่องมือไปสู่ความเจริญอยา่งแท้จริงทุกด้าน 

  



๑๕ 

มรรค ๕ มหาวิชชาลัยอำเภอสร้างคนไทยศักยภาพใหม่ 

พัฒนาอารยธรรมใหม่ 

 

 ระบบการศึกษาในรอบ ๑๐๐ ปี ที่ผ่านมาสร้างคนไทยท่ีมีปัญญาและสมรรถนะคับแคบ ไม่รู้
ความจริงแผ่นดินไทย ทำอะไรไม่เป็น เพราะเน้นการท่องวิชา พัฒนาตาม ๆ ตะวันตกไปโดยไม่คิด 
อารยธรรมตะวันตกวิกฤตเราจึงวิกฤตด้วย 

 เมื่อเรามีมหาวิทยาลัยในรปูใหม่ถึง ๘๐๐ แห่ง คอืมหาวิชชาลัยอำเภอ ซ่ึงสามารถเป็นแหล่ง
เรียนรู้ของคนไทยได้ทุกคน จะเป็นแบบเต็มเวลาและบางเวลาก็ได้ ก็สร้างคนไทยใหม่ที่มีศกัยภาพสูง ที่
รู้ความจริงของแผ่นดินไทยมีปฏิบัติปัญญา รู้การพัฒนาอย่างบูรณาการ สามารถร่วมสรา้งอารยธรรม
ใหม่ประเทศไทยเป็นแผ่นดินศานติสุข 

 คนไทยท่ีศึกษาในมหาวิชชาลัยอำเภอจะมีพ้ืนฐานท่ีดีที่สามารถต่อยอดไปสู่บทบาทอะไรก็ได้
ทั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นนักธุรกจิ นักการเมือง นักการทูต ฯลฯ 

 โดยสรุป มหาวิชชาลัยอำเภอจะเป็นแหล่งผลิตคนไทยศักยภาพใหม่ ไปพัฒนาประเทศสู่อารย
ธรรมใหม่และสามารถชว่ยโลกได้ด้วย เพราะโลกท่ีกำลังวิกฤตด้วยอารยธรรมเก่า ก็ต้องการการเปล่ียน
ผ่านสู่อารยธรรมใหม ่

 

มรรค ๖ From Community to Policy - จากชมุชนสู่นโยบาย 

 

 ในช่วงที่ผ่านมา แพทยช์นบทไปมีบทบาทการขับเคล่ือนนโยบายท่ีสำคัญ เช่น การเกิด
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ที่ทำให้คนจนทั้งประเทศดีข้ึนทันที และอ่ืน ๆ ที่แพทยช์นบทมีบทบาท
ทางนโยบายได้ ต่างจากแพทย์ในโรงพยาบาลใหญ่ เพราะแพทยโ์รงพยาบาลชุมชนเข้าใจระบบ ในขณะ
ที่แพทย์ผู้เชี่ยวชาญ เชีย่วชาญทางเทคนิคแต่ไมเ่ชี่ยวชาญทางระบบ เพราะฉะนั้นบุคคลากรจาก
โรงพยาบาลชุมชนและบุคคลอ่ืน ๆ ที่มีประสบการณ์ชุมชน มีศักยภาพในการไปขับเคล่ือนนโยบาย 
และถ้านโยบายดี ๆ มีผลสำเร็จ ชาติจะพ้นวิกฤต 

 นี้คือส่ิงท่ีเรียกว่า From Community to Policy  



๑๖ 

๔. 
เครือข่ายโรงพยาบาลชุมชน สถาบันฐานแผ่นดินไทย 

 

 ที่กล่าวมาท้ังหมดข้างต้นจะเห็นว่า คุณลักษณะ ๘ ประการของโรงพยาบาลชุมชน ทำให้อยู่ใน
ฐานะท่ีจะดำเนินมรรค ๖ ประการ เพ่ือพัฒนาแผ่นดินไทย ถ้าโรงพยาบาลชุมชนทั้งประเทศเช่ือมโยง
กันเป็นเครือข่าย เรียนรู้และปฏิบัติร่วมกัน จะเป็นสถาบันขนาดใหญ่ที่ครอบคลุมทั้งประเทศ และอยู่ที่
ฐานของประเทศ ทำให้ฐานของประเทศแข็งแรง รองรับประเทศท้ังหมดให้มั่นคง 

 จึงเป็นสถาบันฐานแผ่นดนิไทย ที่ยิง่ใหญ่และสำคัญที่สุด ในการสร้างประเทศไทยให้เป็น
แผ่นดินศานติสุข 

 จึงเป็นความงดงามแห่งแผ่นดินโดยแท้ 

 

  



๑๗ 

๕. 
องค์กร ส. ทั้ง ๘ คือองค์กรเพื่อสุขภาวะที่สมบูรณ์ของมนุษยชาติ 

 

 ในประเทศไทยหรือแม้ในโลก ไม่มีองค์กรใดท่ีมีความพร้อม คล่องตัว และมีศักยภาพ เสมอ
องค์กร ส.ทั้ง ๘ ในการขับเคล่ือนสุขภาวะที่สมบูรณ์ของมนุษยชาติ 

 Complete well-being of mankind around the world เป็นอุดมการณ์หรอืความ
ใฝ่ฝันขององค์กรทางมนุษยธรรมทั่วโลก ร่วมท้ังองค์การอนามยัโลก 

องค์กร ส.ทั้ง ๘ มีศักยภาพท่ีจะทำให้ความฝันเป็นจริง 

องค์กร ส.ทั้ง ๘ ประกอบด้วย 

สธ. = กระทรวงสาธารณสุข 

สวรส. = สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

สสส. = สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

สปสช. = สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

สรพ. = สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 

สช. = สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

สพฉ. = สถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน 

มสช. = มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 

 

แต่ละ ส. มีลักษณะแตกต่าง แต่เมื่อรวมกันเป็นองค์รวม คือ พลังร่วมและปัญญาร่วม 
(Collective wisdom) ของชาติ ในการขับเคล่ือนสุขภาวะที่สมบูรณ์ 

  



๑๘ 

ในเมื่อมีทั้งระบบและโครงสร้าง คือ เครือข่ายโรงพยาบาลชุมชนและภาคีในทุกอำเภอ และ
เครื่องจักรใหญ่ในการสนับสนุน คือ องค์กร ส.ทัง้ ๘ ทำไมสุขภาวะที่สมบูรณ์ของมนุษยชาติจะบรรลุ
ไม่ได้ 

จะเห็นว่า Highway สาย CWM หรือ Highway สายสุขภาพสู่ส่ิงสูงสุดของมนุษยชาติ (รูปที่ ๔)  

 

รูปท่ี ๔ ถนนหลวงสาย CWM (Complete Well-being of Mankind) 

                         ท่ีธรรมจักรเคลื่อนไปสูส่ิ่งสูงสุดของมนุษยชาต ิ

 

 เป็น Highway ที่น่าเดินที่สุดสำหรับประชาชนและองค์กรต่าง ๆ ทั่วโลก เป็นถนนท่ีปลอดภัย
ที่สุด ร่วมมือกันได้ง่ายท่ีสุด ยิ่งกว่าทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ การเงิน หรืออะไรอ่ืน และมีเป้าหมายท่ี 
Noble (อาริยะ) ที่สุด และเม่ือเคล่ือนไปก็จะมีถนนสายอ่ืน ๆ เข้ามาต่อเชื่อม เพราะถนนสายสุขภาพ
เป็น Main Road 

 ระบบและโครงสร้างด้านสุขภาพก็มีในทุกประเทศท่ัวโลก เชื่อมโยงโดยองค์การอนามัยโลก 

  

เครือข่าย

โรงพยาบาลชุมชน
องคก์ร ส. ทัง้ ๘

สุขภาวะท่ีสมบรูณ์
ของมนุษยชาติ

Highway complete & well-being of mankind



๑๙ 

 องค์กร ส. ทั้ง ๘ จึงควรหาโอกาสนำเรื่อง Highway สายสุขภาพท่ีสมบูรณ์ของมนุษยชาติใน
ประเทศไทย เสนอในการประชุมใหญส่มัชชาองค์การอนามัยโลก (World Health Assembly) เพ่ือ
กระตุ้น Highway สายสุขภาพให้เชื่อมโยงกันทั่วโลก จะเป็นการร่วมสร้างอารยธรรมใหม่ของโลก อารย
ธรรมสุขภาวะท่ีสมบูรณ์ของมนุษยชาติ 

 สุขภาพและสันติภาพอยูท่ี่เดียวกัน 

 Health is peace 

 Peace is health 

 Both are wealth 

 จากชุมชนสู่สันติภาพโลก 

 From community to world peace  

 

 โรงพยาบาลชุมชนมีความหมายใหญถึ่งเพียงนี้  

จึงกล่าวว่า เป็นความงดงามแห่งแผ่นดิน 

 

 

-------------------------------------------------------------------- 


