
๑ 

 

 

 

วิธีพัฒนาพรรคการเมืองในบริบทการเมืององค์รวม 

 

 

 

 

 

โดย 

ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี 

ท่ีพัฒนาการเมืองไม่ส าเร็จ เพราะมองการเมืองแบบแยกส่วน 

 

 

 

เขียนให้รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง (นายแสวง บุญมี) 

ผู้รับผิดชอบงานพัฒนาพรรคการเมือง และกองทุนพัฒนาพรรคการเมือง 

ของกกต.  



๒ 

สารบัญ 

หน้า 

๑. สาเหตุที่ประเทศไทยออกจากวิกฤตการณ์ปัจจุบันไม่ได้       ๓ 

 

๒. ท าความเข้าใจเร่ืององค์รวม (The Whole)         ๔ 

 

๓. การคิดและท าแบบแยกส่วน ขาดความเป็นองค์รวม ฝ่าวิกฤตแห่งความซับซ้อนไม่ได้   ๕ 

 

๔. หัวใจของการเมืองคือการมีนโยบายสาธารณะที่ดี และสามารถขับเคลื่อนไปสู่ความส าเร็จ    ๖

เกิดประโยชน์สุขแก่คนท้ังประเทศ 

 

๕. การออกแบบประเทศไทย+พระเจดีย์ต้องสร้างจากฐาน       ๘ 

 

๖. ลักษณะพรรคการเมืองท่ีมีความเป็นสถาบัน      ๑๐ 

 

๗. บทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในการเมืององค์รวม      ๑๑ 

 

๘. หัวใจของการพัฒนาพรรคการเมืองและการเมืององค์รวมคือกระบวนการนโยบาย    ๑๓

สาธารณะแบบมีส่วนร่วม (P4) 

 

๙. สรุป – กกต. กับการพัฒนาพรรคการเมืองในบริบทการเมืององค์รวม   ๑๗ 

  



๓ 

๑. 
สาเหตุที่ประเทศไทยออกจากวิกฤตการณ์ปัจจุบันไม่ได้ 

 

สังคมปัจจุบันต่างจากสังคมโบราณโดยสิ้นเชิง ท่ีมีความเชื่อมโยงยาวไกล หลายมิติ และ

เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว เป็นระบบซับซ้อน (Complex System) ท่ีมีความโกลาหล (Chaos) เกิดขึ้น

โดยไม่รู้ต้นสายปลายเหตุ เป็นสังคมท่ีพยากรณ์ไม่ได้และควบคุมไม่ได้ มีคนเข้าใจความซับซ้อนของ

สังคมน้อยมาก ไม่ว่ารัฐบาลใดๆ ก็ไม่สามรถจัดการระบบท่ีซับซ้อนและยาก บ้านเมืองจึงติดอยู่ใน

สภาวะวิกฤตเร้ือรัง วิกฤตการณ์นี้เป็นวิกฤตการณ์ความซับซ้อน 

ในระบบท่ีซับซ้อนและยาก การใช้อ านาจไม่ได้ผล ดังที่ฝร่ังก็พูดว่า “Power is less and 

less effective” เพราะฉะนั้น การคิดเชิงปฎิปักษ์ (antagonistic) ต่อสู้แย่งชิงอ านาจ แม้ฝ่ายใด

ชนะก็แก้ปัญหาไม่ได้ ท่ีว่าชนะก็ไม่จริงจังและยั่งยืน แต่ท่ีจริงกว่าก็คือประเทศไทยท้ังประเทศเป็นผู้

แพ้ 

 สาเหตุที่ประเทศไทยออกจากวิกฤตการณ์ปัจจุบันไม่ได้ เพราะสังคมไทยขาดส านึกแห่ง

องค์รวม ในขณะที่ปัญหาปัจจุบันเป็นปัญหาขององค์รวม 

  



๔ 

๒. 

ท าความเข้าใจเรื่ององค์รวม (The Whole) 

 

สรรพส่ิงประกอบด้วยส่วนย่อย (parts) และองค์รวม (whole) เช่น  

เซลล์มีอณูของสารต่างๆ อยู่ภายในปริมาณ ๓๐๐ ล้านอณู 

สารต่างๆ ภายในเซลล์เป็นส่วนย่อย เซลล์เป็นองค์รวม 

คุณสมบัติของส่วนย่อยและขององค์รวมเป็นคนละมิติกัน เช่น สารโซเดียม โปแตสเซียม 

ฯลฯ ก็มีคุณสมบัติของสารนั้นๆ แต่เมื่อเป็นองค์รวม คือ เซลล์มีคุณสมบัติคนละมิติกับสารท่ีเป็น

องค์ประกอบ เช่น เป็นเซลล์สมอง เซลล์เม็ดเลือดแดง เซลล์กล้ามเนื้อหัวใจ ก็มีคุณสมบัติของเซลล์

นั้นๆ 

เซลล์เป็นส่วนย่อยของอวัยวะ อวัยวะเป็นองค์รวม 

อวัยวะเป็นส่วนย่อยของชีวิต ชีวิตเป็นองค์รวม องค์รวมหรือชีวิตมีคุณสมบัติต่างจาก

อวัยวะ ชีวิตสามารถท าอะไรต่างๆ มากกว่าอวัยวะอย่างเหลือล้น ขณะที่ส่วนต่างๆ ของร่างกาย 

ตดิอยู่ในข้อจ ากัดของความเป็นส่วน องค์รวมคือชีวิตมีศักยภาพท่ีจะก้าวข้ามข้อจ ากัด 

การคิดและท าเฉพาะส่วนจึงติดอยู่ในข้อจ ากัด ไปไม่ถงึคุณสมบัติของมิติใหม่ขององค์

รวม 

สรรพส่ิงล้วนเช่ือมโยงเป็นองค์รวม 

 การคิดและท าแบบแยกส่วน น าไปสู่การเสียสมดุลขององค์รวม การเสียสมดุลคือความ

เจ็บป่วย ความไม่ยั่งยืน และวิกฤต 

การคิดและท าแบบแยกส่วนจึงน าไปสู่วิกฤตการณ์เสมอ 



๕ 

  



๖ 

๓. 

การคิดและท าแบบแยกส่วน ขาดความเป็นองค์รวม 

ฝ่าวิกฤตแห่งความซับซ้อนไปไม่ได ้
 

ประดุจบุคคลที่จะฝ่าดงดิบท่ีเต็มไปด้วยหุบเหวและสัตว์ร้าย จะต้องมีความสมบูรณ์พร้อม

ท้ังกายใจ สติปัญญา สมอง หัวใจ ตับ ปอด และอวัยวะต่างๆ ต้องบูรณาการกันเป็นองค์รวม ความ

เป็นองค์รวมของระบบร่างกายท้ังหมดท าให้เป็นชีวิตท่ีสมบูรณ์ 

 หากสมองไปทาง หัวใจไปทาง ตับปอดไปทาง ขาดความเป็นองค์รวม ชีวิตย่อมเป็นไปไม่ได ้

หรือขาดสมรรถนะ ย่อมวิกฤตในตัวเอง ไม่สามารถผ่านอุปสรรคแม้เพียงเล็กน้อย อย่าว่าแต่

อุปสรรคใหญ่ท่ีขวางกั้น 

 สาเหตุที่ประเทศไทยติดอยู่ในวิกฤตความซับซ้อน ก็คือการคิดและท าแบบแยกส่วน 

ขาดความเป็นองค์รวม 

 สรรพส่ิงล้วนเช่ือมโยง 

 แต่ประเทศไทยพัฒนาแบบไม่เชื่อมโยง 

 การตัดขาดหรือช าแหละออกเป็นส่วนๆ ใช้กบัสิ่งไม่มีชีวิต หรือท าให้สิ้นชีวิต เช่น การ
ช าแหละสุกร ช าแหละโค การเชื่อมโยงท าให้มีชีวิต 

 แท้ท่ีจริงการพัฒนาคือการเช่ือมโยง 

 แต่ระบบของประเทศไทยแยกจากกันเป็นส่วนๆ เสมือนเครื่องหลุดออกจากกัน 

 แมแ้ต่การเมืองก็มองแบบแยกส่วน ว่าเป็นเรื่องของนักการเมืองและพรรคการเมืองเท่านั้น โดย

พยายามสร้างคตลิะข้อบังคบัต่างๆ ว่า “ไม่เกี่ยวกับการเมือง” เสมือนการเมืองเปน็สิ่งท่ีน่ารังเกียจ แต่

ในความเป็นจริงนกัการเมืองเป็นเพียงส่วนหนึ่งของระบบการเมือง หรือองค์รวมของการเมืองเท่านั้น 

 เมื่อมองการเมืองแบบแยกส่วน ไม่เข้าใจองค์รวมของการเมือง ความพยายามพัฒนา

การเมือง จึงไม่รู้จะไปอย่างไร และไม่ประสบผลส าเร็จ  



๗ 

๔. 

หัวใจของการเมืองคือการมีนโยบายสาธารณะที่ด ี

และสามารถขับเคลือ่นไปสู่ความส าเร็จ เกิดประโยชน์สุขแก่คนทั้งประเทศ 
 

นโยบายสาธารณะ (Public policies) เป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อทุกส่วนของประเทศ ท้ัง
ทางดีและร้าย 

การจะมีนโยบายสาธารณะท่ีดีเป็นเรื่องยาก 
 เพราะต้องอาศัยจิตสาธารณะ ความสุจริตใจ วิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล และสมรรถนะทาง
ปัญญาท่ีจะวิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูล ความรู้ ถึงความคุ้มค่า (cost-effectiveness) ของ
ทางเลือกนโยบายต่างๆ 
 ทุกภาคส่วนของประเทศขาดสมรรถนะในการสังเคราะห์นโยบายสาธารณะ 

 ศาสตราจารย์นายแพทย์วิจารณ์ พานิช อดีตผู้อ านวยการ สกว. (ส านักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย) เมื่อถูกถามว่าหลังจากท างานเป็นผู้อ านวยการไป ๘ ปี คิดว่าอะไรส าคัญท่ีสุด

ส าหรับประเทศ ท่านตอบว่า “การสังเคราะห์นโยบายสาธารณะ” 

 สสส. เคยให้ทุนหลายร้อยล้านบาทสนับสนุนแผนงานวิจัยนโยบายสาธารณะอยู่ ๒ ช่วงๆละ 

๕ ปี รวมเวลา ๑๐ ปี ได้ผลน้อยมาก เพราะมหาวิทยาลัยไม่มีความสนใจท่ีจะพัฒนาสมรรถนะในการ

วิจัยนโยบายสาธารณะ ท่ีสสส. สนใจสนับสนุนการวิจัยนโยบายสาธารณะก็เพราะในการส่งเสริม

สุขภาพตาม Ottawa Charter นโยบายสาธารณะท่ีดีเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ประชาชนมีสุขภาพดี 

 อุปสรรคท่ีส าคัญอย่างหนึ่งของการมีนโยบายสาธารณะท่ีดีก็คือ ระบบผลประโยชน์ของ

ภาคธุรกิจขนาดใหญ่ ท่ีมีอิทธิพลในการให้ข้อมูล ลอบบ้ี รวมถึงการใช้ธนานุภาพท่ีจะปิดกั้น

นโยบายสาธารณะที่ดี และส่งเสริมนโยบายที่จะอ านวยประโยชน์ต่อคนส่วนน้อย นักการเมือง

จ านวนมากเป็นโรคภูมิแพ้ต่ออ านาจของผลประโยชน์ ไม่ใช่เฉพาะในบ้านเรา แม้แต่ใน

สหรัฐอเมริกาซึ่งขึ้นชื่อว่ามีประชาธิปไตยท่ีมีวุฒิสภาวะแล้ว นโยบายสาธารณะจึงเบี่ยงเบนไปท าให้

เกิดความเหลื่อมล้ าขนาดหนัก  



๘ 

 ชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นฐานของประเทศ ควรจะมีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบาย

สาธารณะ ก็ท าได้น้อยมาก เพราะการศึกษาและวัฒนธรรมท่ีสนใจเฉพาะส่วนบนของสังคม ท าให้

คนไทยเกือบท้ังประเทศไม่เข้าใจความจริงของประเทศไทย และไม่เห็นคุณค่าของสังคมข้างล่าง 

 จึงกล่าวว่าการจะมีนโยบายสาธารณะท่ีดีนั้นเป็นเร่ืองยาก 

 ท่ามกลางระบบท้ังหมดท่ีไม่เกื้อหนุนให้มีการสร้างนโยบายสาธารณะท่ีดี ล าพังนักการเมือง

และพรรคการเมืองท่ีจะมีและบริหารนโยบายสาธารณะท่ีดีไปสู่ความส าเร็จ ฝ่าพ้นวิกฤตการณ์แห่ง

ความซับซ้อนไปได้ จึงเป็นไปไม่ได้ ฉะนั้นตั้งแต่ ๒๔๗๕ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นต้นมา 

ประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีที่เก่งก็มี ท่ีซื่อสัตย์ก็มี แต่ไม่สามารถพาประเทศไทยออกจาก

วิกฤตการณ์แห่งความซับซ้อนได ้

 ในเมื่อในความพยายามแบบแยกส่วน ไม่มีส่วนใดส่วนหนึ่งสามารถสร้างและขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะที่ดีได้ น่าจะปฎิรูปกระบวนการนโยบายสาธารณะให้เป็นแบบบูรณาการ ท่ี

ทุกฝ่ายรวมท้ังพรรคการเมืองมีส่วนร่วม ท่ีเรียกว่ากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Public Policy Process หรือ P4)  

 มีหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์ในกระบวนการ P4 นั่นคือ สช. หรือ ส านักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ ซึ่งจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติมาเป็นเวลา ๑๐ ปี สมัชชาสุขภาพแห่งชาติเป็น

กระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีทุกภาคส่วนในสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการสังเคราะห์นโยบาย

สาธารณะ เพราะฉะนั้นในการพัฒนาพรรคการเมืองและระบบการเมืองอย่างบูรณาการท่ีจะ

กล่าวถึงต่อไป เรามีองค์กรซี่งมีประสบการณ์ในเร่ืองนี้เข้ามาช่วยได้ 

  



๙ 

๕. 

การออกแบบประเทศไทย 

พระเจดีย์ต้องสร้างจากฐาน 
 

ประเทศไทยมีเคร่ืองมือมาก แต่ขาดการออกแบบ 

เคร่ืองมือ เช่น สิ่ว ค้อน เล่ือย ถ้าไม่มีแบบ เครื่องมือก็ท างานเปะปะ ไม่รู้จะแกะสลักให้

เป็นรูปอะไร จะเป็น หมี ช้าง เสือ หรือพระพุทธรูป 

ถ้ามีแบบเครื่องมือต่างๆก็จะท างานอย่างประสานสอดคล้องกัน ร่วมสร้างสรรค์ให้ได้ผลตามแบบ 

แบบของประเทศไทยควรเป็นรูปพระเจดีย์ ซึ่งประกอบด้วย 

๑. ฐานพระเจดีย์ = ชุมชนท้องถิ่น ฐานท่ีแข็งแรงจะรองรับท้ังหมดให้มั่นคง 

 

๒. ยอดพระเจดีย์ = ความเป็นธรรม ท าให้เกิดความดีงาม และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

๓. องค์พระเจดีย์ = ระบบต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง ความยุติธรรม ฯลฯ 

ระบบเหล่านี้ต้องเช่ือมฐานกับยอด  

             

         

            

        

        
        
   



๑๐ 

พระเจดีย์ต้องสร้างจากฐาน ไม่มีพระเจดีย์องค์ใดสร้างได้จากยอด เพราจะพังลงๆ เมื่อไม่มี

ฐานรองรับ ประชาธิปไตยชุมชนเป็นฐานของประชาธิปไตยที่ใหญ่และคุณภาพสูง 

 ท่ีผ่านมาประเทศไทยพัฒนาแบบสร้างพระเจดีย์จากยอด คืออะไรๆ  ก็เอาแต่ข้างบน เช่น เศรษฐกิจ การศึกษา 

การเมือง การปกครอง โดยทอดท้ิง หรือบ่อนท าลายฐานล่าง เมื่อฐานของประเทศอ่อนแอ ท้ังหมดก็ทรุดลง 

 การศึกษาแผนใหม่ท่ีท ามา ๑๐๐ กว่าปี ท่ีเอาวิชาเป็นตัวตั้ง ไมไ่ด้เอาความจรงิของชีวติและ

ประเทศเป็นตัวตั้ง ท าให้คนไทยใน ๔ - ๕ ชั่วอายุคน หรือก็คือคนไทยท้ังหมดในปจัจุบัน ไม่รู้ความจริง

ของประเทศไทย ท่ีพระเจ้าอยู่หัว ร.๙ ทรงเรียกว่า “ภูมิสังคม” เมื่อไม่รู้ความจริงก็ท าให้ถูกต้องไม่ได ้

รวมท้ังไม่เข้าใจเรื่องการสร้างพระเจดีย์จากฐาน เพราะไม่เข้าใจฐานประเทศไทยคอืชุมชนท้องถิน่ 

 เพราะฉะนั้นในการเสริมพลังพรรคการเมือง อย่างหนึ่งคือสร้างความเข้าใจแบบของการ

พัฒนาประเทศ ท่ีเรียกว่าสร้างพระเจดีย์จากฐาน กกต. ซึ่งมีหน้าท่ีพัฒนาพรรคการเมือง ตามท่ี

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ อย่างหนึ่งท่ีควรท าคือ จัดทัวร์ชุมชนท้องถิ่นให้พรรคการเมือง โดยร่วมมือ

กัน พอช. (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)) และ สสส. (ส านักงานกองทุนสนับสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ) แผน ๓ ท้ัง ๒ องค์กรนี้ท างานเร่ืองชุมชนเข้มแข้งมามากและรู้ว่ามีเรื่องดีๆ

ท่ีชุมชนท้องถิ่นใดบ้าง แม้นักการเมืองจะลงไปหาเสียงในพื้นท่ี แต่ไม่ใช่ไปเรียนรู้ แต่ไป. “หาเสียง” 

จึงไม่รู้ความจริงของชุมชนท้องถิ่น 

 ถ้าจัดการทัวร์นี้ให้ดีๆ ให้นักการเมืองได้สัมผัสสิ่งดีๆ ท่ีก าลังเกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น เขาจะ

เกิดความบันดาลใจอย่างใหญ่หลวง ถึงขั้นเปลี่ยนโลกทัศน์วิธีคิดจิตส านึกได้ 

ถ้าจะให้ดี กกต. พอช. สสส. แผน ๓ และสถานีโทรทัศน์ช่อง ๓ ร่วมกันเปน็แกนจัดทัวร์ชุมชน

ท้องถิ่นให้พรรคการเมือง การท่ีรวมสถานีโทรทัศน์ช่อง ๓ ด้วย เพราะกองบรรณาธิการของช่องนี้ ลงไป

สัมผัสเรื่องข้างล่างแล้วกลับมารายงานว่า ไปพบเรื่องดีๆ แล้วเกิดปีติจนขนลุก และคิดว่าประเทศไทย

เปลี่ยนแน่ เพราะข้างล่างมีคนท าเรื่องดีๆ เยอะ เขาต้องการสื่อสารเรื่องข้างล่างขึ้นมาข้างบน ช่อง ๓ มี

ดารามาก ถ้าต้องการสื่อเรื่องอะไร ชวนดารามาสื่อด้วย จะเป็นท่ีสนใจของสาธารณะ แบบละครเรื่อง 

“บุพเพสันนิวาส” เรื่องท่ีฐานของแผ่นดินมีดีๆ และยิ่งใหญ่มากกว่าบุพเพสันนิวาสยิ่งนัก รอให้สังคมไทย

มาเรียนรูเ้พือ่เกิดปัญญาขนาดใหญ่เอาไปท านโยบายสาธารณะ  



๑๑ 

๖. 

ลักษณะของพรรคการเมืองที่มีความเป็นสถาบัน 

 

สังคมควรจะช่วยกันนิยามพรรคการเมืองท่ีดี และช่วยกันส่งเสริมสนับสนุนให้เป็นจริง 

 ในท่ีนี้ขอยกร่างขึ้นเป็นตุ๊กตา ให้พรรคการเมืองเองและมหาชนช่วยกันรังสรรค์ต่อเติมให้
สมบูรณ์ตามอุดมคต ิ
 พรรคการเมืองท่ีดีมีลักษณะดังนี ้
(๑.) มีความเป็นสาธารณะ ไม่มีนายทุนหรือใครคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นเจ้าของ 

(๒.) มีการบริหารพรรคแบบประชาธิปไตย ไม่ใช่โดยเผด็จการ 

(๓.) พรรคมีอุดมการณ์สูงส่งเพ่ือประเทศชาติและประชาชน ตั้งอยู่ในความสุจริต 

(๔.) พรรคแสวงหาคนดีคนเก่งเข้ามาเป็นสมาชิกพรรคอย่างต่อเนื่อง 

(๕.) คณะกรรมการบริหารพรรคมีวิสัยทัศน์กว้างยาวไกล คิดเชิงเชื่อมโยง ไม่คิดเชิงปฎิปักษ์ 

(antagonistic) ท่ีจะน าไปสู่การแยกข้าง แยกขั้ว ขัดแย้ง และรุนแรง 

(๖.) เป็นพรรคแห่งการเรียนรู้ เพราะปัญหาปัจจุบันซับซ้อนและยาก การใช้ความรู้ส าเร็จรูป โดย

ไม่เรียนรู้ ใช้ไม่ได้ผล พรรคต้องสามารถเรียนรู้ร่วมกันในการปฎิบัติในสถานการณ์จริง ร่วมกับ

บุคคล องค์กร และสถาบันอื่น เพ่ือให้เกิดปัญญาร่วม (collective wisdom) อันจะช่วยให้

ท างานยากส าเร็จ 

(๗.) พรรคสามารถสังเคราะห์หรือแสวงหานโยบายสาธารณะที่ดี และสามารถบริหารนโยบาย

สาธารณะท่ีดีไปสู่ความส าเร็จ เกิดประโยชน์ต่อคนท้ังประเทศ 

(๘.) มีความโปร่งใสให้สาธารณะสามารถตรวจสอบให้ค าแนะน าแก่พรรคได้ พรรคส่งเสริมและ

มีปฎิสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์กับพลังพลเมืองท่ีตื่นรู้ พลังพลเมืองท่ีตื่นรู้เป็นปัจจัยส าคัญต่อ

คุณภาพของพรรคการเมือง และเป็นภูมิคุ้มกันให้ระบอบประชาธิปไตย 

 กกต. ควรชวนสังคมร่วมนิยายพรรคการเมืองท่ีดี และติดตามตรวจสอบให้พรรคการเมือง

พัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบัน  



๑๒ 

๗. 

บทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในการเมอืงองค์รวม 

 

การเมืองไม่ใช่เร่ืองของนักการเมืองและพรรคการเมืองเท่านั้น 

แต่เกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนของสังคม 

ฉะนั้นทุกภาคส่วนควรมีบทบาทในการเมืององค์รวม  

ท่ีแล้วมา เพราะคิดแบบแยกส่วน เช่นว่า การเมืองเป็นเรื่องของนักการเมืองและพรรค

การเมืองเท่านั้น พัฒนาการทางการเมืองของเราจึงล้มลุกคลุกคลาน 

 ต่อไปต้องคิดอย่างบูรณาการ คือสรรพส่ิงล้วนเช่ือมโยง ต้องพัฒนาการเมืองแบบองค์รวม 

โดยเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ เข้ามาด้วยกัน ท้ังในตัวพรรคการเมืองเอง และนอกพรรคการเมือง 

(๑.) พลังพลเมืองที่ตื่นรู/้พลังภาคประชาสังคม ดังนี้พลังพลเมืองท่ีตื่นรู้เป็นปัจจัยส าคัญท่ีสุดที่

จะท าให้การเมืองมีคุณภาพ ฉะนั้นทุกภาคส่วนควรส่งเสริม สนับสนุน ให้คนไทยมีจิต

สาธารณะ สนใจเรื่องของส่วนรวม รวมตัวร่วมคิดร่วมท ากิจสาธารณะอย่างหลากหลายในทุก

พื้นท่ี ในทุกองค์กร และในทุกประเด็น การส่ือสารประเภทต่างๆ ท้ังสื่อมวลชน สื่อสิ่งพิมพ์ 

วิทยุ โทรทัศน์ โซเชียลมีเดีย และศิลปะศิลปินทุกแขนง เช่น โคลง ฉันท ์กาพย์ กลอน ละคร 

ภาพยนตร์ ควรกระตุ้นให้เกิดพลังพลเมืองท่ีตื่นรู้ ควรมีกลุ่มผู้สนใจเรื่องการส่ือสารเพื่อพัฒนา

ประเทศไทย ท ายุทธศาสตร์การสื่อสารเพ่ือพัฒนาประเทศไทย การส่ือสารที่ดีและท่ัวถึงจะท า

ให้ประเทศไทยพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ท าส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได้เป็นไปได้ 

(๒.) พลังทางวิชาการ เรามีสถาบันอุดมศึกษากว่า ๑๐๐ แห่ง มหาวิทยาลัยต้องเสริมพลัง 

(Empower) ประชาชน และนักการเมือง ด้วยข้อมูลข่าวสารความรู้ การสังเคราะห์นโยบาย

สาธารณะ มหาวิทยาลัยท่ีมีความพร้อมอาจจัดให้ม ีวิทยาลัยการเมือง ส าหรับให้นักการเมือง 

ประชาชน และสื่อมวลชนเข้าเรียน 



๑๓ 

(๓.) พลังสื่อมวลชน สื่อมวลชนควรมีข้อมูลของนักการเมืองเป็นรายบุคคลว่าใครเคยอภิปราย 

หรือลงมติเร่ืองอะไร อย่างไร และพยายามศึกษาให้เข้าใจเนื้อหาสาระทางการเมืองให้มาก

ท่ีสุด สามารถท าการสืบสวนสอบสวนหาความจริง (Investigative Journalism = IJ) ควรมี

กองทุนท่ีสนับสนุนสื่อมวลชนให้มีสมรรถนะในการท า IJ ในต่างประเทศที่เจริญการข่าวแบบ

สืบสวนสอบสวนเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในการหยุดยั้งคอร์รัปชั่น คุณภาพของสื่อมวชนเป็น

ปัจจัยให้การเมืองมีคุณภาพ 

(๔.) พลังข้าราชการที่ตื่นรู้ มีข้าราชการประเภทหนึ่งท่ีอุทิศตัวในการท างานเพ่ือประชาชน 

ข้าราชการเหล่านี้จะเข้าใจระบบงานมากกว่านักวิชาการ เพราะลงมือปฏิบัติมากับมือ 

พยายามทุกวิถีทางท่ีจะท าให้งานประสบความส าเร็จ พลังข้าราชการท่ีตื่นรู้ต้องร่วมพัฒนา

การเมือง 

(๕.) พลังชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานของประเทศ ดังกล่าวแล้วในตอนท่ี ๕ ในชุมชน

ท้องถิ่นมีผู้น าตามธรรมชาติที่เป็นคนเก่งและคนดีหลายแสนคน ในอนาคตจะมีหลายล้านคน 

ภูมิปัญญาชุมชนท้องถิ่นควรจะขึ้นมาประสานกับภูมิปัญญาระดับชาติ ภาคส่วนต่างๆ รวมท้ัง

พรรคการเมือง ควรจะมีปฏิสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์กับฐานของประเทศ ชุมชนท้องถิ่นเป็นฐาน

ของการสร้างผู้น าที่กว้างมาก ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งจะส่งผู้น าขึ้นมาเป็นผู้น าระดับชาติ

จ านวนมาก 

(๖.) พลังศิลปิน ในธรรมชาติมีศิลปะและศิลปิน ในทุกพื้นท่ีจะมีศิลปินแขนงต่างๆ จ านวนมาก 

ศิลปินคือผู้ส่ือสารสาธารณะท่ีดี ศิลปินจึงควรมีบทบาทในการพัฒนาต่างๆ รวมท้ังการพัฒนา

การเมือง ในคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๕๖) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

เครือข่ายศิลปินเพ่ือการปฏิรูปด้วย โดยมี เนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์ เป็นประธาน 

(๗.) พลังภาคธุรกิจ ขณะนี้ภาคธุรกิจมีคนเก่งๆ มากท่ีสุด และมีสมรรถนะในการจัดการมากกว่า

ภาคอื่นๆ ฉะนั้นภาคธุรกิจกับการพัฒนาประเทศไทย จึงเป็นเร่ืองหนีไม่พ้น การสนับสนุนพลัง

ตา่งๆ ท่ีกล่าวถึง (๑) - (๖) ข้างต้น และท่ีจะกล่าวถึงต่อไปใน (๘) ภาคธุรกิจมีความคลอ่งตัว

กว่าภาครัฐมากในการส่งเสริมสนับสนุน ถ้าคิดแบบแยกส่วนภาคธุรกิจก็ท าก าไรเพ่ือภาค

ธุรกิจเท่านั้น แต่ในยุคสมัยแห่งจิตส านึกองค์รวม ภาคธุรกิจต้องท าเพื่อก าไรของส่วนรวมด้วย 



๑๔ 

อาจเรียกธุรกิจอย่างหลังนี้ว่า ภาคธุรกิจท่ีมีหัวใจของความเป็นมนุษย์ หัวใจของความเป็น

มนุษย์เป็นธรรมชาติท่ีมีอยู่แล้วในมนุษย์ทุกคน เพียงแต่ถ้ารดน้ าพรวนดินด้วยจิตส านึกแห่ง

องค์รวม ก็จะงอกงามแผ่ไผศาลขึ้นมา 

(๘.) พลังแห่งกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม กระบวนการนโยบายสาธารณะ

แบบมีส่วนร่วม คือหัวใจของการพัฒนาคุณภาพการเมืองท้ังระบบ เรื่องนี้จึงยกเป็นประเด็นท่ี

กล่าวให้ละเอียดในตอนที่ ๘ ต่อไปข้างล่างนี้ 

 

  



๑๕ 

๘. 

หัวใจของการพัฒนาพรรคการเมืองและการเมืององค์รวม 

คือกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมสี่วนร่วม 
 

 หัวใจของการเมืองคือการแสวงหานโยบายสาธารณะท่ีดี และบริหารจัดการนโยบาย 

สาธารณะไปสู่ความส าเร็จ เกิดประโยชน์สุขแก่คนทั้งประเทศ 

การสังเคราะห์นโยบายสาธารณะท่ีดีเป็นเรื่องยาก แม้กับนักวิชาการในมหาวิทยาลัยเอง

อย่าว่าแต่ล าพังนักการเมืองเลย ความพยายามอย่างแยกส่วนจึงไม่ประสบความส าเร็จ ความ

ล้มเหลวของการมีและขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะท่ีดี ท าให้ประเทศวิกฤต ขัดแย้ง เพราะโทษกัน

ไปกันมา และน าไปสู่ความรุนแรง การต่อสู้เชิงปฏิปักษ์ไม่สามารถท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์เรื่องนโยบาย

สาธารณะท่ีดี บ้านเมืองจึงไม่หายวิกฤต 

การคิดและท าแบบแยกส่วนแก้วิกฤตไมไ่ด้ แต่กลับท าให้วิกฤตมากขึ้น 

นวัตกรรมทางการเมือง คือ มองการเมืองแบบองค์รวม แทนท่ีการมองแบบแยกส่วนว่า

การเมืองเป็นเรื่องของพรรคการเมืองและนักการเมืองเท่านั้น แต่มองว่าการเมืองเชิงองค์รวม ท่ี

ประกอบด้วยส่วนต่างๆ เข้ามาเชื่อมโยงกันพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีดีไปสู่ความส าเร็จ เครื่องมือคือ 

กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม (Participatory Public Policy Process หรือ P4) 

โดยการมีส่วนร่วมของภาคีอย่างน้อย ๑๑ ฝ่าย ดังต่อไปนี้ 

(๑.) พรรคการเมือง 

(๒.) นักวิชาการนโยบายสาธารณะ 

(๓.) องค์กรสนับสนุนการวิจัย เช่น สภาวิจัย สกว. 

(๔.) ข้าราชการผู้อุทิศตัวเพื่อหน้าท่ี 

(๕.) องค์กรชุมชนท้องถิ่น 

(๖.) ภาคประชาสังคม/พลังพลเมืองท่ีตื่นรู้ 



๑๖ 

(๗.) สื่อมวลชน 

(๘.) เครือข่ายศิลปิน 

(๙.) ภาคธุรกิจ 

(๑๐.) กลุ่มอดีตสมาชิก สปช. สปท. บางคน กรรมการยุทธศาสตร์ และกรรมการปฏิรูปบางคน 

(๑๑.) องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระบางองค์กร เช่น สช. สสส. สถาบันพระปกเกล้า ส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 องค์กรหรือกลุ่มท้ัง ๑๑ มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะทางใดทางหนึ่ง แต่ต่าง

ท างานแยกกันเป็นส่วนๆ จึงไม่เกิดพลังทางนโยบายสาธารณะอย่างพอเพียงท่ีจะขยับเขยื้อน

ประเทศออกจากสภาวะวิกฤตแห่งความซับซ้อน 

 กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม หรือ P4 คือการท่ีท้ัง ๑๑ ฝ่าย เข้ามา

ท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ ท าให้ลดจุดอ่อน เสริมจุดแข็งของกันและกนั เกิดปัญญาร่วม 

(Collective wisdom) ท่ีใหญ่พอท่ีจะเขยื้อนประเทศออกจากสภาวะวิกฤต 

 จุดแข็งจุดอ่อนของกลุ่มต่างๆ ข้างต้นมีดังนี้ 

 พรรคการเมือง มีบทบาทใช้อ านาจรัฐหลังได้รับเลือกตั้ง ได้รับความสนใจจากส่ือมวลชน

และสาธารณะสูง แต่ตามล าพังมีสมรรถนะจ ากัดในการสังเคราะห์นโยบายสาธารณะ 

 นักวิชาการ ควรจะมีบทบาทในการสังเคราะห์นโยบายสาธารณะ แต่ยังขาดความ

กระตือรือร้นเท่าท่ีควร ส่วนหนึ่งเป็นเพราะขาดความสนใจจากนักการเมืองในการใช้นโยบายท่ีมา

จากฐานความรู้ ถ้ามีกระบวนการที่มีนักการเมือง และฝ่ายอื่นๆ ร่วมด้วย นักวิชาการจะมีฉันทะ 

วิริยะ และสมรรถนะเพ่ิมขึ้น 

 องค์กรสนับสนุนการวิจัย อาจไม่สามารถสนับสนุนการวิจัยนโยบายสาธารณะได้ดีนัก การ

มาร่วมเป็นภาคีจะท าให้ท างานด้านน้ีได้ดีขึ้น 

 ข้าราชการ ท่ีตั้งใจท างานเพ่ือสาธารณะจะมีความรู้เรื่องระบบงานมากกว่านักวิชาการใน

มหาวิทยาลัยและเข้าใจประเด็นนโยบาย แต่ข้าราชการท่ีดีๆ จะขาดอิสระท่ีจะท าอะไรดีๆ เพราะ



๑๗ 

อยู่ภายใต้กฎระเบียบอันมากมาย และใต้อ านาจของนักการเมือง การมีข้าราชการเหล่านี้ร่วมใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะจะท าให้ได้นโยบายสาธารณะที่สมจริงมากขึ้น ช่วยการเรียนรู้ของ

ฝ่ายต่างๆ และตัวข้าราชการท่ีดีๆ เหล่านี้เมื่อมีสัมพันธภาพทางราบกับอีก ๑๐ ฝ่าย ก็จะมีอิสระ

และศักยภาพเพิ่มขึ้น 

 องค์กรชุมชนท้องถิ่น คือฐานของประเทศ ถ้าฐานของประเทศแข็งแรงจะรองรับประเทศ

ท้ังหมดให้มั่นคง องค์กรชุมชนท้องถิ่นควรจะมีบทบาทอย่างส าคัญในการพัฒนานโยบายสาธารณะ

ระดับชาติ แต่ในโครงสร้างอ านาจท่ีรวมศูนย์โอกาสเช่นนั้นมีน้อยกระบวนการ P4 นี้ จะท าให้

องค์กรชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาระดับชาติและสามารถน านโยบายดีๆ ไปปฏิบัติ เพ่ือ

ความเข้มแข็งของฐานของประเทศ 

 ภาคประชาสังคม / พลเมืองที่ตื่นรู้ พลังพลเมืองท่ีตื่นรู้เป็นปัจจัยให้เศรษฐกิจดี การเมือง

ดี ศีลธรรมดี ถ้าภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ ท าให้

กระบวนการได้รับปัจจัยน าเข้าจากภาคประชาชน และท าให้พลังพลเมืองท่ีตื่นรู้เติบโตขึ้น 

 สื่อมวลชน หากสื่อมวลชนเข้าใจประเด็นนโยบายสาธารณะดี ประเทศไทยจะเปลี่ยน 

สถานการณ์ความเป็นจริงปัจจุบันสื่อมวลชนขาดการสนับสนุนเชิงสถาบันต้องคุ้ยเขี่ยหากินเองด้วย

ความยากล าบาก การที่สื่อมวลชนได้ร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะจะเป็นจุดเริ่มต้น แห่ง

การพัฒนาความเป็นสถาบันของสื่อมวลชน 

 เครือข่ายศิลปิน ศิลปะทุกแขนงเป็นส่ือท่ีเข้าถึงส่วนลึกของหัวใจของผู้คน เรามักมองการ

เสพศิลปะเฉพาะในการสร้างสุนทรียธรรม หากศิลปินได้มีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะ 

ศิลปินจะสามารถสื่อสารการพัฒนาประเทศไปถึงหัวใจของคนไทยท้ังประเทศ 

 ภาคธุรกิจ ภาคธุรกิจมีคนเก่งๆ และมีความสามารถในการจัดการมากท่ีสุด การพัฒนา

นโยบายสาธารณะจนไปส าเร็จประโยชน์ต่อประชาชนท้ังประเทศนั้น ต้องการการมีส่วนร่วมของ

คนเก่งๆ และมีความสามารถในการจัดการสูง ภาคธุรกิจจึงควรมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบาย

สาธารณะ การมีส่วนร่วมในการสร้างนโยบายสาธารณะท่ีดียังจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขั้น

พื้นฐาน (Transformation) กับทุกฝ่าย รวมท้ังภาคธุรกิจด้วย 



๑๘ 

 กลุ่มอดีตสมาชิก สปช. สปท.ฯ บางคน สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และต่อมาสภา

ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) แม้ไม่ปรากฏผลงานภาคปฏิบัติท่ีชัดเจน แต่ในกระบวนการ

นั้นท าให้สมาชิกจ านวนหนึ่งมีโอกาสใคร่ครวญตรึกตรองถึงการพัฒนาประเทศอย่างจริงจัง ท าให้

เข้าใจประเด็นประเทศไทย อดีตสมาชิก สปช. สปท. กลุ่มท่ีเข้าใจประเด็นประเทศไทย และมี

ฉันทะ วิริยะ ในการพัฒนาประเทศ เป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีค่าของประเทศ แต่เขายังไม่รู้ว่าจะน า

ความรู้ความเข้าใจของเขาไปใช้ขับเคลื่อนประเทศได้อย่างไร การท่ีกลุ่มคนเหล่านี้เข้ามาร่วมใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะคือค าตอบต่อโจทย์ข้างต้น เช่นเดียวกันส าหรับกรรมการในคณะ

กรรมยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการปฏิรูปชุดต่างๆ ในปัจจบันบางคน 

 องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระบางองค์กร องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระมีความคล่องตัวในการ

ริเริ่มและสนับสนุนเรื่องดีๆ เช่น สสส. สนับสนุนแผนงานวิจัยนโยบายสาธารณะอยู่ ๒ ช่วงๆ ละ ๕ 

ปี สช. จัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติปีละครั้งมาเป็นเวลา ๑๐ ปี กระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

เป็นกระบวนการพัฒนานโยบายแบบมีส่วนร่วมขนาดใหญ่ สช. อาจเป็นองค์กรเดียวท่ีมี

ประสบการณ์เช่นนี้ สถาบันพระปกเกล้ามีหน้าท่ีในการส่งเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตย มี

ประสบการณ์ในการจัดหลักสูตรต่างๆ ส าหรับการพัฒนาก าลังคนเพื่อประชาธิปไตย เหล่านี้เป็นต้น 

องค์กรของรัฐท่ีเป็นอสิระ ท่ีมีประสบการณ์ในกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมมาก

ท่ีสุดคือ สช. (ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ) 

 ควรจัดการประชุม “ภาคีพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม” อย่างสม่ าเสมอ โดย

การมีส่วนร่วมของท้ัง ๑๑ กลุ่มดังกล่าวข้างต้น โดย กกต. สช. และสถาบันพระปกเกล้าร่วมกัน 

 ท้ัง ๑๑ กลุ่ม ร่วมมือกันจะสามารถสังเคราะห์นโยบายสาธารณะที่ดี และขับเคล่ือน

นโยบายไปสู่ความส าเร็จ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้ังประเทศ พรรคการเมืองจะได้ก าไรอย่าง

งาม ท่ีมีคนอีก ๑๐ กลุ่มเข้ามาร่วมมือกันท าให้การเมืองส าเร็จประโยชน์แก่บ้านเมือง ทุกกลุ่มจะได้

ก าไรหมด แต่ท่ีส าคัญที่สุดคือก าไรของบ้านเมือง 



๑๙ 

 นี้คือการมองการเมืองอย่างองค์รวม ว่าการเมืองไม่ได้มีแต่พรรคการเมือง และนักการเมือง

เท่านั้น แต่ท้ังหมดร่วมกันเป็นการเมืององค์รวมท่ีมีพลังสร้างสรรค์ให้บ้านเมืองหลุดออกจาก

วิกฤตการณ์แห่งความซับซ้อนได ้

 ความร่วมมือกันท้ัง ๑๑ ฝ่าย จะท าให้ทุกฝ่ายมีความสุขและความสร้างสรรค์ และจะตดิใจ

กระบวนการท างานร่วมกัน จนเกิดเป็นวิถีชีวิต หรือฐานทางวัฒนธรรม ท่ีท าให้เกิดปัญญาร่วม 

(Collective wisdom) แห่งชาติ 

 ถ้าเปรียบปัญญาเหมือนปืนใหญ่ ปืนใหญ่จะยิงได้ไกลต่อเมื่อวางอยู่บนฐานท่ีแข็งแรง 

 ฐานที่แข็งแรงคือวัฒนธรรมแห่งความร่วมมือ 

 ท่ีแล้วมาปืนของเรายิงไม่ได้ไกล เพราะไม่มีฐานทางวัฒนธรรม มีแต่การต่อสู้ที่ทอนก าลังกัน 

 การเมืองเราจะไปได้ไกล ถ้ามีกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมเป็นฐานทาง

วัฒนธรรมรองรับ อย่างต่อเนื่องตลอดไป 

  



๒๐ 

๙. 

สรุป 

กกต. กับการพัฒนาพรรคการเมืองในบริบทการเมืององค์รวม 

 

ตาม พรบ. การเลือกตั้ง กกต. มีหน้าท่ีพัฒนาพรรคการเมืองด้วย โดยมีกองทุนพัฒนา

พรรคการเมือง คณะกรรมการพัฒนาการเมือง และมีรองเลขาธิการกกต. ท่านหนึ่งรับผิดชอบงาน

พัฒนาพรรคการเมือง 

 ในการพัฒนาพรรคการเมือง กกต. อาจท าได้ดังนี้ 

(๑.) ร่วมกับ พอช. และ สสส. แผน ๓ จัด “พรรคการเมืองทัวร์ชุมชนท้องถิ่น” ถ้าท าได้ดีพรรค

การเมืองจะเกิดความบันดาลใจอย่างใหญ่หลวง และเข้าใจแนวคิด “พระเจดีย์ต้องสร้างจาก

ฐาน” ถ้าฐานของประเทศแข็งแรงจะรองรับประเทศท้ังหมดให้มั่นคง 

(๒.) ส่งเสริมให้สังคมช่วยกันนิยามว่าลักษณะของพรรคการเมืองท่ีดีคืออย่างไร น านิยามท่ีสังคม

สร้าง เผยแพร่อย่างกว้างขวาง ให้สังคมเข้ามาร่วมขับเคล่ือนให้พรรคการเมืองมีความเป็น

สถาบัน ความเป็นสถาบันของพรรคการเมืองจะท าให้บ้านเมืองลงตัว 

(๓.) ส่งเสริมสนับสนุนให้มี “วิทยาลัยการเมือง” ท่ีมีเกียรติภูมิสูงท่ีนักการเมืองแย่งกันเข้าศึกษา

พัฒนาตนเอง และร่วมกันคนอื่นๆ กกต. ควรร่วมกันสถาบันพระปกเกล้าในเรื่องนี้ 

(๔.) ร่วมกับ สช. และสถาบันพระปกเกล้าส่งเสริม พลังพลเมืองที่ตื่นรู้ อย่างจริงจัง พลัง

พลเมืองท่ีตื่นรู้เป็นปัจจัยส าคัญท่ีสุดที่ท าให้คุณภาพพรรคการเมืองดี 

(๕.) ร่วมกับกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ สนับสนุนยุทธศาสตร์การส่ือสารเพ่ือ

พัฒนาประเทศไทย หากมีกลุ่มคนท่ีเข้าใจประเด็นประเทศไทย ซึ่งรวมถึงการพัฒนา

การเมืองด้วย ท ายุทธศาสตร์การส่ือสารทุกรูปแบบ ท้ังโดยสื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ 



๒๑ 

โซเชียลมีเดีย ศิลปะ ทุกแขนง ซึ่งรวมถึงโคลง ฉันท์ กาพย์ กลอน ละคร และภาพยนตร์ 

ประเทศไทยจะเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว รวมท้ังคุณภาพของพรรคการเมืองด้วย 

  



๒๒ 

(๖.) ร่วมกับ สช. และสถาบันพระปกเกล้า จัดให้ม ี เวทีแห่งชาติเรื่อง “ภาคีพัฒนานโยบาย

สาธารณะแบบมีส่วนร่วม” โดยเชิญพรรคการเมือง และกลุ่มต่างๆ อีก ๑๐ กลุ่ม ตามท่ี

กล่าวถึงในตอนประชุมกันเป็นประจ าทุกเดือน กระบวนการนี้จะเป็นการพัฒนาสมรรถนะ

ของพรรคการเมืองท่ีส าคัญที่สุดในการสังเคราะห์นโยบายสาธารณะท่ีดี และขับเคล่ือน

นโยบายไปสู่ความส าเร็จ 

  หัวใจของการเมืองคือการแสวงหานโยบายสาธารณะท่ีดี และบริหารนโยบายไปสู่

ความส าเร็จเกิดประโยชน์สุขแก่คนทั้งประเทศ 

  ในการนี ้ การเมืองไม่สามารถท าได้โดยล าพังแบบแยกส่วน การบูรณาการทุกภาค

ส่วนเข้ามาร่วมท าเป็นการเมืองแบบองค์รวม จึงจะส าเร็จ 

(๗.) กกต. พยายามแสวงหากลุ่มนักคิด และมีการปรึกษาหารือกันเป็นครั้งคราว โดยไม่ต้อง 

แต่งตั้งเป็นทางการก็ได้ ซึ่งจะคล่องตัวกว่าความเป็นทางการ 

 

 

-------------------------------------------------- 


