
ความจริงเรือ่งตระกลู ส. 

สองทศวรรษการปฏิรปูระบบสขุภาพในประเทศไทย 

โดย 

นายแพทยว์ชิยั โชคววิฒัน 

ค านิยม 

 คุณหมอวชิยั โชคววิฒัน ซึ่งฝักใฝ่ในความรู ้ชอบอ่าน ชอบเขยีน มาตัง้แต่เป็นนิสติ

เตรยีมแพทย ์ที่จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ได้พยายามบนัทกึความเป็นมาขององค์กรอสิระ

ทางด้านสุขภาพ โดยใช้ชื่อว่า “ความจริงเร่ืองตระกูล ส.” คุณหมอวิชัยเป็นผู้ที่ชอบ

แสวงหาข้อมูล คงจะมีความรู้สึกว่าที่มีการพูดกนัถึงตระกูล ส. อยู่บนรากฐานความเห็น

มากกวา่ฐานขอ้มลูทีเ่ป็นความจรงิ จงึใชช้ื่อชุดบทความน้ีวา่ “ความจรงิฯ”  

 ที่จรงิใครจะชอบหรือไม่ชอบตระกูล ส. ก็ไม่เป็นไร เพราะมีเหตุปัจจยัให้เป็นเช่น

นัน้เอง หรอื ตถตา แต่ถา้ไดต้ดิตามดรูะบบความคดิและการเกดิขึน้ของเครื่องมอื คอื องคก์ร

ตระกูล ส. ก็จะได้ประโยชน์ เพราะมีความคิดที่เป็นเหตุเป็นผลเป็นระบบ เป็นฉากๆ

ต่อเน่ืองกนัไป ดงัน้ี 

 งานการสาธารณสุขในประเทศไทย ตัง้แต่ก่อนมีกระทรวงสาธารณสุข  จนถึงมี

กระทรวงสาธารณสุขแลว้ เป็นสิง่ที่น่าชื่นชมมาก ทีไ่ดส้รา้งโครงสรา้งระบบบรกิารโดยทัว่ถงึ 

และขจดัโรคที่ป้องกนัได้ส าเร็จอย่างงดงาม โดยการอุทิศตนของบรรพชนคนสาธารณสุข

จ านวนมาก ทัง้ในส่วนกลางและส่วนปลายจนเป็นมหากาพยแ์ห่งการสาธารณสุขไทยที่ควร

จะมผีูบ้นัทกึขึน้ไว ้

 ในขัน้ต่อมาเมื่อมอง “สุขภาพแนวใหม่” ที่ว่าสุขภาพไม่ใช่การไม่มีโรคเท่านัน้ แต่

หมายถึงสุขภาวะที่สมบูรณ์ทัง้ทางกาย ทางใจ ทางสงัคม และทางปัญญา เรื่องสุขภาพก็

ไม่ได้จ ากัดอยู่แต่ในกระทรวงสาธารณสุขอีกต่อไป ปัจจัยที่ก าหนดสุขภาวะกว่า ๘๐ 



เปอร์เซ็นต์ อยู่นอกกระทรวงสาธารณสุข เช่น เรื่อง เศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดล้อม ศาสนา 

การศึกษา นโยบายสาธารณะ ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ฯลฯ  กระทรวงสาธารณสุข 

เป็นโครงสรา้งส าหรบักระบวนทศัน์เก่า ทีม่องสุขภาพทีโ่รคเป็นตวัตัง้ (Disease - oriented - 

system) แต่ในกระบวนทศัน์ใหม่นัน้มองว่า สุขภาพบูรณาการอยูใ่นการพฒันาคนและสงัคม

ทัง้หมด (Health is integral in total human and social development) หรอื “ระบบ” ทัง้หมด 

กระทรวงสาธารณสุขก็ไม่พร้อมที่จะท าหน้าที่ตามกระบวนทศัน์ใหม่ และความเป็นระบบ

ราชการท าใหป้รบัตวัไดย้าก กอปรกบัระยะหลงัการเมอืงไดค้รอบง าระบบราชการมากขึน้ ท า

ใหส้มรรถนะและธรรมะของระบบราชการทรุดลง มคีวามจ าเป็นตอ้งคดิถงึกลไกองคก์รของรฐั

ทีเ่ป็นอสิระเขา้มาชว่ย เพือ่ประโยชน์สุขของคนทัง้มวล 

 เมื่อตระหนักว่าเราก าลงัเกี่ยวขอ้งกบั “ระบบ” ที่ซบัซ้อนเขา้ใจยากและบุคลากรทาง

สาธารณสุขทัง้ในมหาวทิยาลยัและในกระทรวงไม่มคีวามรูเ้ชงิระบบ มแีต่ความรูเ้ชงิเทคนิค 

จงึมกีารคดิตัง้ สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ (สวรส.) ซึง่มเีป็นองคก์ร ส. องคก์รแรก เพื่อ

ท าหน้าที่สรา้งความรูเ้ชงิระบบ เพื่อเอาความรูไ้ปปฏริูประบบ เพราะปฏริูปโดยขาดความรู้

ไม่ได้ มีการคิดกันหวัแทบแตกว่าลกัษณะขององค์กร น้ีจะเป็นอย่างไรจึงจะมีอิสระสร้าง

ความรู้ได้จรงิ เพราะองค์กรที่อยู่ใต้อ านาจมีคนสัง่ซ้ายหนัขวาขวาหนัได้ ไม่สามารถสร้าง

ความรูจ้รงิได้ ความรูห้ลอกเป็นอนัตรายยิง่นัก คุณหมอสงวน นิตยารมัภ์พงศ์ ผูล้่วงลบัไป

แล้วเป็นผู้ยกร่างกฎหมาย สวรส. ที่เป็นองค์กรของรฐัที่เป็นอิสระตัง้แต่ พ.ศ.๒๕๓๕ ปี

เดยีวกบัทีเ่กดิ ส านักงานกองทนุสนับสนุนการวิจยั (สกว.) 

 ในการปฏริูประบบสุขภาพอย่างหน่ึงนัน้คอื ปรบัจากระบบตัง้รบัที่รอให้สุขภาพเสยี 

เสยีก่อนแล้วสร้างโรงพยาบาลรกัษา เป็นระบบรุกคอืรุกสรา้งสุขภาพดี ที่เรยีก “สร้างน า

ซ่อม” กเ็กดิองคก์รทีเ่รยีกว่า ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) 

ขึน้มาท าหน้าทีน้ี่ สสส. เป็นเครื่องมอืเปิดพืน้ทีท่างสงัคมและพืน้ทีท่างปัญญา ทีทุ่กภาคส่วน

ทัว่ประเทศเขา้มาสรา้งสุขภาพดใีหม้ากทีสุ่ด อยา่ใหป่้วยหรอืใหต้ายโดยไมจ่ าเป็นเลย 

 ในการปฏิรูประบบสุขภาพ ต้องมีการสร้างหลกัประกนัถ้วนหน้าก็เกิด ส านักงาน

หลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ (สปสช.) โดยคุณหมอสงวน นิตยารมัภพ์งศ ์ซึง่ท าการวจิยัใน



เรื่องน้ีอยู่กว่า ๑๐ ปี และพยายามท าภายใต้ร่มกระทรวงสาธารณสุข ดว้ยความยากล าบาก 

ถูกขดัขวางและท ารา้ยสารพดั จนเครยีด (และผมเชื่อว่ามผีลต่อสุขภาพของเขา) คุณทกัษิณ

ซื้อเรื่องน้ีและเกดิเป็นเรื่อง “๓๐ บาทรกัษาทุกโรค” หลกัประกนัสุขภาพไดเ้ป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนคนยากจนทัว่ประเทศ ซึ่งเมื่อก่อนเขา้ไมถ่งึบรกิารหรอืหมดเน้ือหมดตวัตอ้งขายไร่

ขายนา เรื่องน้ีท าใหพ้รรคไทยรกัไทยและสบืต่อมาในชื่ออื่นไดร้บัความนิยมจากคนในชนบท

อยา่งทว่มทน้ 

 ปัจจยัที่ท าให้เกิดสุขภาพดีที่ส าคญัอย่างหน่ึง แต่ท ายากที่สุด คือ การมีนโยบาย

สาธารณะท่ีดี มอีงคก์ร ส. อกีองคก์รหน่ึงเพื่อการน้ีคอื ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพ

แห่งชาติ (สช.) คุณหมออ าพล จนิดาวฒันะ ๖-๗ ปี กวา่จะเป็น พรบ. ทีส่รา้ง สช. ออกมาได ้

 ที่จริงองค์กรอสิระที่เรยีกองค์กร ส. ต่างๆ เป็นเครื่องมือท างานของรฐับาลได้เป็น

อยา่งด ีเพราะ สสส. กบั สช. กม็นีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน สวรส. กบั สปสช. กม็รีฐัมนตรี

สาธารณสุขเป็นประธาน ต่างจากกระทรวงที่ว่าใชง้บประมาณน้อยกว่า แต่มคีวามคล่องตวั

และประสทิธภิาพมากกว่า แต่ต่างจากระบบราชการทีน่ักการเมอืงไม่สามารถสัง่ซา้ยหนัขวา

หนัได้ เพราะมคีณะกรรมการหรอืบอร์ดเป็นผูบ้รหิาร นักการเมอืงอาจไม่สบายใจที่ส ัง่องค์

อสิระไม่ไดเ้หมอืนสัง่ระบบราชการ แต่องคก์รอสิระเหลา่น้ีกลบัเป็นคุณต่อนกัการเมอืงโดยไม่

รูต้วั เพราะเมื่อมีการกล่าวหานักการเมืองว่าคอร์รปัชัน่ในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ไม่

ปรากฎวา่นกัการเมอืงถูกกลา่วหา เรื่องคอรร์ปัชัน่ในการท างานกบัองคก์รตระกูล ส.เลย 

 องค์กรตระกูล ส. เน้นการท างานร่วมกบัรฐับาลทุกรฐับาล ตามหลกั “สามเหลี่ยม

เขยื้อนภูเขา” คอื ความรู้ สงัคม กบัอ านาจรฐั ท างานบรรจบกนั ดงัที่คุณหมอสงวนก็ร่วม

ท างานกบัรฐับาลทกัษณิในเรื่องหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า เพราะถอืประโยชน์ประชาชน

เป็นส าคญั แต่คุณทกัษณิกร็ูส้กึไม่สบายใจทีไ่ม่สามารถสัง่การองคก์ร ส. ไดเ้บด็เสรจ็เหมอืน

กระทรวง ทบวง กรมทัง้หมด ความไม่สบายใจน้ีคงจะส่งกระแสออกไป ท าให้เครือข่าย

ฝ่ายรฐับาลพยายามรุกรานองคก์ร ส. ดว้ยประการต่างๆ ซึง่ไมเ่ป็นผลดกีบัรฐับาลเลย เพราะ

ตระกูล ส. ท างานรว่มกบัสงัคมอยา่งกวา้งขวางและตอ้งการสนบัสนุนรฐับาลใหม้คีวามส าเรจ็

ในการท าเรื่องดีๆ ใหเ้กดิขึน้กบัประเทศชาตปิระชาชน 



 เรื่องความจรงิเกี่ยวกบัตระกูล ส. ที่คุณหมอวชิยั โชควิวฒันเขยีนขึ้นน้ียงัเป็นส่วน

น้อย มีเรื่องดีๆที่คนไทยช่วยกนัคิดช่วยกนัท าอนัสมัพนัธ์อยู่กบักระบวนการปฏิรูประบบ

สุขภาพและเชื่อมโยงต่อมาเป็นการปฏริปูประเทศไทยนัน้มอีกีมากมาย จนกระทัง่นกัขา่วของ

สถานีโทรทศัน์ช่องหน่ึงที่ไปสมัผสัความจรงิขา้งล่าง มากล่าวดว้ยความปีตวิ่า ผูค้นท าเรื่อง

ดีๆ กนัมากขนาดน้ีประเทศไทยจะไม่เหมอืนเดมิอกีต่อไป หวงัว่า “ความจริงเร่ืองตระกลู 

ส.” ฉบบัย่อน้ีจะกระตุ้นให้เกิดการวจิยัอย่างละเอยีดละออ ว่าตระกูล ส. ท าอะไรบ้าง ทัง้ดี

และไมด่ ีแต่ขอใหเ้ป็นความจรงิ ความจรงิจะเป็นฐานของการเรยีนรูใ้หเ้กดิปัญญาต่อไป 
 

 ก ารปฏิ รูป ก ารศึกษ าที่ ส าคัญ ที่ สุ ด ขอ งไทย  คือ  เป ลี่ ยน ฐานก าร เรียน รู้ 

จากฐานความคดิความเหน็ไปเป็นเรยีนรูจ้ากฐานความจรงิ 
 

 อน่ึงในยามที่ประเทศไทยต้องการก้าวไปขา้งหน้า และต้องการสมรรถนะ และความ

สุจริตของระบบรฐัเป็นอย่างสูง แต่การเมืองได้ครอบง าระบบราชการจนหมดสภาพไป

เกอืบจะโดยสิน้เชงิ และระบบราชการกป็รบัตวัไดย้าก คนไทยควรจะเรยีนรูว้่ามกีลไกของรฐั

ในรูปอื่นที่จะเข้ามาช่วยได้ เช่นองค์กรของรฐัที่เป็นอิสระท านององค์กรตระกูล  ส. และ

คณะกรรมการอสิระ กลไกเหลา่น้ีใชง้บประมาณน้อยกวา่ มคีวามคลอ่งตวักวา่ และตรวจสอบ

ความรบัผดิชอบไดม้ากกวา่ 

 

ประเวศ วะสี 
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