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ปฏิรูปประเทศไทย 

“การบริหารประเทศให้ได้ผล” 

 

 

 

 

ประเวศ  วะส ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 การบริหารเชิงยุทธศาสตร์  

 นายกรัฐมนตรีกับสภายุทธศาสตร์ชาต ิ
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 ประเทศไทยวิกฤตสุดๆ จนทุกฝ่ายเห็นตรงกันวา่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงขั้น
รากฐาน  
 

 ในการที่การปฏิรูปประเทศไทยเป็นระเบียบวาระแห่งชาต ิ ดังที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนญู ๒๕๕๗   
 

 คนไทยควรจะพิจารณาปัญหาของประเทศไทยโดยรอบด้าน ซึ่งซับซ้อนมาก 
 

 อย่าไปคิดว่าเกิดจากใครคนใดคนหน่ึงคนเดยีว  
 

 แต่เป็นปัญหาเชิงระบบ เป็นความล้มเหลวเชิงระบบ (System failure) ของ
ประเทศไทย ระบบการบริหารประเทศลม้เหลวเกือบจะโดยสิ้นเชิง 
 

 ในการปฏิรูปประเทศให้เป็นอาริยประชาธิปไตยนั้นต้องค านึงถึงระบบบริหาร
ประเทศที่ได้ผลด้วย 
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๑. 

จิตส านึก โครงสร้าง พฤติกรรม 
 

 การท่ีประเทศไทยจะมีความเป็นปรกติและยั่งยืนนั้น ต้องมีบูรณภาพหรือความเป็นองค์

รวมในทุกระดับ และความสมดุล ในการนี้ต้องการ 
 

(๑) จิตส านึก แห่งความเป็นองค์รวม  

(๒) โครงสร้าง ท่ีถูกต้อง  

(๓) พฤติกรรม ของบุคคล องค์กรและสถาบันต่างๆ ในสังคม  
 

      จิตส านึก โครงสร้าง และพฤติกรรม สัมพันธ์กัน ท่ีประเทศไทยวิกฤตสุดๆ เพราะมีปัญหา

ในท้ัง ๓ ข้อ  
 

      คนไทยอยู่ในสังคมอ านาจนิยมมานานตั้งแต่กรุงศรีอยุธยา จึงมีจิตส านึกเล็กหรือจิตเล็ก 

คือ จิตท่ีเห็นเล็กๆ เป็นส่วนเป็นเสี้ยวไม่เห็นองค์รวม เช่น เห็นแก่ตัว เห็นแก่พรรค เห็นแก่พวก 

เห็นแต่เฉพาะองค์กรและสถาบันของตัว ขาดจิตสาธารณะ ขาดการเห็นแก่ส่วนรวม หรือส านึกเป็น

องค์รวม หรือรับผิดชอบต่อส่วนรวม เรามาอยู่ร่วมกันเป็นสังคมใหญ่แล้ว แต่จิตเล็ก เป็นเรื่องไม่

เข้ากัน 

      โครงสร้าง ประเทศไทยปกครองโดยรวมศูนย์อ านาจ โครงสร้างการปกครองนี้ก่อให้เกิด

ปัญหาเกือบท้ังหมดทุกชนิด  

      พฤติกรรม พฤติกรรมของนักการเมืองเป็นท่ีรู้กัน พฤติกรรมข้าราชการก็ว่ากันว่าเช้าชาม

เย็นชาม พฤติกรรมต ารวจก็เป็นท่ีรู้กัน พฤติกรรมอาจารย์มหาวิทลัยอาจไม่เป็นท่ีรู้กัน อาจกล่าวว่า

ไม่มีพฤติกรรมท่ีท าให้มหาวิทยาลัยเป็นหัวรถจักรทางปัญญาพาประเทศออกจากวิกฤต หรือคือ ไม่

มีพฤติกรรมสร้างความเข้มแข็งทางปัญญาให้ประเทศ ถ้าประเทศปัญญาอ่อนแล้วจะเป็นอย่างไร  
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 หากการปฏิรูปประเทศไทยภายใน ๑ ปีจากนี้ไป คือการเขียนรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ และ

ปฏิรูปกฎหมายท่ีส าคัญๆ ท่ีเป็นการปฏิรูปโครงสร้าง 

 จิตส านึกและพฤติกรรมของนักการเมืองก็ดี ของข้าราชการก็ดี ของอาจารย์มหาวิทยาลัยก็

ดี คงจะไม่เปลี่ยนแปลงในเร็ววัน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อระบบประชาธิปไตยอรรถประโยชน์หรืออาริย

ประชาธิปไตย  

 

 เพราะระบอบประชาธิปไตยท่ีดีควรมีระบบการบริหารประเทศท่ีได้ผลด้วย 

 ระบบบริหารประเทศไทยล้มเหลว ไม่สามารถแก้ปัญหาความยากจนได้ ไม่สามารถอนุรักษ์

และจัดการ การใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ไม่สามารถจัดระบบการศึกษาท่ีสร้างความ

เข้มแข็งทางปัญญาให้ประเทศ ไม่สามารถแก้ความขัดแย้งรุนแรง เช่น ท่ีจังหวัดชายแดนใต้ ฯลฯ  

อาจจะเรียกว่าไม่สามารถบริหารอะไรๆ ให้ได้ผล จ่อๆจะเป็นรัฐล้มเหลว ท าให้ปัญหาต่างๆสะสม

มากขึ้นจนวิกฤติ 

  

 ฉะนั้นในการปฏิรูปประเทศไทย จึงควรค านึงถึงการบริหารประเทศท่ีได้ผล พร้อมกันไป

ด้วย  
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๒. 

ประเทศเครื่องหลุด 

การประกอบเครื่องประเทศไทย 

รถยนต์มีส่วนประกอบประมาณ ๑๐,๐๐๐ ชิ้น ถ้าทุกส่วนประกอบกันเข้าอย่างถูกต้อง รถ

ก็วิ่งไปได้อย่างราบร่ืน จะให้ไปสู่จุดหมายใดก็ได้ตามเจตน์จ านงของผู้ขับ 

ร่างกายของมนุษย์ก็เป็นเช่นเดียวกัน ถ้าเซลล์และอวัยวะท้ังหมดมีความถูกต้องและ

เช่ือมโยงเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เราก็มีความเป็นคนท่ีสุขภาพดีและอายุยืน   

 รถยนต์ที่เครื่องหลุดออกจากกันย่อมว่ิงไม่ได้ไม่ว่าจะเร่งเคร่ืองเท่าไหร่  

 ร่างกายท่ีไม่สมประกอบ ปอดไปทาง ตับไปทาง หัวใจไปทาง ย่อมไม่สามารถด ารงความ

เป็นคนที่ปรกติสุขได้  

 ประเทศไทยเหมือนประเทศเครื่องหลุด  

 ท่ีส่วนต่างๆ หลุดออกจากกันเป็นส่วนๆ ไม่ประกอบกันเข้ามาให้รถยนต์ประเทศไทยวิ่งไปสู่

จุดหมายได้อย่างราบรื่น แม้เร่งเครื่องก็ว่ิงไม่ได้ ถ้าประกอบเครื่องประเทศไทย 

      อย่างน้อย ๘ เร่ือง ต้องบูรณาการกันเข้ามาด้วยกัน คือ 

 เศรษฐกิจ – จิตใจ – สังคม – วัฒนธรรม – สิ่งแวดล้อม - สุขภาพ – การศึกษา - 

ประชาธิปไตย 

      เร่ืองเหล่านี้ล้วนหลุดกันเป็นส่วนๆ เช่น เศรษฐกิจเอาเงินเป็นตัวตั้ง ไม่บูรณาการกับอีก ๗ 

เรื่อง  การศึกษาเอาวิชาเป็นตัวตั้งไม่บูรณาการกับอีก ๗ เรื่อง ประชาธิปไตยมองแต่การเลือกตั้ง

โดยไม่บูรณาการกับอีก ๗ เร่ือง 

      เร่ืองชุมชนท้องถิ่นทั้งๆ ท่ีเป็นฐานของประเทศก็ถูกทอดทิ้ง 
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 การพัฒนาก็เอากรมเป็นตัวตั้ง กรมแยกส่วนเป็นเรื่องๆ  

 การพัฒนาคนในพื้นท่ีขึ้นกับหน่วยงานเกือบ ๒๐ หน่วยแต่ละหน่วยขึ้นกับส่วนกลาง เรื่อง

น้ าก็ขึ้นกับหลายกรม หลายกระทรวง  

 กระทรวงต่างๆ พัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ไม่เป็น เพราะการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ต้องข้าม

กระทรวง แต่ละกระทรวงเน้นท่ีคุมกรมซึ่งเป็นแท่งอ านาจเป็นแท่งๆ  

 ฯลฯ 

        ทุกอย่างถูกช าแหละและตัดขาดจากกันเป็นส่วนๆ  

 การช าแหละสุกรหรือช าแหละโคออกเป็นส่วนๆ ท าให้สิ้นชีวิต  

 ชีวิตเกิดจากการเชื่อมโยง เช่น อวัยวะต่างๆ เชื่อมโยงกันเกิดเป็นชีวิต มีจิตใจ และจิต
วิญญาณ  
 
       การพัฒนาคือการเชื่อมโยง 

 การประกอบเครื่องประเทศไทย คือ การท าให้ส่วนต่างๆ เชื่อมโยงกัน เกิดเป็นประเทศไทย

ท่ีมีชีวิต 

 

 

 

 

  



๗ 

 

๓. 

เรื่องที่ต้องปฏิรูป 
 

      คสช. ได้รวบรวมความคิดเห็นจากฝ่ายต่างๆ เห็นว่าการปฏิรูปประเทศไทย มี ๑๑ เร่ือง 

และจะน ามอบข้อมูล ๑๑ เร่ือง ให้แก่สภาปฏิรูปท่ีก าลังจัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการต่อไป เร่ืองใหญ่ๆ 

ท่ีควรปฏิรูปคงจะเห็นตรงกันเป็นส่วนใหญ่ ถึงจะเห็นต่างกันบ้างก็ไม่เป็นไร เมื่อด าเนินการไปก็

อาจจะเพิ่มหรือหดได้อีก   

      เร่ืองท่ีควรปฏิรูปท่ีจะกล่าวถึงในท่ีนี้ก็คล้ายกับท่ีรู้กันอยู่ท่ัวไป แต่เป็นอีกส านวนหนึ่งและมี

ส่วนเหลื่อม เพ่ือเน้นบางแง่มุม 

 ในท่ีนี้จะกล่าวถึงเรื่องท่ีควรปฏิรูป ๙ เร่ือง คือ 

(๑)ปฏิรูปวิธีคิดและจิตส านึก ถือเป็นการปฏิรูปท่ีลึกและยากที่สุด แต่จะให้ผลย่ังยืน คนไทยมีจิต
เล็กเป็นส่วนเป็นเส้ียว ไม่สามารถเห็นเร่ืองใหญ่ของส่วนรวม จึงคิดเล็กคิดน้อยขัดแย้ง แบ่งแยก ไม่
สามารถท างานใหญ่ของส่วนรวมให้ส าเร็จได้ เป็นอย่างนี้กันโดยท่ัวตลอด แม้ในหมู่อาจารย์
มหาวิทยาลัย และในแวดวงการส่ือสาร ท้ังๆ ท่ีเป็นเมืองพุทธ ท่ีพุทธศาสนามีวิธีคิดเชิงกระแสของ
เหตุปัจจัยอย่างต่อเนื่อง ไม่คิดแบบตายตัวแยกเป็นข้างเป็นขั้ว  แต่คนไทยก็คิดเชิงแยกข้างแยกขั้ว
เชิงปฏิปักษ์ต่อฝ่ายตรงข้ามอย่างรุนแรง วิธีคิดแบบนี้อาจจะเหมาะสมกับสมัยพระนเรศวรชนช้าง 
แต่สมัยนี้สภาพความจริงเชื่อมโยงกันหลายมิติอย่างซับซ้อน การคิดเชิงปฏิปักษ์ท าให้ออกจาก
วิกฤตความซับซ้อนไม่ได้ แต่เราก็ยังคิดแบบง่ายและเป็นเส้นตรง (Simple and linear) เชิง
ปฏิปักษ์ ซึ่งไม่เข้ากับความจริงใหม่ท่ีซับซ้อน  
 การรู้เล็กๆ น้อยๆ เป็นเพียงบางส่วนท าให้ทะเลาะขัดแย้งกันสูง เหมือน “ตาบอดคล า
ช้าง” ท่ีไม่เห็นช้างท้ังตัวแล้วทะเลาะกันใหญ่  
 การสร้างประเทศยุคใหม่ คนไทยต้องมีจิตใหญ่ เห็นความเป็นองค์รวมท่ีอยู่เหนือความ
หลากหลาย สามารถคิดเร่ืองใหญ่ๆ ได้ไม่มาเอาเร่ืองเอาราวกันด้วยเรื่องเล็กๆ น้อยๆ 
 จิตเล็กเกิดขึ้นเพราะคนไทยอยู่ในสังคมท่ีใช้อ านาจมาช้านาน แต่เนื่องจากอยู่ในภูมิประเทศ
ท่ีมีอาหารสมบูรณ์ จึงไม่ต้องดิ้นรนต่อสู้ ท าให้จิตไม่เติบโตขึ้นตามกายสังขารของสังคม แต่บัดนี้
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ความคิดและจิตส านึกเล็กไม่เข้ากันกับความใหญ่และซับซ้อนของสังคมสมัยใหม่แล้ว การปฏิรูปวิธี
คิดและจิตส านึกจึงเป็นการปฏิรูปท่ีลึกท่ีสุด ท่ีต้องช่วยกันคิดว่าจะท าอย่างไร โดยเฉพาะการปฏิรูป
การศึกษาและปฏิรูปการสื่อสาร 

(๒) สร้างพลังพลเมืองที่เข้มแข็ง สมัยโบราณรัฐหวังให้ราษฎรเป็นเพียงไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินท่ีอยู่ใต้

อ านาจของรัฐ ในสังคมประชาธิปไตย ต้องการประชาชนท่ีมีความเป็นพลเมือง คือมีศักดิ์ศรีและ

คุณค่าแห่งความเป็นคน มีจิตสาธารณะ มีข้อมูลความรู้ มีเหตุมีผล สามารถรวมตัวร่วมคิดร่วมท า 

เป็นสังคมท่ีเข้มแข็งหรือประชาสังคม สังคมท่ีเข้มแข็งจะท าให้เศรษฐกิจดี การเมืองดี และศีลธรรม

ด ี

 พลังพลเมืองหรือสังคมเข้มแข็งเป็นปัจจัยชี้อนาคตประเทศ   

ในการปฏิรูปประเทศไทยต้องใส่ใจประเด็นนี้ให้ดี ควรใส่ไว้ในธรรมนูญ และก าหนด

เคร่ืองมือท่ีเสริมสร้างพลังพลเมืองให้เกิดเต็มประเทศ 

(๓) ฐานประเทศต้องแข็งแรง – ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

 โครงสร้างใดๆจะมั่นคงฐานต้องแข็งแรง ประเทศก็เช่นเดียวกัน ฐานของประเทศ คือ 

ชุมชนท้องถิ่น การรวมศูนย์อ านาจการปกครอง คือการท าลายฐานของประเทศให้อ่อนแอ 

ประเทศทรุด ในการปฏิรูปประเทศคราวนี้ต้องคืนอ านาจไปให้ประชาชนปกครองตนเองในรูปของ

ชุมชนจัดการตนเอง ท้องถิ่นจัดการตนเอง จังหวัดจัดการตนเอง ต้องสนับสนุนให้องค์กรชุมชน

ท้องถิ่นเข้มแข็งทุกทาง รวมท้ังการมีบทบาทในการก าหนดนโยบายระดับชาติด้วย 

(๔) สัมพันธภาพใหม่ระหว่างท้องถิ่น ระบบราชการ ระบบการเมือง – “สามเหลี่ยมแห่งการ     

     บริหารบ้านเมืองที่ดี” 

 การปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจท่ีผ่านมา ท าให้เกิดสัมพันธภาพแบบ “แท่งด า” (รูปท่ี ๑ 

ก) ท่ีอ านาจการเมืองครอบง าแบบเบ็ดเสร็จท้ังระบบราชการและท้องถิ่นท าให้ความไร้สมรรถนะ

และความฉ้อฉลปกคลุมท้ังประเทศทั้งหมด จ าเป็นต้องจัดสัมพันธภาพใหม่ ให้ท้องถิ่นปกครอง



๙ 

 

ตนเอง ดังกล่าวในข้อ (๓) ระบบราชการมีอิสระ มีศักดิ์ศรี มีความรู้สามารถสนับสนุนท้องถิ่นเชิง

นโยบายและวิชาการ และสนองนโยบายท่ีดีของฝ่ายการเมืองและสามารถทักท้วงนโยบายท่ีไม่ดี 

ฝ่ายการเมืองท าหน้าท่ีทางนโยบายโดยไม่ไปล้วงลูกการปฏิบัติของฝ่ายราชการประจ าเพ่ือแสวงหา

ผลประโยชน ์

 สัมพันธภาพใหม่นี้ต้องการเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐานเชิงโครงสร้าง และพฤติกรรมของทุกฝ่าย 

 

 

 

   รูปท่ี ๑ การปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจ (ก) กับสัมพันธภาพใหม่ 

  

(๕) สังคมที่เป็นธรรม-การปฏิรูปการกระจายทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรม การกระจายทรัพยากรท่ี

ไม่เป็นธรรมก่อให้เกิดความบีบคั้นประเทศทุกๆทาง ตามปรากฏการณ์ท่ีเรียกว่า ๑๐ : ๙๐  และ 

๙๐ : ๑๐ คือ คน ๑๐% เป็นเจ้าของทรัพยากร ๙๐% แต่คน ๙๐% เป็นเจ้าของทรัพยากรเพียง 

๑๐% อันหมายความว่าทรัพยากรเกือบท้ังหมดของประเทศไปอยู่ในมือคนส่วนน้อย ทรัพยากรท่ี

เหลือส าหรับคนส่วนใหญ่เหลือน้อยเกิน ก่อให้เกิดการบีบคั้นต่างๆ เช่น คนจนจนเกิน ไม่พอกินไม่

พอใช้ ไม่พอพัฒนาคุณภาพของลูก ข้าราชการ ทหาร ต ารวจ ครู อาจารย์ เงินเดือนต่ าเกิน ไม่ตั้งใจ

        

      

        

        

( )               ( )               



๑๐ 

 

ท างาน ไปหาทางหารายได้เพิ่มโดยสุจริตบ้างไม่สุจริตบ้าง การทุจริตฉ้อฉลต่างๆ เป็นวิสัย ความ

ขัดแย้งและความรุนแรงเต็มสังคม งบงานวิจัยมีน้อย ครูบาอาจารย์ไม่วิจัย ไม่สร้างความรู้และ

ปัญญาให้ประเทศ ท าให้ประเทศเป็นโรคบกพร่องทางปัญญา หาทางออกจากวิกฤติไมไ่ด้ 

      การศึกษาให้ทราบข้อมูลการกระจายทรัพยากรท่ีไม่เป็นธรรม และน าไปสู่การรับรู้สังคม

อย่างกว้างขวาง เพ่ือให้เกิดเจตนารมณ์ทางสังคมท่ีจะปฏิรูปการกระจายทรัพยากรให้เป็นธรรม จึง

เป็นสิ่งส าคัญยิ่งท่ีจะขับเคลื่อนประเทศไทยออกจากวิกฤติการณ์ของความไม่เจริญ 

(๖) การปฏิรูประบบความยุติธรรม ความยุติธรรมเป็นปัจจัยส าคัญของการอยู่ร่วมกันอย่างศานติ

สุข การไม่ได้รับความยุติธรรมก่อให้เกิดแผลลึกในจิตใจ คนท่ีเสียเปรียบและไม่ได้รับความยุติธรรม

มีมาก โดยคนท่ีได้เปรียบไม่รู้การด ารงอยู่ของความอยุติธรรม ควรศึกษาส ารวจคนท่ีไม่ได้รับความ

ยุติธรรมท่ัวประเทศ เพื่อใช้ข้อมูลเป็นฐานไปสู่การปฏิรูประบบ ซึ่งท าได้ยากอย่างยิ่งเพราะ

เกี่ยวข้องกับต ารวจ อัยการ ตุลาการ ซึ่งแต่ละอาชีพก็มีตัวตนและสถาบันท่ีแขง็แกร่ง แต่ก็มีความ

จ าเป็นต้องปฏิรูป  

(๗) ระบบการต่อต้านคอร์รัปชั่น การคอร์รัปชั่นเปรียบเสมือนเช้ือโรคหรือมะเร็งซึ่งร่างกาย

จ าเป็นต้องมีภูมิคุ้มกัน เพ่ือป้องกันเชื้อโรคและมะเร็ง ไม่ให้ลุกลาม แม้การจัดความสัมพันธ์ใหม่ใน

การบริหารบ้านเมืองท่ีดีจะลดคอร์รัปชั่นไปได้มาก  แต่ก็จะไม่หมดไป จ าเป็นต้องมีระบบการ

ต่อต้านคอร์รัปชั่นท่ีเข้มแข็ง การต่อต้านคอร์รัปชั่นก็จะไปพัฒนาระบบอื่นๆ ให้ดีขึ้นด้วย องค์กร

ต่อต้านคอรัปชั่นท่ีริเร่ิมโดยภาคเอกชน   มีวิธีคิดเชิงยุทธศาสตร์ท่ีดี ต้องท าให้การต่อต้านคอรัปชั่น

เป็นระเบียบวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนเข้ามาท างานอย่างเชื่อมโยงกัน 

(๘) ความสามารถในการก าหนดทิศทางนโยบายของประเทศ คนหรือประเทศแม้แข็งแรง แตถ่้า

ทิศทางท่ีเดินไปเป็นทิศทางท่ีผิด ก็จะประสบเภทภัยต่างๆ อาจถึงเอาชีวิตไม่รอด โลกปัจจุบันไม่

เหมือนสมัยพระนเรศวรชนช้าง ท่ีมีความเชื่อมโยงและซับซ้อนยิ่ง มีภยันตรายใหม่ๆ ท่ีเข้าใจกว่า

การยกทัพไปโจมตี เช่น การโจมตีทางเศรษฐกิจการเงินท่ีประเทศหายนะทันที การรุกรานทาง

ข้อมูลข่าวสาร วัฒนธรรม เรื่องพลังงาน เร่ืองลัทธิอุดมการณ์ เร่ืองการก่อการร้าย สิ่งท้ังหลายท้ัง

ปวงถ้าเราไม่รู้เท่าทันล้วนก่อความพินาศแก่เรา เมื่อคุณทักษิณเป็นนายกรัฐมนตรีและขอคุยกับผม



๑๑ 

 

เป็นการส่วนตัว เร่ืองหนึ่งท่ีผมเสนอ คือ“การวิจัยยุทธศาสตร์ชาติ” ให้เรารู้ความจริงหมดทั้งโลก

และวาง position ของประเทศที่ถูกต้อง  

 ความสามารถในการก าหนดทิศทางและนโยบายของประเทศมีต่ ามากไม่ว่าจะเป็น ครม. 

ระบบราชการ มหาวิทยาลัย สื่อสารมวลชน  มหาวิทยาลัยซึ่งควรท าหน้าท่ีในสร้างสมรรถนะทาง

นโยบาย เกือบไม่ได้ท าหน้าท่ีนี้เลย 

 นโยบายสาธารณะของเราจึงเหลวไหลเละเทะ และก่อความเสียหายใหญ่โตแก่บ้านเมือง

อย่างท่ีเห็นๆ นโยบายสาธารณะเป็นเรื่องท่ีมีผลกระทบใหญ่ เช่น เรื่องนโยบายทรัพยากรและ

พลังงาน ถ้ามีความถูกต้องจะหายจนท้ังประเทศ 

 สมรรถนะในการก าหนดทิศทางนโยบายท่ีถูกต้องจึงเป็นเร่ืองท่ีจะต้องท าให้ได้ 

 

(๙) ระบบปัญญาของประเทศอ่อนแอ – การศึกษา – การวิจัย – ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 

 คนปัญญาอ่อนก็ยากท่ีจะมีชีวิตรอด 

 ประเทศที่ปัญญาอ่อนก็จะไม่ประสบความส าเร็จ วุ่นวาย วิกฤต และออกจากวิกฤตไมไ่ด้ 

 

 ปัญญาของประเทศอยู่ท่ีบุคคล กลุ่ม องค์กร สถาบันต่างๆ สามารถรับรู้ความจริง ใช้เหตุใช้

ผลวิเคราะห์สังเคราะห์ให้เข้าใจความจริงท่ีซ่อนลึก ตัดสินใจโดยใช้ความจริง มีปัญญาปฏิบัติ 

ปฏิบัติให้ได้ผลดีทุกๆ ระดับ ท้ังระดับปัจเจก องค์กร ไปจนถึงระดับนโยบาย 

 

 ระบบปัญญาประกอบด้วยระบบการศึกษา – การวิจัย – ข้อมูลข่าวสารและการส่ือสาร 

 ท่ีกล่าวมาข้างต้นข้อ ๑ – ๘  ล้วนต้องการปัญญา แต่ระบบการศึกษาของเราในรอบ ๑๐๐ 

ปีท่ีผ่านมาไม่ได้ท าหน้าท่ีสร้างปัญญาโดยรวมให้สังคมไทยท าเพียงการสอน การท่องวิชา 

มหาวิทยาลัยควรจะเป็นหัวรถจักรทางปัญญาก็ไม่ได้ท าบทบาทนั้น ท าง่ายๆ เพียงการสอนตาม

ต ารา การสื่อสารควรจะท าให้คนรู้ความจริงอย่างท่ัวถึง มีเหตุมีผล มีปัญญาและใช้ปัญญา ก็

ห่างไกลหรือท าตรงข้าม 



๑๒ 

 

 ประเทศไทยจึงอ่อนแอทางปัญญา 

 เป็นต้นเหตุที่แท้จริงของวิกฤต และการออกจากวิกฤตไม่ได้  

 หลังปฏิรูป ระบบการศึกษาก็คงจะท าเหมือนเดิม มหาวิทยาลัยก็คงจะท าเหมือนเดิม การ

สื่อสารก็คงจะท าเหมือนเดิม เพราะระบบเหล่านี้ไม่มีความไวต่อการเปลี่ยนแปลง กระทรวงศึกษา

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาก็คงท าอะไรใหไ้ด้มรรคได้ผลได้ยาก ระบบการศึกษาได้กลืนกิน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไปคนแล้วคนเล่าโดยไม่สามารถท าให้ระบบการศึกษาเป็น

ระบบท่ีสร้างความเข้มแข็งทางปัญญา 

 ขอเตือนความจ าว่าเราเคยมีคนไทยท่ีดีที่สุด และฉลาดที่สุดคนหนึ่งท่ีเคยเป็นเลขาธิการ

สภาการศกึษา และเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ คือ ศาสตราจารย์ ดร.สิปปนนท์ เกตุทตั 

ท่านเคยเป็นรัฐมนตรีกระทรวงอื่นด้วย ท่านบอกผมว่า การศึกษานี่กดปุ่มนโยบายก็ไม่มีอะไร

สนองตอบกลับมาเลย 

 แต่เราไม่มีทางเลือกอื่นนอกจากท าให้ระบบการศึกษา – การวิจัย – ข้อมูลข่าวสารการ

สื่อสาร สร้างความเข้มแข็งทางปัญญาให้ประเทศไทยโดยเร็วท่ีสุด การบริหารธรรมดาผ่าน

กระทรวงทบวงกรมคงท าให้เกิดขึ้นไม่ได้ แตต่้องบรหิารเชิงยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ทางปัญญา

เป็นเร่ืองส าคัญที่สุด 

 

 

๔.  

ระบบการเมือง – ระบบราชการ – ระบบการศึกษา 

ต้นเหตุแห่งระบบการบริหารประเทศที่ล้มเหลว 
 

สามเหลี่ยมแห่งพลังการบริหารประเทศ (รูปที่ ๒ ) ประกอบด้วย 

(๑) ระบบการเมือง – พลังอ านาจทางการตัดสินใจสูงสุด 

(๒) ระบบราชการ – พลังอ านาจทางการปฏิบัติ 



๑๓ 

 

(๓) ระบบการศึกษา – พลังอ านาจทางปัญญา 
 

 
 

รูปท่ี ๒ สามเหลี่ยมพลังแห่งการบริหารประเทศให้ได้ผล ท้ัง ๓ พลังนี้อ่อนแอ 

 

 ท้ัง ๓ ต้องบรรจบเชิงเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน การตัดสินใจทางการเมือง และการปฏิบัติของ

ระบบราชการล้วนต้องใช้ปัญญา แต่ระบบการศึกษาไม่สามารถสร้างความเข้มแข็งทางปัญญาได้ 

ระบบการเมืองและระบบราชการก็ไม่สามารถอ านวยให้ระบบการศึกษาสร้างความเข้มแข็งทางปัญญา 

 

 ความอ่อนแอของระบบท้ัง ๓ เป็นความอ่อนแอยกก าลัง ๓ ซึ่งส่งผลลบต่อกันและกัน 

เป็นวัฎจักรแห่งการบริหารประเทศท่ีอ่อนแอ เป็นท่ีมาของความถดถอยและวิกฤต ความอ่อนแอ

ของทั้ง ๓ ระบบมีต้นตอรากเหง้าของมัน ซึ่งเราจะต้องเข้าใจและแก้ไข 

 ความอ่อนแอของระบบการเมือง มาจากประชาชนส่วนใหญ่ยากจนและอยู่ในระบบ

อุปถัมภ์ต้องการท่ีพึ่งพิง นักการเมืองคือผู้อุปถัมภ์และที่พึ่งพิง เขาอาจจะไม่เหมาะกับการไปท า

หน้าท่ีนิติบัญญัติและบริหารประเทศ แต่เขาเป็นคนที่จะได้รับการเลือกตั้ง ในการอุปถัมภ์

ประชาชนท่ียากจนและต้องการพึ่งพิง เขาต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก ก็ต้องมีที่มาของรายได้ท่ีจะมา

ชดเชยกับรายจ่าย เช่น มีนายทุนมาซื้อตัวและจ่ายรายได้ให้เป็นประจ า เกิดปรากฎการณ์

ผู้แทนราษฎรไปเรียกส่วนแบ่งจากงบจังหวัด เกิดปรากฎการณ์ท่ีรัฐมนตรีท างานไม่เป็นแต่มีพรรค

            



๑๔ 

 

พวกท่ีไปตั้งวงดูดกินจากงบประมาณของกระทรวงต่างๆ นายกรัฐมนตรีก็มาจากฐานการเมืองแบบ

นี้ สภาพการเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจสังคมจึงไม่เอื้ออ านวยให้มีระบบการเมืองท่ีบริหารประเทศได้ดี 

 หลังการปฏิรูปรัฐธรรมนูญและกฎหมาย พฤติกรรมทางการเมืองก็คงจะยังไม่เปลี่ยน จะท า

อย่างไรวัฏจักรความเลวร้ายจะไม่กลับมาอีก อาจต้องแยกอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหาร

ออกจากกัน มีการสร้างความเข้าใจในหมู่ประชาชนอย่างกว้างขวางว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี

หน้าท่ีทางนิติบัญญัติ แตท่ี่พึ่งพิงเฉพาะหน้าของราษฎรอยู่ท่ีผู้น าท้องถิ่น ควรพิจารณาผลดีผลเสีย

ของการเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรง โดยมีกระบวนการตรวจสอบของประชาชนว่าผู้มาลงรับ

เลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีเป็นผู้มีประวัติแห่งความสุจริต สติปัญญา และความสามารถ อาจ

ลองใช้ระบบนี้ชั่วคราวก็ได้ ถ้าไม่ได้ผลดีจะกลับไปใช้ระบบสภาผู้แทนราษฎรเลือกนายกรัฐมนตรี

เหมือนเดิมก็ได้ 

 ความอ่อนแอของระบบราชการ เกิดจากการรวมศูนย์อ านาจและการถูกครอบง าโดย

ระบบการเมือง ระบบราชการรวมศูนย์อ านาจไว้ท่ีส่วนกลาง การรวมศูนย์อ านาจคือการตัดขาด 

ขณะที่การพัฒนาคือการเชื่อมโยง การใช้อ านาจท าให้ขาดปัญญา การถูกครอบง าอย่างเบ็ดเสร็จ

โดยฝ่ายการเมือง ท าให้ระบบราชการเศร้าหมอง หมดศักดิ์ศรี หมดศักยภาพ การวิ่งเต้นเส้นสายสู่

ต าแหน่งท าให้คนดีมีปัญญาถูกกีดกันออกไป ได้คนประจบสอพลอและยอมตัวเป็นเครื่องมือ

คอรัปชั่นให้นักการเมืองเข้ามาด ารงต าแหน่ง ความเสื่อมก็เกิดขึ้นโดยท่ัวตลอด 

 ต้องปฏิรูประบบราชการให้เป็นอิสระ มีศักดิ์ศรี มีความรู้ ปรับตัวจากการใช้อ านาจสั่งการ

มาเปน็สนับสนุนชุมชนท้องถิ่น ภาคประชาสังคมและภาคอื่นๆ เชิงนโยบายและเชิงวิชาการ ซึ่งต้อง

ใช้ปัญญา มีระบบการคัดเลือกผู้รับราชการและผู้ด ารงต าแหน่งบริหารท่ีเป็นอิสระและมีคุณภาพ 

ซุนยัดเซ็นส่งเสริมให้มีรัฐธรรมนูญ ๕ อ านาจ เห็นว่า ๓ อ านาจตามแบบตะวันตกไม่พอ อีก ๒ 

อ านาจ คือ อ านาจการรับคนเข้ารับราชการ กับอ านาจการตรวจสอบ ท่ีจริงท่ีว่า ๓ อ านาจ คือ นิติ

บัญญัติ บริหาร และตุลาการนั้นเหลือ ๒ อ านาจเท่านั้น เพราะสภาผู้แทนราษฎรกับรัฐบาลนั้นเป็น

อ านาจเดียวกัน และถ้าอ านาจนี้ไม่ถูกต้องแต่ครอบง าระบบราชการด้วยก็ไม่มีอะไรคานความไม่

ถูกต้องไม่ให้แผ่สร้านท่ัวไป 



๑๕ 

 

 ความอ่อนแอของระบบการศึกษา ระบบการศึกษาปัจจุบันเกิดตั้งแต่ครั้ง ร.๕ เป็น

ปฏิกิริยาต่อการท่ีมหาอ านาจตะวันตกเข้ามาคุกคามประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศ

ไทยตกใจในมหิทธานุภาพอันใหญ่โตของยุโรป คิดว่าเขามีความรู้เราไม่มีความรู้ เลยคิดการศึกษา

แบบ “ต่อท่อความรู้” จากยุโรปมาไทย ซึ่งก็จ าเป็นในระยะแรก แต่ท าเช่นนั้นนานเกินจน

การศึกษาเป็นเพียงการถ่ายทอดวิชาเท่านั้น ซึ่งคับแคบเกินและไม่เพียงพอต่อการสร้างความ

เข้มแข็งทางปัญญา แต่การศึกษาก็ท ากันเพียงแค่นั้นตั้งแต่อนุบาลถึงมหาวิทยาลัย และเคยชินอยู่

กับการท าอย่างนั้น โดยท าอย่างอื่นไม่เป็น ระบบการศึกษาจึงไม่สามารถสร้างความเข้มแข็งทาง

ปัญญาให้ประเทศ 

 ความจริงระบบการศึกษาเป็นระบบท่ีใหญ่มาก ถ้าเป็นระบบท่ีสร้างปัญญาอย่างบูรณาการ

ไปกับการพัฒนาประเทศทั้งหมด จะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสุดที่ท าให้ประเทศพ้นวิกฤต 

 เกือบจะมองไม่เห็นว่าหลังมีรัฐธรรมนูญใหม่และแก้กฎหมาย พฤติกรรมของระบบ

การศึกษาจะเปลี่ยนไปได้อย่างไร แต่ถ้าผู้รู้ท้ังหลายท้ังในสภาปฏิรูปและนอกสภาปฏิรูปสามารถ

สร้างกลไกอะไรที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของระบบการศึกษาได้ก็จะเป็นคุณอย่างยิ่ง เป็นท่ีรู้กัน

ว่าสิ่งท่ีจะเปลี่ยนพฤติกรรมของมนุษย์และองค์กรมากที่สุด คือ ระบบการเงิน 

 ไม่มีหวังว่ากระทรวงศึกษาธิการ ด้วยการท างานอย่างเคยจะเปลี่ยนพฤติกรรมของระบบการศึกษาได้ 

 กระทรวงต่างๆก็เช่นเดียวกันท่ีบริหารเชิงยุทธศาสตร์ไม่เป็น การบริหารประเทศต่อไปจะ

บริหารกระทรวงต่างๆ  ไปอย่างเคยคงจะไม่ได้ผลแตต่้องการการบริหารเชิงยุทธศาสตร์  



๑๖ 

 

๕.  

การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
 

 การบริหารราชการตามกระทรวงทบวงกรมไปตามปรกติยากท่ีจะได้ผลในเรื่องใหญ่ๆยากๆ 

เพราะระบบราชการแยกส่วนและไม่มีสมรรถนะในการเผชิญสิ่งยาก อีกท้ังรัฐมนตรีและข้าราชการ

ประจ าก็มีขีดจ ากัด ตัวอย่างมีมากมายที่กระทรวงท างานไม่ได้ผล ขอยกตัวอย่างให้ดูสัก ๑ เร่ือง 

 ในช่วงรัฐบาลทักษิณ วันหนึ่งผมพบ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งก ากับ

ดูแลเรื่องป้องกันปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) กับ พล.ต.อ.ชิดชัย  วรรณสถิตย์ เลขาธิการ ปปส. 

ซึ่งผมคุ้นเคยท้ังคู่ ผมบอกว่า “จิ๋ว เร่ืองยาเสพติดนี่มันจะไปชนเร่ืองความยากจน” ถ้าแก้ความ

ยากจนไม่ได้ก็จะแก้เร่ืองยาเสพติดไม่ได้ ท้ังสองท่านไปเสนอนายกฯ ตั้ง คตจ. (คณะกรรมการต่อสู้

เอาชนะความยากจน) มีผมเป็นท่ีปรึกษา เมื่อประชุมทุกกระทรวงเพื่อท าแผนต่อสู้เอาชนะความ

ยากจน กระทรวงต่างๆ เสนอแผนงานมารวมกันแล้วเป็นงบประมาณ ๘๗,๐๐๐ ล้านบาท แต่ดู

แล้วไม่มีหวังว่าจะแก้ความยากจนได้เลย ผมถามรองเลขาธิการสภาพัฒน์ฯ ท่ีร่วมประชุมว่ามีทาง

อย่างไรหรือไม่ท่ีจะประสานให้การใช้งบ ๘๗,๐๐๐ ล้านแก้ความยากจนได้จริง ท่านรองฯ ตอบว่า 

“ไม่มีทางครับ อ้อยเข้าปากช้างแล้ว”  

 เห็นไหมครับ นี่ขนาดรองนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นอดีตนายกรัฐมนตรีมาก ากับการเองยังไม่

สามารถท าให้กระทรวงต่างๆท างานใหญ่ท่ียาก เช่น แก้ความยากจนได ้

 มีปัญหาท่ีใหญ่และยากอีกจ านวนมาก ซึ่งมองไม่เห็นว่าการบริหารราชการเชิงกระทรวงไป

ตามปรกติ จะท าให้ได้ผลอย่างไร นี้เป็นท่ีมาของข้อเสนอการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ โดยเมื่อมี

เร่ืองใหญ่ๆ อะไรท่ีส าคัญและต้องการความร่วมมือข้ามกระทรวงต้องใช้ข้อมูล ความรู้ สติ ปัญญา 

และฝีมือการจัดการอย่างเอกอุ ให้นายกรัฐมนตรีตั้งคณะท างานยุทธศาสตร์ ในเร่ืองนั้นๆ โดย

กลั่นกรองเชิญคนที่เก่งสุดยอดในเรื่องนั้นๆ และท างานทางยุทธศาสตร์เป็น เข้ามาเป็นคณะท างาน 

ควรมีทหารและนักธุรกิจร่วมด้วย ข้าราชการพลเรือนและอาจารย์มหาวิทยาลัยส่วนมากท างานเชิง



๑๗ 

 

ยุทธศาสตร์ไม่เป็น แต่ทหารและนักธุรกิจท่ีจะท างานให้บรรลุเป้าหมายเขาต้องท างานเชิง

ยุทธศาสตร ์

 คณะท างานทางยุทธศาสตร์ต้องมีฝ่ายสนับสนุนท่ีเข้มแข็งเพราะต้องรู้ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง

ท้ังหมด เพื่อมาวิเคราะห์ สังเคราะห์เป็นยุทธศาสตร์และการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 

 คณะท างานยุทธศาสตร์ไม่ได้มีอ านาจเหนือ ครม. หรือกระทรวง ทบวง กรม 

นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อ านาจ แต่คณะท างานยุทธศาสตร์สร้างความเข้าใจท่ีตรงกัน ระหว่าง

ผู้เกี่ยวข้องท้ังหมดทุกประเภทและทุกระดับรวมท้ัง ครม. กองทัพ ตลอดไปจนถึงสื่อมวลชนและ

ภาคประชาชนท่ีเรียกว่าสร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วม ในการสร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วม

ต้องการการส่ือสารอย่างมหาศาล หลังจากนั้นคณะท างานยุทธศาสตร์ประสานการปฏิบัติ 

ประเมินผลการปฏิบัติ และปรับการปฏิบัติให้ดีขึ้นเร่ือยๆ  

 ลองนึกภาพผลจากการท่ีนายกรัฐมนตรีมีคณะท างานยุทธศาสตร์ช่วยแบบนี้ (กองทัพจะ

คุ้นเคยกับงานแบบนี้มากกว่าฝ่ายพลเรือน) กับการท่ีบริหารผ่านกระทรวง ทบวง กรม ว่าจะ

แตกต่างกันเพียงใด 

 นายกรัฐมนตรีอาจตั้งคณะท างานยุทธศาสตร์หลายคณะตามเรื่องใหญ่ๆ ท่ีต้องการท าให้

ส าเร็จ เช่น  

 ยุทธศาสตร์ทางปัญญา (การศึกษา – วิจัย – สื่อสาร) 

 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 

 ยุทธศาสตร์ดับไฟใต้ 

 ยุทธศาสตร์สร้างพลังพลเมือง 

 ยุทธศาสตร์เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

 ยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและสันติภาพ 

ฯลฯ 

 ยุทธศาสตร์การสื่อสาร ซึ่งรวมอยู่ในยุทธศาสตร์ทางปัญญานั้น ถ้าท าได้ดีประเทศจะพ้น

วิกฤตและก้าวหน้าโดยรวดเร็ว  



๑๘ 

 

๖. 

ข้อเสนอเรื่องนายกรัฐมนตรีกับสภายุทธศาสตร์ชาติ 
 

 ประเทศไทยติดขัด ถดถอย และวิกฤต เพราะขาดการบริหารประเทศโดยใช้ปัญญา  

 

 ถ้ายังเป็นอย่างนี้ต่อไปคนไทยจะล าบากขึ้นเรื่อยๆ ต้องตรากตร าท างานหนักแต่ยากจน 

เพราะประเทศท่ีฉลาดกว่า อย่างประเทศเพื่อนบ้านเล็กๆ ก็จะมาใช้เราท ามาหาเล้ียงให้เขาร่ ารวย 

เพราะเขาฉลาดกว่าเรา เราจะตกสภาพ (ขอโทษ) เหมือนวัวเหมือนควายท่ีต้องท างานหนักแต่

ผลประโยชน์คนอื่นเอาไป เมื่อเราไม่สามารถจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรมเราก็จะทะเลาะและ

ขัดแย้งกันมากขึ้นเรื่อยๆ  

 ประเทศไทยอยู่ท่ามกลางโลกท่ีขัดแย้งทางเศรษฐกิจและอุดมการณ์ ซึ่งท าให้ความรุนแรง

ขยายตัวมากขึ้นเร่ือย ๆ ถ้าเราไม่มีปัญญารู้เท่าทัน ก็จะถูกลากจูงหรือตกเข้าไปอยู่ในความขัดแย้ง

อย่างช่วยตัวเองไม่ได้ 
 

 การมีปัญญาและการบริหารประเทศด้วยปัญญาจึงส าคัญที่สุด 

 แต่สังคมไทยไม่มีวัฒนธรรมทางปัญญา เพราะอยู่ภายใต้วัฒนธรรมอ านาจมาช้านาน การ

ท าอะไรๆ จึงไม่นิยมใช้ความรู้และการเรียนรู้ รัฐมนตรีของประเทศท่ีเจริญเขามีความรู้และใช้

ความรู้ รัฐมนตรีของเรามักว่างเปล่าแต่นิยมใช้อ านาจ 

 มหาวิทยาลัยก็มิใคร่วิจัยสร้างความรู้ การวิจัยท่ีพอมีอยู่บ้างก็ไม่มีใครสนใจน าไปสังเคราะห์

เป็นนโยบายและยุทธศาสตร์ เพราะผู้บริหารประเทศคือนายกรัฐมนตรีและครม. ไม่นิยมใช้ความรู้ 

ถ้าฝ่ายบริหารเรียกร้องความรู้เพื่อใช้งานในการพัฒนานโยบายในการตัดสินใจและในการปฏิบัติ 

เมื่อมี demand ก็จะมี supply คือ ฝ่ายสร้างความรู้จะอยู่อย่างเฉยไม่ได้อีกต่อไป แต่ถ้าไม่มี 

demand คือฝ่ายบริหารไม่ต้องการใช้ความรู้ ฝ่ายสร้างความรู้ก็จะจอดสนิทตลอดแนว มีวิจัยกะ

หรอมกะแหรม แล้วก็ไม่มีใครเอาไปใช้งาน มหาวิทยาลัยจึงเป็นมหาวิทยาลัยอย่างที่เป็น คือไม่เป็น

หัวรถจักรทางปัญญาพาชาติออกจากวิกฤต 



๑๙ 

 

 ต้องตัดวงจรอุบาทว์ตรงนี้ให้ได้ นั่นคือมีนายกรัฐมนตรีท่ีต้องการใช้ปัญญาในการบริหาร

ประเทศ หรือ สัมมานายกรัฐมนตรี กับการมี สภายุทธศาสตร์ชาติ เป็นเครื่องมือของนายกรัฐมนตร ี

 นายกรัฐมนตรีมีฐานท่ีมาจากประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย เป็นผู้ใช้อ านาจบริหาร

สูงสุด ส่วนว่าท าอย่างไรจะได้นายกรัฐมนตรีท่ีนิยมใช้ปัญญาก็ต้องไปว่ากันในเรื่องปฏิรูปการเมือง 

 สภายุทธศาสตร์ชาติ  เป็นองค์กรทางปัญญารวบยอดสูงสุดท่ีช่วยฝ่ายอ านาจคือ

นายกรัฐมนตรีให้สามารถใช้อ านาจด้วยปัญญา 

 สภายุทธศาสตร์ประกอบด้วยบุคคลเพียง ๑๐ – ๑๕ คน ท่ีคัดเลือกกลั่นกรองมาเป็นอย่าง

ดีว่าสุจริตไม่ท าเพ่ือตนเอง ทรงปัญญาสูงสุด ใช้ข้อมูลความรู้ท่ีแม่นย ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เป็น

นโยบายและยุทธศาสตร์ เพ่ือช่วยนายกรัฐมนตรีในการตัดสินใจทางนโยบายและยุทธศาสตร์ 

 สภายุทธศาสตร์ชาติต้องเข้าถึงข้อมูลและข้อความรู้ทุกประเภท ท้ังภายในและภายนอก

ประเทศทั่วโลก และสามารถเรียกร้องให้มีการวิจัยเพ่ิมเติมถ้าความรู้ท่ีมียังไม่พอ 

 การมีสภายุทธศาสตร์ชาติท่ีรู้จบสิ้นดินฟ้ามหาสมุทร เป็นปัญญารวบยอดสูงสุดของชาติ 

คอยช่วยนายกรัฐมนตรี จะท าให้นายกรัฐมนตรีสามารถบริหารประเทศได้ด้วยปัญญาสูงสุด เมื่อ

ผู้บริหารสูงสุดใช้ปัญญาอย่างนี้จะส่งกระแสความต้องการสร้างปัญญาลงไปตลอดแนว ท้ังองค์กร

สนับสนุนการวิจัย เช่น สภาวิจัยแห่งชาติ สกว. และอื่น ๆ  และองค์กรท าวิจัย เช่น มหาวิทยาลัย

และสถาบันการศึกษาต่างๆ และสถาบันวิจัย เรียกว่าระบบปัญญาท้ังหมดจะตื่นจากความหลับใหล 

น าไปสูก่ารอภิวัฒน์ทางปัญญาของประเทศไทย 

 ส าหรับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ชาติอาจเริ่มต้นให้ได้คน ๔ – ๕ คน ท่ีแน่ใจจริงๆ คน 

๔- ๕ คน ท่ีเป็นของแท้เขาจะรู้ว่าใครอีกบ้างท่ีเป็นของแท้ ถ้าเริ่มได้ดังนี้ และให้สมาชิกสภา

ยุทธศาสตร์ชาติเลือกสรรคนเข้ามาต่ออายุขององค์กร โดยอย่าให้อ านาจเข้าไปยุ่งเกี่ยว ก็จะ

สามารถรักษามาตรฐานคุณภาพของสภายุทธศาสตร์ชาติไว้ได้อย่างต่อเนื่อง 

 การมีคณะท างานยุทธศาสตร์ในเรื่องต่างๆ และการมีสภายุทธศาสตร์ชาติ ช่วย

นายกรัฐมนตรี จะสร้างนักยุทธศาสตร์การพัฒนาเก่งๆให้ประเทศจ านวนมาก และกระตุ้นระบบ

ปัญญาของประเทศให้เข้มแข็งขึ้นมาทั้งระบบ สามารถพาประเทศออกจากการติดกับแห่ง

ความไร้สมรรถนะ ไปสู่ประเทศไทยยุคใหม่ ที่มีความเจริญอย่างแท้จริง 

_______________________________________________________________________________________________ 


