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สัมฤทธิศาสตร์ : ศาสตร์แห่งการขับเคลื่อนเรื่องส าคัญสูค่วามส าเร็จ 

 

วิธีพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว  

ให้เกิดขึ้นเต็มประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเวศ วะสี 

 

มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ ์
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๑. 

สัมฤทธิศาสตร์ : ศาสตร์แห่งการขับเคลื่อนเรือ่งส าคัญสู่ความส าเร็จ 

 

 เร่ืองคุณภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว เป็นเร่ืองใหญ่มาก และพูดกันมานานแล้ว แต่ท า

ไม่ส าเร็จ เพราะประเทศไทยขาดเคร่ืองมือที่จะท าให้เร่ืองส าคัญๆ ประสบความส าเร็จ 

 ระบบราชการเป็นเคร่ืองมือปฏิบัติตามนโยบาย 

 แต่ระบบราชการเป็นระบบการควบคุม ไม่ใช่ระบบท างานพัฒนา ดังที่มีกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ค าส่ัง ประมาณ ๑๓๐,๐๐๐ ฉบับ ท่ีต้องปฏิบัติตาม จึงท าการแบบแยกส่วน ตายตัว ไม่

สามารถ เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความส าเร็จได้ 

 ตัวอย่างสดๆ ร้อนๆ คือการย้ายเลขาธิการสภาพัฒน์ฯ ไปเป็นปลัดกระทรวงพม.  

สภาพัฒน์ฯ เป็นหน่วยราชการท่ีท าหน้าท่ีวางแผน แต่ไม่คุ้นเคยและไม่ช านาญในการ 

“ขับเคลื่อน” เชิงยุทธศาสตร์ แต่ในงานยุทธศาสตร์และปฎิรูปของรัฐบาลได้มอบให้สภาพัฒน์ฯ

เป็นเลขานุการกิจ อันเป็นงาน “ขับเคล่ือน” ทางยุทธศาสตร์ ซึ่งสภาพัฒน์ฯ ในฐานะระบบราชการ 

ไม่คุ้นเคยและท าไม่เป็น ไม่ใช่ความผิดขอเลขาธิการสภาพัฒน์ฯ แต่เป็นเร่ืองของ “ระบบ” ซึ่งถ้า

รัฐบาลยังไม่เข้าใจ แม้มีเลขาธิการคนใหม่ก็ยังท าไม่ได้เหมือนเดิม 

 เร่ืองการพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน ครอบครัว ก็เช่นเดียวกัน แม้มีความตั้งใจ และออก

นโยบายอะไรมาอีก แต่ถ้าไม่เข้าใจ สัมฤทธิศาสตร์หรือวิธีการที่จะขับเคลื่อนเร่ืองส าคัญๆ ไปสู่

ความส าเร็จ ประวัติศาสตร์แห่งความไม่ส าเร็จก็จะเกิดซ้ าแล้วซ้ าอีก 

  



๓ 

 ฉะนั้น จึงควรท าความเข้าใจ สัมฤทธิศาสตร์ : ศาสตร์ แห่งการขับเคลื่อนเร่ืองส าคัญสู่

ความส าเร็จ 

องค์ประกอบของความส าเร็จและไม่ส าเร็จท้ัง ๙ สรุปดังภาพข้างล่าง ตามปรกติ 

 

องค์ประกอบเหล่านี้อยู่อย่างแยกส่วน เหมือนรถยนต์ที่เครื่องหลุดออกจากกัน จึงวิ่งไม่ได้ 

เช่น มีองค์กรท่ีท าแผน เช่น สภาพัฒน์ฯ สภาการศึกษา คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ล าพัง

การมีแผน แม้ดีแค่ไหน ก็ไม่ท าให้ส าเร็จ เพราะองค์กรปฏิบัติ และความสามารถของผู้ปฎิบัติมี

ปัญหามาก ท่ีไม่เข้าใจบ้าง ท าไม่เป็นบ้าง ไม่ท าบ้าง ปัญหากฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ บ้าง ฝ่าย

วิชาการก็มีเป้าหมายของตัวเอง ซึ่งเป็นเป้าหมายเชิงเทคนิค ไม่ใช่เป้าหมายเชิงระบบ ฉะนั้น

วิชาการจึงมักไม่สอดคล้องกับการตอบสนองนโยบาย แผน เป้าหมาย และการปฏิบัติ ความเข้าใจ

สาธารณะก็มีความส าคัญต่อความส าเร็จหรือไม่ส าเร็จของเร่ืองนั้นๆ สื่อมวลชนอาจไปจับความเห็น

ของนักวิชาการซึ่งไม่ได้มีเป้าหมายร่วมดังกล่าวข้างต้น ท าให้เป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จดังนี้เป็น

ต้น 

             

                                                                                

             :                             

                 

                

                          

                                              

          

                    

         

                            



๔ 

 ฉะนั้น การบริหารราชการไปตามปรกติ ซึ่งท าแบบแยกส่วนไม่เป็นปัจจัยให้เรื่องส าคัญๆ

เกิดความส าเร็จ 

 เรามีประสบการณ์ของความส าเร็จอยู่บ้าง เช่น การท่ีสามารถเขียนรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ท้ัง

ฉบับในสภาวะปรกติ ท่ีไม่ใช่การปฏิวัติรัฐประหารเมื่อ พ.ศ.๒๕๔๖ หรือการปฏิรูประบบสุขภาพ 

หรือโครงการรณรงค์เพ่ือการไม่สูบบุหร่ี 

 เราสามารถเรียนรู้ว่าวิธีการอะไรที่ท าให้ท าเร่ืองยากๆ ได้ส าเร็จ ซึ่งอาจสรุปสั้นๆ ได้

ดังต่อไปนี ้

(๑) ต้องเป็นการขับเคลื่อน (Movement) ให้องค์ประกอบต่างๆ เข้ามาเช่ือมโยงกัน ด้วยการ

เรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติในสถานการณ์จริง ไม่ใช่การบริหารราชการไปตามปรกติ การ

ขับเคล่ือนต้องท าหลายอย่าง เช่น สร้างความเข้าใจ การมีวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วม การ

วิจัยให้เข้าใจสถานการณ์ความเป็นจริง การแสวงหาความรู้ท่ีสอดคล้องเข้ามาใช้เพื่อท าให้

ส าเร็จ การจัดให้มีทรัพยากรสนับสนุนให้ตรงความต้องการ การแก้ปัญหาติดขัดเชิง

กฎระเบียบ การส่ือสารสาธารณะให้สังคมมีส่วนร่วม 

สรุปการขับเคล่ือน คือการต่อเชื่อมองค์ประกอบท้ังหมดเข้ามาด้วยกันอย่างเหมาะสม

ให้การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ 

(๒) ระบบราชการมักจะขับเคลื่อนไม่เป็น เพราะเป็นระบบอ านาจ การขับเคลื่อนต้องการ

ปัญญาท่ีคล่องตัว จึงต้องมีองค์กรท่ีเป็นอิสระเข้ามาช่วย เช่น มูลนิธ ิหรือองค์กรของรัฐท่ีเป็น

อิสระ 

(๓) มีผู้น าในการขับเคลื่อนที่ท างานต่อเนื่องยาวนาน เช่น น.พ.หทัย ชิตานนท์  น.พ.ประกิต 

วาทีสาธกกิจ ท าเรื่องการไม่สูบบุหรี่ น.พ.สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ ท าเรื่องหลักประกันสุขภาพ 

น.พ.อนุวัฒน์ ศุภชุติกุล ท าเรื่องการรับรองคุณภาพโรงพยาบาล บุคคลเหล่านี้ท างานต่อเนื่อง

ยาวนานไม่ต่ ากว่าคนละ ๒๐ ปี การท างานต่อเนื่องยาวนานท าให้มีความต่อเนื่องทางปัญญา 

(Continuity of wisdom) ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญของความส าเร็จ ท่ีบุคคลเหล่านี้สามารถ



๕ 

ท างานต่อเนื่องยาวนานเพราะใช้องค์กรท่ีมีความเป็นอิสระ ในระบบราชการไม่มีความ

ต่อเนื่องทางปัญญา เพราะข้าราชการโยกย้ายต าแหน่งไปเร่ือยๆ 

 ท่ีจริงมหาวิทยาลัยมีทุนทางปัญญามหาศาล แต่เนื่องจากคุ้นเคยอยู่กับการจ ากัดตัวเอง

อยู่กับวิชาการในมิติทางเทคนิคเท่านั้น จึงไม่มีพลังท่ีจะขับเคลื่อนเรื่องส าคัญๆ ของประเทศ 

หากมหาวิทยาลัยแต่ละแหง่จับเรื่องท่ีส าคัญๆ ของประเทศ สัก ๖ - ๗ เรื่อง แล้วท าความ

เข้าใจสัมฤทธิศาสตร์ คือศาสตร์ของการขับเคลื่อนเรื่องนั้นๆ ไปสู่ความส าเร็จ มหาวิทยาลัย 

๑๐๐ กว่าแห่ง จะสร้างผู้น าในการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ขึ้นมาจ านวนมหาศาล ผู้น าเหล่านี้

จะไปเชื่อมโยงกับผู้น าในภาคอื่นๆ พาชาติออกจากวิกฤติได้ทีเดียว  

(๔) สร้างความเป็นภาค ี ระหว่างบุคคลและองค์กรต่างๆ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ท้ังใน

มิตินโยบาย หรือแผน หรือวิชาการ หรือปฏิบัติการ การเชื่อมโยงเป็นภาคีจะลดความเป็น

ทางดิ่ง เพ่ิมความเป็นทางราบ ท าให้กระบวนการมีความคล่องตัว มีพลังสร้างสรรค์ และ

ความสุข มากขึ้น ไปช่วยลดจุดอ่อนของแต่ละองค์กรภาคีลง สร้างความต่อเนื่องทางปัญญา

ของระบบท่ีขับเคล่ือนไปด้วยกัน 

 นี้คือเร่ืองโดยย่นย่อของ สัมฤทธิศาสตร์ : ศาสตร์ แห่งการขับเคลื่อนเร่ืองส าคัญสู่

ความส าเร็จ ซึ่งจะน ามาใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

ให้เกิดขึ้นเต็มประเทศ 
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๒. 

สร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วม 

 

 “รายงานสถานการณ์เด็ก เยาวชน และครอบครัวประจ าปี ๒๕๖๐” ท่ีจัดพิมพ์โดยส านัก

สนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว (ส านัก๔) ของ สสส. ได้รวบรวมสังเคราะห์ให้เห็น

สถานการณ์ของเด็ก เยาวชน และครอบครัว ตลอดจนหน่วยงานและองค์กรท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ

เร่ืองนี ้ควรท่ีทุกองค์กรท่ีเกี่ยวข้องน ามาใช้ประกอบการขับเคล่ือน 

ทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว มีไม่ใช่น้อย แต่ทุนเหล่านี้ยังอยู่แยกๆ 

กัน ยังไม่เข้ามาเชื่อมโยงเป็นระบบท่ีมีวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วม 

ถ้าแต่ละองค์กรใช้เป้าหมายขององค์กรเป็นตัวตั้ง ก็จะท าแบบแยกส่วน ไม่เช่ือมโยงกัน 

เป็นกรมใครกรมมัน หรือองค์กรทางวิชาการก็มีเป้าหมายเฉพาะวิชาการ ไม่คิดเชิงระบบ อย่าง

ความรู้เรื่องพัฒนาการของเด็กปฐมวัยมีมาตั้ง ๒ – ๓ ทศวรรษแล้ว แต่สถาบันทางวิชาการเร่ือง

เด็กปฐมวัยก็ไม่ตั้งค าถามว่าท าอย่างไรเรื่องท่ีเรารู้ว่าดี จะเกิดขึ้นกับเด็กทั้งประเทศ พัฒนาการของ

เด็กปฐมวัยท้ังประเทศจึงไม่เกิด 

 ฉะนั้น กลไกที่จะท างานเชิงกลยุทธศาสตร์ในเร่ืองเด็ก เยาวชน และครอบครัว ต้อง
ขับเคล่ือนให้องค์กรภาคีท้ังหมดมีวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วม คือพัฒนาการของเด็ก เยาวชน 
และครอบครัว เต็มพื้นท่ีท่ัวประเทศ ท าให้ต้องคิดเชิงระบบและโครงสร้างด้วย นอกเหนือไปจาก
การคิดทางเทคนิค 

อีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เรื่องนี้ไม่ส าเร็จคือการคิดแบบแยกส่วน 



๗ 

 ยกตัวอย่าง เช่น ครอบครัวเป็นหน่วยส าคัญท่ีสุดของคุณภาพเด็กและเยาวชน แต่

ครอบครัวถูกผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจแบบแยกส่วน ท าให้พ่อแม่ต้องไปหากินท่ีอื่น ท้ิงลูกไว้

กับคนอื่น หรือพ่อแม่ยากจนเกิน ท ามาหากินจนเกินเวลาก็ยังไม่พอกิน ไม่มีเวลา และอารมณ์ท่ีจะ

เล้ียงดูลูก ในสภาพอย่างนี้ ถึงพูดว่าครอบครัวส าคัญๆ ก็ไม่ท าใหแ้ก้ปัญหาได้ แต่ต้องบูรณาการ

เร่ืองนี้เข้ากับความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นที่จะเข้ามาสร้างสัมมาชีพเต็มพื้นที่ 

 สัมมาชีพเต็มพื้นที่จะท าให้ครอบครัวอยู่ในฐานะท่ีจะดูแลลูกได้อย่างมีคุณภาพ การพัฒนา

เด็ก เยาวชน และครอบครัว จึงขาดการพัฒนาอย่างบูรณาการของพื้นท่ีไม่ได้ และในการพัฒนา

อย่างบูรณาการ การมีสัมมาชีพเต็มพื้นที่เป็นปัจจัยของการพัฒนาคนและสังคมที่ส าคัญที่สุด จึง

ควรเป็นเป้าหมายรว่มของทุกองค์กรและสถาบัน 

 

  



๘ 

๓. 

หน่วยปฏิบตัิการคุณภาพเด็กและเยาวชน  

ในพ้ืนที่ระดับต าบล และองค์กรสนับสนุนระดับจังหวัด 

 

รูปท่ี ๒   สรุปหน่วยปฏิบัติการเกี่ยวกับคุณภาพเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีระดับต าบล (หน่วยปฏิบัติ
   อาจมีมากกว่านี้) ประกอบด้วย 

 

 

                                                       

           

         

                 

              

      

           

                

                 

              

           

           

    /      

                        



๙ 

(๑) ครอบครัว ส าคัญท่ีสุดในการดูแลปฐมวัย เด็ก และเยาวชน องค์กรชุมชนและอบต./

เทศบาล ต้องดูแลให้ทุกครอบครัวในต าบลอยู่ในฐานะท่ีจะดูแลเด็กและเยาวชนได้ดี การมี

สัมมาชีพเต็มพื้นที่จะช่วยให้ครอบครัวอยู่ในฐานะที่จะพัฒนาคุณภาพของลูก 

(๒) ศูนย์เด็กเล็ก ท่ีต าบลหรือเทศบาลทุกแห่งจัดให้มีขึ้น ข้อส าคัญอยู่ท่ีคุณภาพของครูพี่เลี้ยง 

(๓) โรงเรียนอนุบาล (หากมี) คุณภาพของครูพี่เลี้ยงคือปัจจัยส าคัญ 

(๔) ศูนย์บริการสุขภาพชุมชน หรือสถานีอนามัย ท่ีให้บริการตรวจสุขภาพ ป้องกันโรค ส่งเสริม

สุขภาพ ถ้าเราสามารถตรวจคัดกรองเรื่องความพิการแต่ก าเนิด และส่งต่อให้มีการแก้ไขได้

ยิ่งเป็นการดี 

(๕) โรงเรียน ในแต่ละต าบลจะมีโรงเรียนประมาณ ๕ แห่ง ถ้าโรงเรียนเหล่านี้มีการปฏิรูปการ

เรียนรู้ จากการเรียนแบบท่องต ารา เป็นการเรียนรู้ท่ีเอาความมนุษย์ของเด็กเป็นตัวตั้ง 

โรงเรียนก็จะเป็นพลังของการพัฒนาคุณภาพเด็ก และเยาวชนอย่างส าคัญ 

(๖) สภาเยาวชนต าบล ขณะนี้มีการตั้งสภาเยาวชนต าบลขึ้นมาตามกฎหมาย สภาเยาวชน

ต้องการการสนับสนุนจากผู้ใหญ่ให้มีความริเริ่มสร้างสรรค์ต่างๆ ซึ่งน่าจะมาจากองค์กร

ชุมชน ศิลปิน ปราชญ์ชาวบ้าน วัด ภาคธุรกิจ ภาคการสื่อสาร อบต./เทศบาล และองค์กร

ชุมชนน่าจะเป็นผู้ประสานการสนับสนุนสภาเยาวชนต าบล 

(๗) องค์กรชุมชน นอกเหนือจากการดูแลให้เด็ก เยาวชน และครอบครัวท้ังหมด มีการ

พัฒนาการท่ีดีแล้ว องค์กรชุมชนยังมีบทบาทจัดกิจกรรมวัฒนธรรมชุมชน ท าให้คนทุกวัยใน

ชุมชนได้มีปฏิสัมพันธ์ด้วยสุนทรียธรรมและสร้างสรรค์ “It takes a village” ในการพัฒนา

เด็ก ตามข้อเขียนของ Hillary Clinton 

(๘) วัด ในแต่ละต าบลมีวัดประมาณ ๕ วัด บ้าน-วัด-โรงเรียน หรือบวร เป็นเคร่ืองมือการพัฒนา

คนทุกวัย 

(๙) ระบบการสื่อสาร ควรจะมีการพัฒนาระบบการสื่อสารต าบลเพ่ือเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัว 

ประเด็นใหญ่ การขาดองค์กรท่ีท าหน้าท่ีพัฒนาและประกันคุณภาพ ของงานเพ่ือเด็ก 

เยาวชน และครอบครัวทั้งหมดในต าบล  



๑๐ 

องค์กรสนับสนุนเร่ือง เด็ก เยาวชน และครอบครัวระดับจังหวัด 

องค์กรสนับสนุนระดับจังหวัดมีอย่างหลากหลาย เช่น 

(๑) ราชการส่วนจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้น า 

(๒) อบจ. 

(๓) ประชาคมจังหวัด 

(๔) ภาคธุรกิจของจังหวัด 

(๕) ส่วนราชการของกระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวง พม. สาธารณสุข ศึกษาธิการ ควรมี

มหาวิทยาลัยอย่างน้อย ๑ แห่ง ท่ีมีพันธกรณีกับพื้นท่ี ๑ จังหวัด (๑ มหาวิทยาลัย / ๑ 

จังหวัด) 

(๖) สื่อสารมวลชน 

ฯลฯ 

ประเด็นใหญ่ ทรัพยากรเพื่อเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในจังหวัดมีมากมายหลากหลายแต่

ขาดกลไกท่ีจะประสานทรัพยากรท้ังหมดให้มีวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วม รวมท้ังสนับสนุน

ภาคปฏิบัติในระดับต าบลอย่างได้ผล 

 

 

 

 

 

  



๑๑ 

๔. 

การขับเคลื่อนภาคีเพื่อเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

 

ยุทธศาสตร์เพื่อความเข้มแข็งของงานเพ่ีอเด็ก เยาวชน และครอบครัว คือการขจัดความ

อ่อนแอของการท างานแบบแยกส่วนขาดความต่อเนื่อง และการเสริมก าลังกัน โดยก่อตัวสร้างภาคี

เพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว ท้ังในส่วนกลาง และในระดับจังหวัดทุกจังหวัด 

 

ภาคีเพ่ือ เด็ก เยาวชน และครอบครัว ระดับชาติ 

(๑) องค์กรภาคี ประกอบด้วยองค์กร สถาบัน และบุคคลท่ีท างานเพ่ือเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัว ท้ังหมด ท้ังท่ีท างานทางนโยบาย แผน วิชาการ การปฏิบัติ การสนับสนุน ท้ัง

ภาครัฐ และเอกชน เข้ามาท างานร่วมกันเป็นภาคี ประกอบด้วย 

๑. สสค. 

๒. กรมเด็ก และเยาวชน กระทรวง พม. 

๓. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวง พม. 

๔. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๕. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

๖. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

๗. กรมอนามัย 

๘. สถาบันอาศรมศิลป์ 

๙. สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็ก และครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล 



๑๒ 

๑๐. สถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาติมหาราชินี (โรงพยาบาลเด็ก) 

๑๑. มูลนิธิเด็ก 

๑๒. มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ ์

๑๓. สมาคมครอบครัวศึกษาแห่งประเทศไทย (พญ.พรรณพิมล วิปุลากร) 

๑๔. มูลนิธิสยามกัมมาจล 

๑๕. มูลนิธิเพื่อคนไทย (คุณวิเชียร พงศธร) 

๑๖. มูลนิธิเครือข่ายครอบครัว 

๑๗. บริษัทรักลูก 

๑๘. ส านักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว (ส านัก๔) สสส. 

๑๙. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สกว. 

๒๐. ส านักงาน UNICEF ประเทศไทย 

ฯลฯ องค์กรภาคีนี้เพิ่มขึ้นอีกได้เรื่อยๆ ไป 

(๒) คณะเลขานุการร่วม (Joint Secretariat) ประกอบด้วยคณะท างานจากองค์กรหรือโดยตัว

บุคคลท่ีมีความเหมาะสม  

(๓) การด าเนินงาน 

๑. จัดการประชุมองค์กรภาคีเป็นประจ าทุก ๑ หรือ ๒ เดือน เพ่ือสร้างวิสัยทัศน์ และ

เป้าหมายร่วม ก าหนดกิจกรรม ติดตามการด าเนินงานและพัฒนานโยบาย 

๒. ส่งเสริมให้มีภาคีเพื่อเด็ก เยาวชน และครอบครัว ระดับจังหวัดครบทุกจังหวัด 

๓. ส่งเสริมให้นักวิชาการและองค์กรวิชาการด้านเด็ก เยาวชน และครอบครัว รวมตัวกัน

เป็น เครือข่ายวิชาการเพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว ท่ีเข้มแข็ง เครือข่ายวิชาการท่ี

เข้มแข็งมีความส าคัญมากต่อความส าเร็จของยุทธศาสตร์ วิชาการไม่ควรจะมีเฉพาะมิติ

ทางเทคนิค แต่มีวิชาการในมิติของระบบด้วย 

๔. เครือข่ายวิชาการเพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว สนับสนุนให้เกิด องค์กรที่ท าหน้าที่

พัฒนาและประกันคุณภาพ เร่ืองเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในทุกจังหวัด เพราะเร่ือง

นี้คือประเด็นส าคัญที่กล่าวถึงหน่วยปฏิบัติงานในระดับต าบล 



๑๓ 

 สถาบันพัฒนาและประกันคุณภาพของ เด็ก เยาวชน และครอบครัว ในแต่ละ

จังหวัดน่าจะมี ๒ สถาบัน สถาบันหนึ่งอยู่กับอบจ. โดยเป็นสถาบันอิสระท่ีสามารถ  

สรรหาคนเก่งๆ มาท างานได้ต่อเนื่องยาวนาน อีกสถาบันหนึ่งอยู่ในมหาวิทยาลัยท่ีมี

พันธกรณีกับจังหวัด (๑ มหาวิทยาลัย / ๑ จังหวัด) 

อาจมีมูลนิธิหรือสมาคมใดท่ีสามารถท างานพัฒนา และประกันคุณภาพของงาน

เพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในระดับต าบลได้อย่างท่ัวถึง เข้ามารับหน้าท่ีนี้ด้วยก็ได ้

๕. จัดประชุมสมัชชาแห่งชาติเพื่อเด็ก เยาวชน และครอบครัว ปีละครั้ง เพ่ือรายงานความ

คืบหน้าจากทั่วประเทศ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และพัฒนานโยบาย 

๖. จัดให้มีการท าข้อมูล และการสื่อสารงานพัฒนาเด็ก เยาวชน และครอบครัว อย่าง

กว้างขวาง 

 

ภาคีเพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว ระดับจังหวัด 

 กลไกประสานทรัพยากรเพื่อการพัฒนาในพื้นท่ีจังหวัด ควรมีท้ังท่ีเป็นทางการ และไม่เป็น

ทางการ เป็นอสิระแต่ท างานเชื่อมโยงสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

กลไกที่เป็นทางการ คือ คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด ท่ีมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน กลไกที่

เป็นทางการมีจุดแข็งคือมีทรัพยากรมาก มีกฎหมาย และเข้าถึงนโยบาย แต่มีจุดอ่อน คือ

ข้าราชการเปลี่ยนตัวบ่อยขาดความต่อเนื่องทางปัญญา (Continuity of wisdom) ความต่อเนื่อง

ทางปัญญาเป็นปัจจัยของความส าเร็จ จุดอ่อนของกลไกที่เป็นทางการ อีกประการหนึ่ง คือ การมี

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ท่ีควบคุมจ านวนมาก ท าให้ขาดความคล่องตัวและประสิทธิภาพ 

กลไกที่ไม่เป็นทางการ มีความจ าเป็น เพราะมีความคล่องตัว และต่อเนื่องมากกว่ากลไกท่ีเป็น

ทางการ กลไกท่ีไม่เป็นทางการไม่ควรรวมอยู่ในกลไกที่เป็นทางการ เพราะจะท าให้ติดอยู่ในจุดอ่อน

ของระบบท่ีเป็นทางการ ควรเป็นอิสระจากกัน แต่การท างานเชื่อมโยงและเสริมซึ่งกันและกัน 

 กลไกที่ไม่เป็นทางการในจังหวัดเรียกโดยรวมว่าประชาคมจังหวัด ประกอบด้วยบุคคล 

และองค์กรต่างๆ ในจังหวัดมารวมตัวกันท างานเพ่ือจังหวัด เช่น นักพัฒนา ผู้น าชุนชมท้องถิ่น 



๑๔ 

ศิลปิน ปราชญ์ชาวบ้าน ข้าราชการเกษียณอายุ นักธุรกิจ นักวิชาการ และสถาบันวิชาการใน

จังหวัด คนรุ่นใหม่ในจังหวัดที่เป็นพวกท่ีเรียกว่า Young Entrepreneur ฯลฯ 

 ประชาคมจังหวดัอาจรวมตวักันตั้งเป็น มูลนิธเิพื่อจังหวัด... (ชื่อจังหวัด) เช่น มูลนิธิเพื่อ

จังหวัดกาญจนบุรี มูลนิธิเพือ่จังหวัดสุพรรณบุรี มูลนิธิเพื่อจังหวัดฉะเชิงเทรา อาจเชิญคนเก่าคนแก่ที่มี

บารมีของจังหวัด เป็นประธานมูลนิธิ ท าให้มูลนิธิอยู่ในฐานะท่ีจะพูดคุยกับผูบ้ริหารระดับสูงท้ังใน

จังหวัด และในระดับชาติได้ ถ้ามีการจัดการท่ีดี มูลนิธิเพื่อจังหวัดจะเป็นเครื่องมอืส าคัญในการพฒันา

จังหวัด 

 มูลนิธิเพื่อจังหวัดจะเป็นกลไกอย่างส าคัญ ในการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดอย่างบูรณาการ

โดยเอาชุมชนท้องถิ่นเป็นตัวตั้ง รวมท้ังพัฒนาเฉพาะเร่ืองต่างๆ เช่น พัฒนาการศึกษา พัฒนาเด็ก 

เยาวชน และครอบครัว 

ภาคีเพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว ของจังหวัด ประกอบด้วยกลไกทัง้ที่เป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ ซึ่งอาจมีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 

(๑) จัดประชุมทุก ๑ หรือ ๒ เดือน เพ่ือสร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วม ก าหนดกิจกรรม 

ติดตามงาน และพัฒนานโยบาย 

(๒) ส่งเสริมการพัฒนาเด็ก เยาวชน และครอบครัวให้ครอบคลุมทุกต าบลในจังหวัด 

(๓) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินงานของ สถาบันพัฒนาและประกันคุณภาพเด็ก 

เยาวชน และครอบครัว ในอบจ. ๑ แห่ง และในมหาวิทยาลัยท่ีมีพันธกรณีกับจังหวัดอีก ๑ 

แห่ง ให้สถาบันท้ังสองสามารถพัฒนา และประกันคุณภาพงานเพ่ือเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัว ท้ังหมดในจังหวัด 

(๔) จัดประชุมสมัชชาเพื่อเด็ก เยาวชน และครอบครัว ประจ าจังหวัดปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือติดตาม

ความก้าวหน้า แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และพัฒนานโยบาย ควรเชิญผู้แทนจากภาคีระดับชาติไป

ร่วมด้วยเพื่อการเช่ือมโยง 

(๕) ส่งผู้แทนไปร่วมประชุมสมัชชาระดับชาติเพื่อการเชื่อมโยง 



๑๕ 

(๖) จัดท าข้อมูล และการสื่อสารงานพัฒนาเด็ก เยาวชน และครอบครัว ของจังหวัดออกไปอย่าง

กว้างขวาง  



๑๖ 

๕. 

เกิดเครือข่ายการพัฒนาเด็ก เยาวชน และครอบครัว ที่ครอบคลุมทั่วแผ่นดินไทย 

 ถ้าพิจารณากลวิธีการด าเนินงานท้ังหมดตามท่ีกล่าวมาข้างต้น จนเห็นว่าจะน าไปสู่การ

เกิดขึ้นของเครือข่ายการพัฒนาเด็ก เยาวชน และครอบครัว ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่นทั่วประเทศ 

กลไกทางการและประชาคมจังหวัดในทุกจังหวัด มหาวิทยาลัย จนถึงองค์กรต่างๆ ระดับชาติ ท้ังท่ี

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ท่ีท างานทางนโยบาย ทางวิชาการ ทางปฏิบัติ ทางสนับสนุนการ

ปฏิบัติ เป็นเครือข่ายท่ีสามารถขยายไปครอบคลุมท่ัวแผ่นดินไทย 

เคร่ืองมือการท างานคือ “การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัต ิ (Interactive learning 

through action) ในสถานการณ์จริง” 

เครือข่ายจะมีชีวิตที่อาศัยการเรียนรู้ร่วมกัน ขยายตัว และเพ่ิมคุณภาพขึ้นเรื่อยๆ 

 ความเป็นเครือข่ายจะช่วยเพ่ิมพลัง (Empower) และสร้างความต่อเนื่องให้องค์กรของรัฐ

ท่ีเปลี่ยนผูบ้ริหารบ่อย เพราะท้ังหมดไปด้วยกัน ทุกองค์กรท่ีร่วมจะมีความสุขมาก เพราะไม่มีใคร

ใช้อ านาจเหนือใคร และมปีีติร่วมกันในความส าเร็จ 

ในการท างานร่วมกันนี้ ถ้าเห็นร่วมกันว่าควรปรับองค์กร หรือเพ่ิมองค์กรท่ีเป็นเคร่ืองมือ

ใหม ่เพ่ือให้เครือข่ายท างานได้ดีขึ้นก็สามารถท าได้ 

โดยท่ีเร่ืองเด็ก เยาวชน และครอบครัว เป็นเร่ืองท่ีใหญ่มาก การขับเคล่ือนเรื่องนี้ได้ส าเร็จ

จะเป็นตัวอย่างระดับชาติ ส าหรับการขับเคลื่อนเร่ืองส าคัญๆ อื่นๆ จึงจะขอกล่าวถึงหลักการท่ีอยู่

เบ้ืองหลังกระบวนการท่ีน าเสนอในท่ีนี้ท่ีเรียกว่า PPPO เรียงตามล าดับ ดังนี้ 

  



๑๗ 

P = Purpose = ความมุ่งมัน่ร่วมกัน ต้องมาเป็นอันดับแรก 

P = Principles = หลกัการ 

P = Participation = ร่วมกันปฏิบัติ หลักการแม้จะดีแค่ไหนก็ยังไม่แน่ใจว่าดี

  จริง ต้องร่วมกันปฏิบัติ ท่ีเรียกว่าเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ ซึ่งจะท าให้

  เกิดความเชื่อถือไว้วางใจกัน และพลังสร้างสรรค์มหาศาล 

O = Organization = การจัดองค์กร ต้องตามหลัง ถ้าเริ่มต้นด้วยการจัดองค์กร 

  หรือปฏิรูปองค์กร จะหมดเวลาไปกับความขัดแย้งและต่อสู้ จนเรื่องนั้นๆ 

  ไม่มีแรงท่ีจะขับเคลื่อนต่อไป แต่ถ้าท าตามล าดับ PPPO คือผ่าน  

 กระบวนการ 3P มาแล้ว O จะเกิดขึ้นเป็นอัตโนมัติ เพราะทุกฝ่ายเห็นพ้อง 

  และอยากให้เกิด และเมื่อเกิดขึ้นแล้วเป็นประโยชน์ตอ่ภาคี และ 

  กระบวนการท้ังหมด 

 

 จึงหวังว่าคนไทยท่ีอยากเห็นคุณภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว เกิดขึ้นเต็ม

ประเทศ จะช่วยกันศึกษาวิธีขับเคล่ือน และร่วมกันขับเคล่ือน ภาคีเพื่อเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัว ตลอดจนการสร้างเครือข่ายเพื่อเด็ก เยาวชน และครอบครัว ท่ีคนไทย องค์กร 

สถาบันต่างๆ สามารถมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง และลึกซึ้ง เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทย 

และคุณภาพประเทศไทยให้ส าเร็จ อันจะท าให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นประเทศที่ดีงาม 

ต่อไป 

 

--------------------------------------------- 


