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บทความพเิศษ 

ทิศทางกระบวนการประชาชน “สีเหลือง” “สีแดง” หรือสีใด 

 

ประเวศ วะส ี

 

 บทความน้ีเขยีนขึน้ในโอกาสฉลองครบรอบการก่อตัง้หนังสอืพมิพเ์ดลนิิวส ์ครบ ๕๐ ปี 
โดยทางเดลนิิวส์ต้องการให้มองอนาคตของกระบวนการประชาชน ซึ่งน่าจะเป็นเรื่องส าคญั
ทีสุ่ด 

๑. การเมืองภาคประชาชน “เส้ือแดง” กบั “เส้ือเหลือง” ในหน่ึงทศวรรษเศษทีผ่า่น

มามคีวามตื่นตวัของการเมอืงภาคประชาชน ความตื่นตวัทางการเมอืงของประชาชนโดยรวม
เป็นเรื่องที่ด ีประชาชนที่ตื่นตวัทางการเมอืงได้รวมตวักนัเป็น ๒ ขบวนการใหญ่ๆ คอื “เส้ือ
แดง” กบั “เส้ือเหลือง” มกีารมองขบวนการ ๒ ส ีดว้ยสายตาที่ต่างกนั สายตาหน่ึงก็มองว่า 
“เส้ือแดง” เป็นเครื่องมอืของระบอบทกัษณิ และ “เส้ือเหลือง” เป็นเครื่องมอืของฝ่ายอนุรกัษ์
นิยม จะมองอกีอย่างหน่ึงก็ไดว้่า ขบวนการ “เส้ือแดง” ท าหน้าที่ต่อต้านรฐัประหาร ซึ่งเป็น
เรื่องไม่ด ีไม่ควรใหเ้กดิขึน้อกี ส่วนขบวนการ “เส้ือเหลือง” ท าหน้าทีต่่อตา้นทุจรติคอร์รปัชัน่ 
และการใชอ้ านาจทีเ่กนิเลยของนกัการเมอืงทีม่าจากการเลอืกตัง้ ซึง่กเ็ป็นเรื่องทีด่ ีเพราะระบบ
รฐัสภาควรจะตอ้งเป็นกลไกของประชาธปิไตย ทีม่คีุณภาพและอรรถประโยชน์ 

 ถา้มองอยา่งหลงัทัง้ “เส้ือแดง” และ “เส้ือเหลือง” ท าหน้าทีค่ ้าจุนประชาธปิไตยจาก
คนละดา้น คอืดา้นหน่ึงป้องกนัรฐัประหาร และอกีดา้นหน่ึงต่อตา้นทุจรติคอร์รปัชัน่และการใช้
อ านาจที่เกนิเลยของระบบรฐัสภา โดยนัยน้ีทัง้ “เส้ือแดง” และ “เส้ือเหลือง” น่าจะเป็นภาคี

เพือ่ประชาธปิไตยกนัได ้! 
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๒. หลีกเล่ียง รนุแรง หล่อเล้ียงพลงัประชาชนให้เติบโต เพ่ือประชาธิปไตยท่ี

แท้จริง  ทัง้แดงและเหลอืง ควรหลกีเลี่ยงความรุนแรง โดยรกัษาความพอดจีะเพิม่พลงัภาค
ประชาชน นัน่คอืเพยีงต่อต้านยบัยัง้ความไม่ถูกต้อง แต่ถ้าไปไกลถงึคดิท าลายจะถูกท าลาย 
กล่าวคอืขบวนการเสื้อแดงต่อต้านกองทพัไม่ให้ท ารฐัประหาร แต่ถ้าคดิท าลายกองทพัจะถูก
กองทัพปราบปราม ท าให้ประชาธิปไตยไม่ก้าวหน้า  ขบวนการเสื้อเหลืองต่อต้านการ
คอรร์ปัชัน่และการใชอ้ านาจเกนิเลยของระบบรฐัสภา เพื่อใหร้ะบบรฐัสภามคีวามถูกตอ้งยิง่ขึน้ 
แต่ถา้คดิท าลายระบบรฐัสภาจะถูกปราบปราม ทัง้ ๒ กรณีจะน าไปสูม่คิสญัญกีลยีคุ ไมเ่ป็นผลดี
ต่อประชาธปิไตย ตวัอย่างของความเกนิพอด ี แลว้เกดิความรุนแรงเป็นเหตุใหป้ระชาธปิไตย  
ชงกังนัมอียู ่เชน่ กระบวนการนกัศกึษาพมา่ทีต่่อสูก้บัเผดจ็การทหารเมื่อ ๒๐ กวา่ปีก่อน และที่
อยีปิต ์เมื่อเรว็ๆน้ี  

 ฉะนัน้ แดงและเหลอืงควรจะอาศยัความพอด ีหล่อเลี้ยงพลังประชาชนใหเ้ตบิโต พลงั
ประชาชนแค่น้ียงัไม่เพยีงพอทีจ่ะสรา้งสงัคมทีเ่ป็นธรรมและสนัตสิุข ถา้เกดิความรุนแรงโอกาส
ของพลงัประชาชนทีจ่ะเตบิโตจะถดถอย แต่ถา้ค ้ายนักนัอยู ่เชน่ ขณะน้ีหน้าต่างแหง่โอกาสเปิด
ใหพ้ลงัประชาชนเตบิโตคบืหน้าไปได ้

๓. สงัคมสมยัใหม่ท่ีซบัซ้อนและยาก ประเดน็อยู่ท่ีการจดัการอย่างไรให้ได้ผล 

ประชาชนถ้ามากพอล้มรฐับาลได้ แต่จดัการไม่ได้ ในประวตัิศาสตร์จนีมตีวัอย่างมากที่เมื่อ
บา้นเมอืงไม่เป็นธรรม ประชาชนลุกฮอืขึน้ต่อต้าน เช่น โจรโพกผา้เหลอืง ส่วนใหญ่ถูกปราบ 
ส่วนน้อยทีช่นะกป็กครองไม่ได ้๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ ขบวนการนักศกึษาลม้รฐับาลเผดจ็การแต่
ก็ปกครองไม่ได้ ถูกฆ่าอย่างทารุณในอีก ๓ ปีต่อมา อาจารย์เสกสรร ประเสริฐกุล กล่าวว่า 
“ตอนพวกผมอยูใ่นป่ากค็ดิยดึอ านาจรฐัแต่โชคดทีีไ่มช่นะ” คอืถา้ชนะแลว้ตอ้งรบัภาระปกครอง
ประเทศซึง่ท าไดย้าก  

แม้ประเทศที่เป็นประชาธปิไตยแล้ว เช่น องักฤษ และสหรฐัอเมรกิา ขณะน้ีก็มคีวาม
เหลื่อมล ้าสุดๆ โจเซฟสติกลติซ์นักเศรษฐศาสตร์อเมรกินัที่ได้รบัรางวลัโนเบลกล่าวว่า การ
พฒันาในอเมรกิาเป็นเป็นประโยชน์ต่อคน ๑ % เท่านัน้ คนยากคนจนไม่ไดร้บัประโยชน์ แถม
ยงัแย่กว่าเดมิอกี แลว้จะท าอย่างไรในเมื่อประเทศกเ็ป็นประชาธปิไตยแลว้ มกีารพูดถงึความ
ตอ้งการการปฏริปูในอเมรกิา แต่กย็งัคดิไมอ่อกวา่จะปฏริปูอยา่งไร 
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ประเทศไทยกข็ึน้ชื่อว่ามคีวามเหลื่อมล ้าสุดๆ จงึมกีารพดูถงึการปฏริูปประเทศไทยทีจ่ะ
สรา้งความเป็นธรรมลดความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้า 

โจทย์ของเราจึงไปไกลกว่าการคิดเรื่องการล้มล้าง ไปถึงว่าแล้วจะจดัการประเทศ
อย่างไร จงึจะมปีระชาธปิไตยดว้ย สรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าไดด้ว้ย เพราะ
การขาดความเป็นธรรมและมคีวามเหลื่อมล ้ามากเกนิ ท าใหป้ระเทศขาดศานตสิุข 

 

๔. “เส้ือเหลือง” และ “เส้ือแดง” บนเส้นทางปฏิรูปประเทศไทย รฐับาลชูเรื่อง

ปฏริูปการเมอืงและปฏริูปประเทศไทย ซึ่งเป็นเรื่องที่ด ีกลุ่มต่างๆรวมทัง้ “เสื้อเหลอืง” และ 
“เสื้อแดง” ก็พูดถึงการปฏิรูปประเทศไทย แม้จะยงัเห็นไม่ตรงกนัและไม่ร่วมกนัก็ไม่เป็นไร 
เพราะการปฏริปูประเทศเป็นการเปลีย่นโจทยแ์ละยกระดบัความคดิ การคดิเชงิปฏปัิกษ์และมุง่
โจมตเีขา้ไปสู่ความตบีตนัไดง้า่ย เมื่อตบีตนักร็ุนแรง แต่การปฏริูปประเทศไทยเป็นโจทย์ใหญ่ 
เปิดพืน้ที่ทางสงัคมและพืน้ทีท่างปัญญาอย่างกวา้งขวาง ฉะนัน้ ถ้ามกีลุ่มต่างๆรวมตวัร่วมคดิ
รว่มท ากนัใหม้ากทีสุ่ด รวมทัง้กระบวนการ “เสือ้เหลอืง” และ “เสือ้แดง” จะเป็นการเพิม่พลงัทาง
สงัคมและพลงัทางปัญญาใหม้ากพอทีจ่ะเปลีย่นแปลงประเทศไทย ดว้ยสนัตวิธิ ี

๕. ปัญหาพื้นฐานคือความยากจนและความอยุติธรรมในสงัคม ปัญหาพืน้ฐาน

ของแทบทุกประเทศในโลก คอืความยากจนและความอยุตธิรรมในสงัคม ซึ่งบางคนเรยีกว่า 
เป็น “ความรุนแรงอย่างเงยีบ” (Silent violence) พูดอกีส านวนหน่ึงก็คือ การขาดความเป็น
ธรรมและการมคีวามเหลื่อมล ้าที่มากเกิน ปัญหาพื้นฐานน้ีไม่ได้มแีต่ในประเทศก าลงัพฒันา
เท่านัน้ แม้แต่ประเทศอย่างสหรฐัอเมริกาและองักฤษก็มีความเหลื่อมล ้าอย่างสุดๆ ปัญหา
เหลา่น้ีแกไ้ขไดย้ากมาก ดือ้ยาอยา่งสุดๆ แต่กต็อ้งแกไ้ขใหไ้ดถ้า้ประเทศจะมศีานตสิุข 

 การปฏริูปประเทศไทยควรจะมุง่แกปั้ญหาทีแ่กย้ากน้ี คอืสรา้งความเป็นธรรม ลดความ
เหลื่อมล ้า การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้า ควรจะเป็นเป้าหมาย ของความ
เคลื่อนไหวของคนไทยทุกกลุม่ ไมว่า่จะเรยีกความเคลื่อนไหวนัน้วา่อะไรกต็าม 

  



๔ 

 

๖. คนไทยเหมือนไก่อยู่ใน “เข่ง” จิกตีกนัร า่ไป – ปฏิรปูความคิดจากบุญกรรม

ส่วนบุคคล สู่ความคิดเชิง “โครงสร้าง” มผีูเ้ปรยีบคนไทยเหมอืนไก่อยูใ่น “เขง่” ทีจ่กิตี
กนัร ่าไป แมจ้ะถูกเขาน าไปเชอืดหมดทุกตวั  “เข่ง” เป็นโครงสรา้งที่กกัขงัไก่ไว้ในที่แคบให้
เบยีดเสยีดเยยีดยดักระทบกระทัง่กนั ถา้จะแกปั้ญหาการจกิตกีนักต็อ้งปล่อยไก่ออกจาก “เขง่” 
ใหเ้ป็นอสิระไปสูพ่ืน้ทีก่วา้ง แยกยา้ยกนัคุย้เขีย่หากนิไป 

 ในสงัคมกม็ ี“โครงสร้าง” ทีม่าก าหนดพฤตกิรรมของคนในสงัคม แต่คนไทยขาดทศันะ
เชงิโครงสรา้ง มกัมองอะไรเป็นเรื่องบุญกรรม ส่วนบุคคล หรอืแต่ชาตปิางก่อน ท าใหแ้กปั้ญหา
ความยากจนและความอยุติธรรมในสงัคมไม่ได้ ซึ่งเป็นรากเหงา้ของความขดัแยง้และความ
รุนแรงต่างๆ 

 จรงิอยูก่ารพฒันานัน้มหีลายดา้น รวมทัง้การพฒันาจติใจ ซึ่งจะตอ้งท าและหาทางท าให้
ไดผ้ล แต่การปฏริปูประเทศไทยควรมุง่ปฏริปูโครงสรา้งทีไ่มเ่ป็นธรรม 

 

๗. ปฏิรปูประเทศไทย – ปฏิรปูโครงสร้างท่ีไม่เป็นธรรม 

 โครงสรา้งทีไ่ม่เป็นธรรมนัน้มอียูม่ากมายหลายประการดว้ยกนั เมื่อคดิเชงิโครงสรา้ง ก็
จะพบโครงสรา้งที่ไม่เป็นธรรมเหล่าน้ีเป็นล าดบัๆไป ในที่น้ีจะยกตวัอย่างปฏริูปโครงสร้าง ๓ 
เรื่องดว้ยกนั คอื 

 ปฏิรปูโครงสร้างอ านาจ 

 ปฏิรปูโครงสร้างสงัคม 

 ปฏิรปูโครงสร้างการจดัสรรทรพัยากร 

โครงสรา้ง ๓ ประการน้ี ท าใหป้ระเทศไทยตดิอยู่ในความไม่ถูกต้องต่างๆ เป็นต้นเหตุ
ของความยากจนและความอยตุธิรรมในสงัคมทีแ่กไ้ขไมไ่ด ้การทีร่ะบบรฐัไมม่ปีระสทิธภิาพ แต่
มคีอรร์ปัชัน่สูง ความขดัแยง้และความรุนแรงทางการเมอืง เป็นตน้ ถา้ประเทศไทยจะกา้วหน้า
ไปได้ด้วยดี ควรจะปฏริูปโครงสร้างทัง้ ๓ น้ี (ดูรายละเอียดในหนังสอื “ปฏิรูปโครงสร้าง ๓ 
อยา่ง” ของส านกังานปฏริปู) โดยยอ่คอื 
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ปฏิรปูโครงสร้างอ านาจ ประเทศไทยปกครองโดยรวมศูนย์อ านาจไวท้ี่ส่วนกลางมา
กว่า ๑๐๐ ปี การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง เปลี่ยนเฉพาะผูถ้อือ านาจสูงสุดทางการเมอืง แต่
ไม่ไดเ้ปลีย่นโครงสรา้งการปกครอง การรวมศูนยอ์ านาจการปกครอง คอืโครงสรา้งทีท่ าใหเ้กดิ
ปัญหาร้ายแรงเกือบทุกชนิดในประเทศไทย ซึ่งรวมถึงความรุนแรงทางการเมือง ปัญหา
คอรร์ปัชัน่ ปัญหาดอ้ยสมรรถนะของรฐัไทย ปัญหาการเกดิรฐัประหารไดง้า่ย 

การปฏริปูประเทศไทยอย่าสนใจเฉพาะปฏริปูการเมอืงเพราะจะแกปั้ญหาไม่ได ้ดงัทีเ่รา
มรีฐัธรรมนูญมาถงึ ๑๘ ฉบบั ปัญหาใหญ่อยูท่ีโ่ครงสรา้งการปกครองตอ้งกระจายอ านาจไปให้
ประชาชน ชุมชน ทอ้งถิน่ จดัการตนเอง รฐัปรบัตวัไปสนบัสนุน ขณะน้ีมกีฎหมายเป็นรอ้ยฉบบั
ที่ดึงอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง ต้องปลดล็อคกฎหมายเหล่าน้ี คืนอ านาจไปให้ประชาชน ชุมชน 
ทอ้งถิน่ ปกครองตนเอง การงบประมาณที่เอากรมเป็นตวัตัง้ (กรม คอืเครื่องมอืการรวมศูนย์
อ านาจ) ตอ้งปฏริปูไปเป็นเอาพืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้เพือ่พฒันาอยา่งบรูณาการได้ 

ปฏิรปูโครงสร้างสงัคม สงัคมไทยมโีครงสรา้งแนวดิง่ (Vertical society) มาตัง้แต่สมยั
กรุงศรอียุธยา ซึ่งเป็นลกัษณะสงัคมที่มคีวามไม่เท่าเทยีมกนัเชงิอ านาจ สงัคมทางดิง่จะไม่มี
พลงัของความถูกต้อง ท าใหเ้ศรษฐกจิไม่ด ีการเมอืงไม่ด ีและศลีธรรมไม่ด ีและจะไม่มทีางดี
ตราบเท่าที่ยงัเป็นสงัคมทางดิ่ง ต้องปฏริูปให้เป็นสงัคมทางราบ ที่ผูค้นมคีวามเสมอภาค มี
ความเป็นพลเมอืง มกีารรวมตวัร่วมคดิร่วมท าในทุกพืน้ที่ ในทุกองค์กร และในทุกเรื่อง เกดิ
ความเป็นประชาสงัคม (Civil society) หรอืสงัคมเขม้แขง็ ความเป็นสงัคมเขม้แขง็หรอืการมี
พลเมอืงทีก่มัมนัตะ (Active citizen) เป็นปัจจยัชีข้าดอนาคตของประเทศ 

 ปฏิรปูโครงสร้างการจดัสรรทรพัยากร การเขา้ถงึทรพัยากรอย่างเป็นธรรมจะท าให้
หายจนอย่างถาวรและเกดิความมัน่คงในชวีติและสงัคม จงึจ าเป็นต้องมกีารปฏริูปการจดัสรร
ทรพัยากรใหเ้กดิความเป็นธรรม ทรพัยากรมหีลายประเภท เช่น ที่ดนิ แหล่งน ้า  ป่าไม ้ภาษี
อากร คา่ภาคหลวง บรกิารต่างๆ ของรฐั 

 หากมกีารจดัสรรที่ดนิใหทุ้กครอบครวั ประมาณ ๒-๓ ไร่ ต่อครอบครวั เพื่อเป็นที่อยู่
อาศยัและท ามาหากนิ คนทัง้ประเทศจะเกดิความมัน่คงในชวีติ เป็นฐานใหเ้ศรษฐกจิพอเพยีง 
และก้าวหน้าไปบนความสมดุล ป่าไมแ้ละแหล่งน ้าจะกลบัคืนมา ธรรมชาตจิะคนืกลบัสู่สมดุล 
น ้าไมท่ว่มในฤดฝูน น ้าจะไมแ่หง้ในฤดแูลง้อกีต่อไป 

 กระบวนการประชาชนจะต้องปฏิรปูการจดัสรรท่ีดินให้ได้ 



๖ 

 

๘. ปฏิรปูประเทศไทย เป็นเรื่องของประชาชนทัง้ประเทศ 

 การปฏริูปโครงสรา้งของประเทศเป็นเรื่องใหญ่และยากแต่ส าคญั ท าใหส้ าเรจ็ไม่ไดโ้ดย
เป็นเรื่องของคนจ านวนน้อย ไม่ว่าจะเก่งหรือหวงัดีแค่ไหน ต้องเป็นเรื่องของประชาชนทัง้
ประเทศ การปฏริูปในประวตัศิาสตร์ของประเทศไทยที่แล้วมาทัง้หมดเป็นการปฏริูปโดยคน
ส่วนน้อยขา้งบน จงึไม่ส าเรจ็ ถา้จะปฏริูปใหส้ าเรจ็คราวน้ี ตอ้งเป็นเรื่องของประชาชนทัง้หมด
รว่มกนั 

 ฉะนัน้ จงึควรมกีลุ่ม หรอืเครอืขา่ยต่างๆ เคลื่อนไหวปฏริูปประเทศไทย ใหเ้ตม็ประเทศ 
ไมเ่หน็ดว้ยกนักไ็มเ่ป็นไร แต่เมื่อเหน็แก่ประเทศไทยในทีสุ่ดกจ็ะไปรวมกนัเอง 

 โดยนยัดงักลา่วขา้งตน้ กระบวนการประชาชนจะเป็น “เสือ้เหลอืง” กด็ ีจะเป็น “เสือ้แดง” 
กด็ ีหรอืสใีดๆ หรอืไม่มสีกีด็ ีควรจะกา้วขา้ม การต่อสูแ้บบท าลายลา้งปฏปัิกษ์ ไปสู่การปฏริูป
โครงสรา้งอนัไมเ่ป็นธรรม เพราะโครงสรา้งอนัไมเ่ป็นธรรมนัน่แหละทีเ่หมอืน “เขง่” อนักกัขงัคน
ไทยไวใ้หจ้กิตกีนั แต่ต่อใหจ้กิตกีนัจนตาย กอ็อกจากเขง่ไมไ่ด ้จงึตอ้งรวมตวักนัออกจากเขง่คอื
โครงสรา้งอ านาจอนัไมเ่ป็นธรรม แลว้คนไทยจะมคีวามสวสัด ี

 ขา้งตน้นัน้เป็นภาพอนาคตประเทศไทยอยา่งหน่ึง กบัอกีอยา่งหน่ึงกค็อืภาพสงัคมไทย
เคลื่อนไปสู่จุดพลกิผนั (Tipping point) ทีค่นไทยเขา้ประหสัประหารกนัตายเป็นหมื่นเป็นแสน
เกดิมคิสญัญกีลยีคุและยงับาดหมางกนัต่อไป กส็ุดแต่คนไทยจะเลอืกส่งต่ออนาคตประเทศไทย
อยา่งใด ไปใหล้กูหลาน 

 

---------------------------------------------------------------------- 

 

 

  


