
๑ 

 

๑ มหาวทิยาลยัต่อ ๑ จงัหวดั  
กรณมีหาวทิยาลยัมหิดลกบัจงัหวดักาญจนบุรี 

 
ประเวส  วะสี 

 

๑.  
โมเดลใหม่ของการพฒันา 

 
โมเดลเก่าของการพฒันาน าโลกและประเทศไทยเขา้ไปสู่วิกฤตการณ์มากข้ึนเร่ือยๆ  ในระดบัโลก

เห็นไดจ้ากวิกฤตเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและยุโรปอยา่งซ ้ าซากและมากข้ึนเร่ือยๆ  นอกจากนั้นในหมู่
ประเทศท่ีพฒันาแล้วสหรัฐอเมริกาและองักฤษมีความเหล่ือมล ้ าทางรายได้มากสุดๆ อนัน าไปสู่ปัญหา
สุขภาพและสังคมนานาชนิด  รวมทั้งความเส่ียงต่อการเกิดจลาจล การพฒันาในโมเดลเก่ายงัน าไปสู่การ
ท าลายสภาพแวดลอ้ม จนถึงขั้นท าใหเ้กิดสภาวะโลกร้อน อนัน าไปสู่การเกิดภยัพิบติัต่างๆ อนัเป็นมหนัตราย
ต่อสรรพชีวติทั้งโลก  โดยสรุปท าใหเ้กิดการพฒันาแบบไม่ย ัง่ยนื 
 การพฒันาแบบไม่ย ัง่ยืนเกิดข้ึนเพราะการพฒันาแบบแยกส่วน  อะไรท่ีท าแบบแยกส่วนจะน าไปสู่
วิกฤตการณ์และความไม่ย ัง่ยืนเสมอ  การพฒันาโดยการเอาหน่วยงานหรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นตวัตั้งเป็น
การพฒันาแบบแยกส่วน ประเทศไทยพฒันาโดยเอากรมเป็นตวัตั้ง  ท าให้ไม่เกิดการพฒันาอย่างบูรณาการ 
เพราะแต่ละกรมแยกส่วนเป็นเร่ืองๆ และเอาเศรษฐกิจหรือเงินเป็นตวัตั้ง  ดงัท่ีใช้จีดีพีเป็นเคร่ืองวดัการ
พฒันา  ซ่ึงขาดมิติทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม   จึงเกิดการขาดความเป็นธรรมและมีความเหล่ือมล ้าท่ีมากเกิน  
อนัน าไปสู่ปัญหาทางสังคม  สุขภาพ  ส่ิงแวดลอ้ม และการเมือง เกิดการติดขดัของประเทศ  ไม่มีทางไปดว้ย
โมเดลการพฒันาแบบเก่าโดยไม่วกิฤต 
 การพฒันาอยา่งบูรณาการจะท าไดโ้ดยเอาพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง  พื้นท่ีเป็นฐานของประเทศมีทุนเพื่อการ
พฒันามากมายหลายประเภท   ทั้ งทุนทางสังคม ทุนทางประวติัศาสตร์ ทุนทางส่ิงแวดล้อม ทุนทาง
วฒันธรรม ทุนทางศาสนธรรม ทุนภาครัฐ ทุนภาคธุรกิจเอกชน ถา้คนในพื้นท่ีสามารถจดัการพฒันาอย่าง
บูรณาการ ใหทุ้นทุกชนิดทั้งจากภายในและภายนอกพื้นท่ีมาท าใหเ้กิดการพฒันาอยา่งบูรณาการพร้อมกนัไป
ทั้ง ๘ ดา้น คือ เศรษฐกิจ-จิตใจ-สังคม-วฒันธรรม-ส่ิงแวดลอ้ม-สุขภาพ-การศึกษา-ประชาธิปไตย  ก็จะเกิด
การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน   และเม่ือพื้นท่ีซ่ึงเป็นฐานของประเทศมีความแข็งแรงก็จะรองรับประเทศทั้งประเทศ
ใหม้ัน่คง สมดุล ไม่ไหวเอียงวบูวาบไม่ตามวกิฤตโลกเพราะฐานของเราไม่มัน่คง 



๒ 

 

 โมเดลใหม่ของการพฒันาคือการท่ีพื้นท่ีสามารถจดัการตนเองเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน  โดยซอย
ลงไปเป็นชุมชนจดัการตนเอง ทอ้งถ่ินจดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง การจดัการตนเองจะก่อให้เกิด
สัมพนัธภาพใหม่  ดงัจะไดก้ล่าวต่อไป  ท่ีท าใหส่ิ้งท่ีเป็นไปไม่ไดเ้ป็นไปได ้
 การท่ีมหาวิทยาลยัจะท างานกบัพื้นท่ีมีความส าคญัยิ่งนัก  เพราะมหาวิทยาลัยเป็นขุมก าลังทาง
ปัญญา การไปท างานกบัพื้นท่ีจะท าให้มหาวิทยาลยัไดเ้รียนรู้ใหม่  และใชศ้กัยภาพของตนในการสนบัสนุน
การจดัการตนเองของพื้นท่ีให้เขม้แขง็ไดเ้ร็วข้ึนและมากข้ึน  ซ่ึงก็เท่ากบัตอกเสาเข็มประเทศไทยใหฐ้านของ
ประเทศแขง็แรง 
 ขอ้ส าคญัมหาวิทยาลยัตอ้งเขา้ใจวา่น่ีเป็นของใหม่ ไม่ใช่ไปท าแบบเก่าๆ คือ ตั้งหนา้ “สอน”ลูกเดียว  
ประเทศไทยจะตอ้งปรับจากการ “สั่งสอน” ไปเป็น “การเรียนรู้”  และการเรียนรู้ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ “การเรียนรู้
ร่วมกนัในการปฏิบติั” (Interactive learning through action) 



๓ 

 

๒. 
ชุมชนจัดการตนเอง ท้องถิ่นจัดการตนเอง จังหวดัจัดการตนเอง คือหัวใจของการแก้ปัญหาของประเทศ 

 
ประเทศไทยบริหารด้วยการรวมศูนย ์อ านาจการปกครองมาตั้งแต่ ร.๕ ตลอดเวลา ๘๐ ปีท่ีมีการ

ต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยกนัมา  เปล่ียนแต่ผูถื้ออ านาจสูงสุดทางการเมืองขา้งบนจากพระมหากษติัรยเ์ป็นคณะ
ราษฏร เป็นกองทพั  เป็นนกัธุรกิจการเมือง  ส่วนการปกครองรวมศูนยอ์  านาจแทบไม่เปล่ียนแปลงอะไรเลย 
การปกครองโดยรวมศูนยอ์  านาจท าใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงอยา่งนอ้ย ๖ ประการ คือ  

(๑) ชุมชนทอ้งถ่ินอ่อนแอ  แทนท่ีจะแกปั้ญหาของตนเองไปได ้๘๐-๙๐ เปอร์เซ็นต ์
(๒) เกิดความขดัแยง้ระหวา่งอ านาจรวมศูนยก์บัความหลากหลายของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  ความรุนแรง

ในจงัหวดัชายแดนใตเ้ป็นตวัอยา่ง 
(๓) ระบบราชการอ่อนแอ  เพราะใชอ้  านาจมากกวา่ปัญญา 
(๔) เกิดคอร์รัปชัน่มาก  เพราะอ านาจเขม้ขน้ท่ีไหน คอร์รัปชัน่แขง็ขนัท่ีนัน่ 
(๕) การต่อสู้เพื่อชิงอ านาจทางการเมืองรุนแรงมาก เพราะเดิมพนัสูง ใครชนะกินรวบหมดทั้งประเทศ 
(๖) ท ารัฐประหารไดง่้าย ถา้อ านาจกระจุก แต่ถา้อ านาจกระจายก็ไม่รู้จะยดึไดอ้ยา่งไร 

 
ผลเสียทั้ง ๖ ประการ เหน่ียวร้ังประเทศไทยและท าให้เกิดความรุนแรง จึงจ าเป็นตอ้งกระจายอ านาจ

ไปให้ชุมชนทอ้งถ่ินโดยทัว่ถึง  ถา้ไม่ท าอะไรสภาวะรัฐลม้เหลวจะท าให้เกิดรัฐประหาร  แต่รัฐประหารก็ไม่
ไดผ้ล ต่อไปจะเกิดการลุกฮือของประชาชน  แต่ประชาชนลุกฮือแลว้ก็ยงัจดัการไม่ได ้

การจัดการตนเองของชุมชน  ท้องถ่ิน  จังหวดั หมายถึง “สมรรถนะ” ในการจัดการพัฒนา  
เศรษฐกิจ –จิตใจ-สังคม-วฒันธรรม-ส่ิงแวดลอ้ม-สุขภาพ-การศึกษา-ประชาธิปไตย  การจดัการเป็นอิทธิ
ปัญญาท่ีท าให้เกิดความส าเร็จ  การลุกฮือโดยจดัการไม่เป็นกบัความสามารถในการจดัการเต็มพื้นท่ีแต่ละ
ประเทศนั้นแตกต่างกนั  การจดัการตนเองนั้นนอกจากการจดัการพฒันาอยา่งบูรณาการแลว้ ยงัมีการจดัการ
พฒันานโยบายอีกดว้ย 

 



๔ 

 

๓. 
ความถูกต้องต้องก่อตวัขึน้มาจากหน่วยย่อยข้างล่าง 

 
ระบบร่างกายของเราทุกคนเป็นระบบท่ีซับซ้อนสุดประมาณ  แต่เราทุกคนเติบโตข้ึนมาจากเซลล์

เซลล์เดียว  ซ่ึงเกิดจากไข่ของแม่ผสมกบัสะเปิมของพ่อ  เซลลเ์ซลลเ์ดียวน้ีตอ้งมีความถูกตอ้งทุกอยา่ง  จึงจะ
ให้ก าเนิดแก่คนท่ีมีความสมบูรณ์  ถ้ามีอะไรผิดปรกติไปแมนิ้ดเดียวอาจท าให้ชีวิตใหม่น้ีตายหรือมีความ
พิการ 

เช่น ในเซลล์เซลล์เดียวท่ีว่าน้ีมีดีเอ็นเอซ่ึงเป็นรหัสชีวิตท่ีมีความยาวถึงสามพันล้านตัวอักษร  
บางคร้ังมีความผดิปรกติไปท่ีอกัษรตวัเดียว  ระบบทั้งหมดก็รวนไปได ้

เซลล์เซลล์เดียวท่ีมีความถูกตอ้งทุกอยา่งจะแบ่งตวัเป็น ๒ เป็น ๔ เป็น ๘ เป็น ๑๖ ....เร่ือยๆ ไปและ
เจริญแตกตวัไปเป็นสมองเป็น หัวใจ ตบั ปอด ไต ล าไส้.... แต่ละอวยัวะมีความซับซ้อนสุดประมาณ  แต่
ทั้งหมดตอ้งมีความถูกตอ้ง เราจึงมีสุขภาพดี และอายยุนื 

ความถูกตอ้งของระบบร่างกายทั้งหมดมาจากความถูกตอ้งของหน่วยยอ่ยคือ เซลล์  เซลล์เป็นหน่วย
ยอ่ยพื้นฐานของทุกอวยัวะ เซลล์มีความถูกตอ้งท าให้อวยัวะมีความถูกตอ้ง  อวยัวะท่ีมีความถูกตอ้งท าให้
ชีวติมีความถูกตอ้ง 

      

           

     

รูปท่ี ๑ ชีวติเร่ิมมาจากเซลลเ์ซลลเ์ดียว  เซลลห์รือหน่วยยอ่ยพื้นฐานตอ้งมีความถูกตอ้ง  
 จึงใหก้ าเนิดแก่ชีวติท่ีมีความเป็นปรกติ 
 

หน่วยย่อยพืน้ฐานของสังคมคือชุมชน 
สรรพชีวิตเกิดข้ึนมาจากธรรมชาติ  และเป็นไปตามธรรมชาติหรือตามหลกัของธรรมชาติ  สัตวก์็จะ

เรียนรู้โดยธรรมชาติวา่ถา้อยูเ่ป็นฝูง จะช่วยใหร้อดชีวติมากกวา่อยูเ่ด่ียวๆ  ฝงูสัตวก์็คือชุมชน  มนุษยต์ั้งแต่ดึก
ด าบรรพด์ ารงชีพดว้ยการล่าสัตวแ์ละเก็บของป่ากินก็อยูก่นัเป็นกลุ่มๆ หรือชุมชน  เพราะพบวา่อยูเ่ป็นกลุ่ม
ดีกวา่อยูเ่ด่ียวๆ  เช่น ปลอดภยักวา่  ช่วยกนัจบัสัตวไ์ดดี้กวา่  คร้ันเม่ือประมาณ ๑๐,๐๐๐ ปีท่ีแลว้ เม่ือคน้พบ
เทคโนโลยีการเกษตรก็ตั้งบา้นเรือนอยูเ่ป็นชุมชนเกษตรกรรม  ชุมชนเกษตรกรรมมีความย ัง่ยืนมาประมาณ 
๑๐,๐๐๐ ปี  เพราะเป็น ระบบการอยู่ร่วมกนัอย่างสมดุลระหว่างคนกบัคนและระหว่างคนกบัส่ิงแวดล้อม 



๕ 

 

ตรงน้ีเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งตราไวใ้ห้ดี  วา่เม่ือมนุษยคิ์ดตามธรรมชาติ เช่น ในครอบครัวและชุมชนถือ
การอยู่ร่วมกัน (Living Together) เป็นส าคญั ไม่ไดคิ้ดเชิงกฏหมายสูงสุด เสรีภาพสูงสุด หรือก าไรสูงสุด 
เป็นส าคญั 

การอยู่ร่วมกนัในชุมชนท าให้ตอ้งช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ประนีประนอมจดัระบบการใช้ทรัพยากร
อยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนื  เคารพและอนุรักษธ์รรมชาติ  ดงัท่ีเรียกแผน่ดินวา่พระแม่ธรณี  แม่น ้ าวา่พระแม่คง
คา และมีรุกขเทวดาสิงสถิตยอ์ยูใ่นตน้ไม ้ เหล่าน้ีเป็นคติเชิงคุณค่า  เม่ือเห็นคุณค่าก็ไม่ท าลาย  เม่ือไม่ท าลาย
ก็สมดุลและย ัง่ยืน  ลองคิดดูให้ดีๆ  ระบบการอยูร่่วมกนัอยา่งสมดุลระหวา่งคนกบัคน และระหวา่งคนกบั
ส่ิงแวดลอ้มคือศีลธรรม  จึงกล่าวว่า ชุมชนคือที่อยู่ของศีลธรรม  ในขณะท่ีสังคมขา้งบนเกือบจะไม่มีท่ีอยู่
ของศีลธรรมเลย  แมมี้การสอนวิชาศีลธรรมก็ไม่มีศีลธรรม  เพราะศีลธรรมไม่ใช่วิชา แต่คือระบบการอยู่
ร่วมกนั 

เม่ือชุมชนคือศีลธรรมหรือความถูกตอ้ง  หรือการอยูร่่วมกนัอยา่งสมดุลจึงย ัง่ยนืมาชา้นานประมาณ 
๑๐,๐๐๐ ปี 

สังคมเมืองซ่ึงเป็นสังคมขนาดใหญ่ เพิ่งเป็นเร่ืองไม่ก่ีร้อยปีมาน่ีเอง  เกิดจากการคา้และอุตสาหกรรม
ท่ีเติบโตข้ึน  สังคมใหญ่ข้างบนเป็นสังคมแบบตวัใครตวัมนั  ขาดความเป็นชุมชน ไม่ได้คิดเชิงการอยู่
ร่วมกนัอีกต่อไป   แต่คิดเชิงแสวงหาก าไรสูงสุด  คิดเชิงอ านาจ คิดเชิงการคา้เสรี  กลายเป็นระบบทุนนิยม
ขนาดใหญ่ท่ีเช่ือมโยง และซบัซอ้นเตม็ไปดว้ยมายาคติต่างๆ 

ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจชุมชน  เป็นเศรษฐกิจจริง  และบูรณาการกบัการอยู่ร่วมกนัอย่างสมดุล
ระหวา่งคนกบัคนและระหวา่งคนกบัส่ิงแวดลอ้ม 

ระบบเศรษฐกิจมหภาคทุนขนาดใหญ่มีอ านาจมาก ทุนใหญ่กินทุนเล็กมีความซบัซอ้น  เกิดวกิฤตใน
ระบบได้ง่าย  ไม่มัง่คง น าไปสู่ความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ และการท าลายส่ิงแวดล้อมสูง  ดงัท่ีท าให้เกิด
สภาวะโลกร้อนและภัยพิบัติต่างๆ  แม้ประเทศต้นแบบเสรีภาพและประชาธิปไตยอย่างอังกฤษและ
สหรัฐอเมริการก็ไม่สามารถตา้นพลงัของทุนขนาดใหญ่ท่ีท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าเศรษฐกิจขนาดหนกั และ
เกิดวิกฤตการณ์อ่ืนๆ ต่อไป อยา่งไม่มีทางแกไ้ข  และคงแกไ้ม่ไดใ้นระบบเศรษฐกิจมายาคติแบบเดิมเพราะ
ระบบเศรษฐกิจขา้งบนซบัซอ้นและมีมายาคติมากเกินกวา่ท่ีจะท าใหถู้กตอ้งได ้

 
ความถูกต้องต้องก่อตัว (Self-organized) ขึน้มาจากหน่วยย่อยข้างล่าง 
 
ประดุจร่างกายของเราท่ีซบัซอ้นเกิดมาจากความถูกตอ้งของเซลลเ์ซลลเ์ดียว   
เซลล์ทางสังคมคือชุมชน  ชุมชนมีขนาดเล็ก และผูค้นอยูใ่กลชิ้ดกนัค านึงถึงการอยูร่่วมกนั  ชุมชน

จึงรวมตวักนัจดัการตนเองใหมี้ความถูกตอ้งไดง่้าย 
 
 



๖ 

 

ชุมชนท่ีมีความถูกตอ้งหลายๆ ชุมชน  รวมกนัเป็นทอ้งถ่ินจดัการตนเองใหมี้ความถูกตอ้ง  
ทอ้งถ่ินหลายๆ ทอ้งถ่ินรวมกนัเป็นทอ้งถ่ินขนาดใหญ่เช่น จงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั ตามรูปท่ี ๒ 

หรือพระเจดียแ์ห่งการพฒันา 
 
 

 
 
                                                                                 ความเป็นธรรม 
 
                                                                                                            เศรษฐกจิ  การศึกษา   
                                                                                 ระบบต่างๆ        การเมือง  การปกครอง                                                              
                                                                                                            ความยุติธรรม                                                                                                  

                                                                                              ท้องถิ่น        
                                                                                 

                                                                                 ชุมชน 
 

  

 รูปท่ี ๒  พระเจดียแ์ห่งการพฒันา  
 

 ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งจดัการตนเองไดเ้ป็นฐานของพระเจดีย ์ องคพ์ระเจดียคื์อระบบต่างๆ ท่ีตอ้ง
เช่ือมระหวา่งฐานกบัยอด  ระบบและฐานตอ้งเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั ยอดคือความเป็นธรรม ชุมชนทอ้งถ่ินท่ี
เขม้แขง็จดัการตนเองไดมี้ความถูกตอ้ง  จะเป็นฐานท่ีมีความถูกตอ้งของประเทศ 
 องคพ์ระเจดียคื์อ  ระบบต่างๆ  เช่น ระบบเศรษฐกิจ  ระบบการศึกษา  ระบบสุขภาพ  ระบบการเมือง
การปกครอง  ระบบความยุติธรรม  ไม่ใช่เป็นไปแบบแยกส่วน  แต่เช่ือมโยงประสานระหว่างฐานกบัยอด
ของพระเจดีย ์ ตอ้งเก้ือกูลให้ฐานแข็งแรง  ไม่ใช่ทิ้งฐานหรือทุบฐาน  ฐานท่ีแข็งแรงก็จะเก้ือกูลให้ระบบ
นั้นๆ มีความถูกต้องและมัน่คง  ทั้ งหมดตอ้งมุ่งสู่ความเป็นธรรมคือยอดพระเจดียท่ี์เปล่งรัศมีของความ
ถูกตอ้ง  ระบบท่ีไม่เช่ือมโยงกบัฐานจะสร้างความเป็นธรรมไม่ได ้
 ไม่มีพระเจดียอ์งคใ์ด  สร้างส าเร็จจากยอด  พระเจดียต์อ้งสร้างจากฐาน 
 ระบบเศรษฐกิจมหภาคท่ีเช่ือมโยงกบัระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งเก้ือกูลกนั  จะมีความมัน่คง  ไม่วูบ
วาบวกิฤตบ่อยๆแบบปัจจุบนัทั้งโลกเพราะไม่เช่ือมกบัฐาน 
 ถ้าเราเข้าใจเร่ืองความถูกต้อง ต้องก่อตวัข้ึนมาจากหน่วยย่อยข้างล่าง  คือ  ชุมชนจดัการตนเอง  
ทอ้งถ่ินจดัการตนเอง  และรูปพระเจดียแ์ห่งการพฒันา  บา้นเมืองของเราก็ไม่ยากเลยท่ีจะมีการพฒันาอย่าง
สมดุลและย ัง่ยนื  ภายใน  ๕-๑๐  ปี  ก็เห็นหนา้เห็นหลงั  ดงัจะมีรายละเอียดในบทต่อๆ ไป 
 



๗ 

 

๔. 
กระบวนการชุมชน 
ชุมชนจดัการตนเอง 
ประชาธิปไตยชุมชน 

 
 กระบวนการชุมชน  หรือ  ชุมชนจัดการตนเอง  หรือกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนมี
ความส าคัญยิ่ง  ถ้าเข้าใจ  ปฏิบัติ  และสนับสนุนการปฏิบัติ   ฐานของประเทศจะเข้มแข็งทุกด้าน  
กระบวนการน้ี  ประกอบดว้ย 
 
(๑) สภาผู้น าชุมชน  สภาผูน้ าชุมชนเป็นการก่อตวัข้ึนมาเอง  (self-organized)  ของผูน้ าในชุมชน  โดยไม่มี
ใครแต่งตั้ง  ผูน้  าชุมชนในระดบัหมู่บา้นมีทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ผูน้  าท่ีเป็นทางการมี  ๓  คน  
เท่านั้น คือ ผูใ้หญ่บา้น ๑  กบัสมาชิกสภาบริหารส่วนต าบล  ๒  คน  ส่วนผูน้ าไม่เป็นทางการมีจ านวนมาก  
เช่น  ผูน้  ากลุ่มอาชีพต่างๆ  ผูน้  ากลุ่มสตรี  ผูน้  ากลุ่มเยาวชน  ผูน้ ากลุ่มผูสู้งอายุ  ครู  ศิลปิน  พระ  ปราชญ์
ชาวบา้น  อาจมีรวมกนั  ๔๐ – ๕๐  คน 
 ผูน้ าตามธรรมชาติเหล่าน้ีโผล่ปรากฏข้ึนมาเองจากการท างานร่วมกัน  โดยจะมีคุณสมบัติ ๕  
ประการดงัน้ี 
 (๑)  เป็นคนเห็นแก่ส่วนรวม  ถา้เป็นคนเห็นแก่ตวัชาวบา้นก็ไม่ยอมรับ 
 (๒)  เป็นคนสุจริต 
 (๓)  เป็นคนฉลาด 
 (๔)  เป็นคนติดต่อส่ือสารเก่ง  ท าใหเ้กิดความร่วมมือ 
 (๕)  เป็นท่ียอมรับของคนทัว่ไป 
 ผูน้  าตามธรรมชาติเหล่าน้ี  โดยรวมจะมีคุณสมบติัสูงกว่าผูน้ าโดยการแต่งตั้ง  หรือเลือกตั้ง  ซ่ึงไม่
แน่เลยวา่จะมีคุณสมบติัครบทั้ง  ๕  ขอ้ดงักล่าว 
 ฉะนั้น  ผูน้  าตามธรรมชาติเหล่าน้ี  ตอ้งถือว่าเป็นคนดี  คนเก่ง  และมีจ านวนมาก  ในโครงสร้าง
อ านาจท่ีเป็นทางการ  ผูน้ าตามธรรมชาติท่ีเป็นคนดี  คนเก่ง  และมีจ านวนมากเหล่าน้ีจะไม่สามารถเขา้ไปมี
บทบาท  เพราะโครงสร้างอ านาจเป็น โครงสร้างที่ปิด และแคบ  แต่สภาผูน้ าชุมชนซ่ึงประกอบดว้ยผูน้ าท่ี
เป็นทางการ  ๓  คน  กบัผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการหรือผูน้ าตามธรรมชาติประมาณ  ๔๐ - ๕๐ คน  เป็นโครงสร้าง
ที่เปิดพื้นท่ีทางสังคมและพื้นท่ีทางปัญญาอยา่งกวา้งขวาง  ท่ีท าให้คนเก่งคนดีจ านวนมาก  เขา้มามีบทบาท
ในการพฒันา 



๘ 

 

 เรามีหมู่บา้นทั้งหมดประมาณ  ๘๐,๐๐๐ หมู่บา้น  ถา้แต่ละหมู่บา้นมีผูน้ าตามธรรมชาติเขา้มาก่อตวั
เป็นสภาผูน้ าชุมชนก็เท่ากบัเรามีผูน้ าชุมชนอนัหลากหลายประมาณ  ๘๐,๐๐๐ x ๕๐  =  ๔,๐๐๐,๐๐๐  คน  
เขา้มามีบทบาทในการพฒันาประเทศ 
 สภาผูน้ าชุมชน  คือ  องค์กรการจดัการของชุมชน  ชุมชนต้องมีเคร่ืองมือในการจดัการ ช่ือกลางๆ  
คือองค์กรชุมชน ส่วนจะเรียกช่ืออะไรอ่ืนก็สุดแลว้แต่แต่ละชุมชน  สภาผูน้ าชุมชนเป็นช่ือหน่ึงขององค์กร
ชุมชน  สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน  (พอช.)  เป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการส่งเสริมใหเ้กิดองคก์รชุมชน 
 
(๒)  ส ารวจข้อมูลชุมชน  สภาผูน้ าชุมชนจดัให้มีการส ารวจขอ้มูลชุมชนทุกๆดา้น ทั้งเร่ืองท่ีดิน แหล่งน ้า ป่า
ไม ้ขอ้มูลทางเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งประวติัศาสตร์ชุมชน  การส ารวจขอ้มูลชุมชนจะขาดเสียมิไดเ้พราะท า
ให้เขา้ใจตนเอง  และเป็นฐานให้คิดให้พฒันาต่อไป หลายชุมชนส ารวจท่ีดินและการใชท่ี้ดิน  ของตนเองมี
การใชเ้คร่ืองมือสมยัใหม่  เช่น  จีไอเอสในการส ารวจดว้ย  ท าให้จดัการการใชท่ี้ดินไดดี้ข้ึน  ซ่ึงเขาเรียกว่า 
การปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชน 
 
(๓)  ท าแผนชุมชน  น าขอ้มูลชุมชนมาท าแผนชุมชน  แผนชุมชนน้ีจะเป็นแผนพฒันาอยา่งบูรณาการทุกดา้น
พร้อมกนัไป  ทั้งเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอ้ม  โดยอาจเนน้บางเร่ืองท่ีเป็นปัญหาเฉพาะหนา้ก็ได ้ เช่น  
การแกปั้ญหาอุทกภยั  แกปั้ญหายาเสพติด  ฯลฯ  เป้าหมายทางเศรษฐกิจนั้นทุกชุมชนควรตั้งเป้าหมายสร้าง
สัมมาชีพเต็มพื้นท่ี  เพราะการมีสัมมาชีพเตม็พื้นท่ีเป็นปัจจยัของความร่มเยน็เป็นสุขท่ีส าคญัท่ีสุด  เป้าหมาย
ทางสังคม ทุกชุมชนควรตั้งเป้าหมายวา่จะเป็นสังคมท่ีคนไทยไม่ทอดทิ้งกนั  โดยส ารวจคนท่ีอาจถูกทอดทิ้ง  
เช่น ผูสู้งอายุ  เด็กก าพร้า  คนพิการ  และจดัใหมี้อาสาสมคัรดูแลหมดทุกคน  เป้าหมายทางส่ิงแวดลอ้มก็ควร
ตั้งเป้าท่ีจะจดัการขยะได ้ ๑๐๐  เปอร์เซ็นต ์ ฟ้ืนฟูป่าไมต้น้น ้าล าธาร  เป็นตน้ 
 
(๔) เสนอแผนชุนชนต่อสภาประชาชน สภาประชาชน หรือสภาชุมชน คือ ท่ีประชุมของคนทั้ งชุมชน  
เน่ืองจากชุมชนหมู่บ้านมีประชากรไม่มาก  ประมาณ ๕๐๐ – ๑,๐๐๐ คน ประชาธิปไตยทางตรง (direct 
democracy) ท่ี ทุกคนมีส่วนร่วมโดยตรงจึงเป็นไปได้  ต่างจากประชาธิปไตยระดับท้องถ่ิน  และ
ประชาธิปไตยระดบัชาติท่ีตอ้งอาศยัการเลือกตั้ง  เป็นประชาธิปไตยทางออ้ม  (indirect  democracy)  หรือ
ประชาธิปไตยตวัแทน  (represented democracy)  ถึงขณะน้ีเราควรจะเขา้ใจวา่มีประชาธิปไตย ๓ ระดบั  คือ 
  - ประชาธิปไตยชุมชน  อาศยัการมีส่วนร่วมโดยตรง 
 - ประชาธิปไตยท้องถิ่น  อาศยัการเลือกตั้ง 
 - ประชาธิไตยระดับชาติ  อาศยัการเลือกตั้ง 
 สภาผูน้ าชุมชนเสนอแผนชุมชนให้สภาประชาชนพิจารณา  ท่ีประชุมจะเพิ่มเติม  ตดัออก ดดัแปลง  
หรืออยา่งไรก็สุดแต่พิจารณา  ในท่ีสุดสภาประชาชนรับรองแผนชุมชน  แผนชุมชนก็กลายเป็นแผนท่ีคนทั้ง
ชุมชนร่วมกนัท ามา 



๙ 

 

(๕)  คนทั้งชุมชนร่วมขับเคล่ือนแผนชุมชน  เม่ือคนทั้งชุมชนร่วมท าแผนชุมชนจึงเขา้ใจและร่วมขบัเคล่ือน
ได้  ต่างจากแผนท่ีทางราชการท าลงไปแต่ชาวบา้นไม่เขา้ใจ แบบ  “ทางการเขาสั่งมาว่าให้ชาวนา....”  ไม่
สามารถคิดอ่านดว้ยตนเอง  จึงไม่เกิดการพฒันาอยา่งแทจ้ริง  เม่ือคนทั้งชุมชนช่วยกนัขบัเคล่ือนแผนชุมชน  
การพฒันาอยา่งบูรณาการก็เกิดข้ึนเป็นล าดบัๆ 
 
(๖)  เกิดการพัฒนาอย่างบูรณาการ  โดยท่ีแผนชุมชนเป็นแผนพฒันาอยา่งบูรณาการ  เม่ือขบัเคล่ือนตามแผน  
ก็จะเกิดการพฒันาอยา่งบูรณาการ  ๘ เร่ือง  อยา่งเช่ือมโยงกนั  คือ 
 
 “เศรษฐกจิ – จิตใจ – สังคม –วฒันธรรม – ส่ิงแวดล้อม –สุขภาพ –การศึกษา –ประชาธิปไตย” 
 
 ควรพยายามท าความเขา้ใจความส าคญัของ “การพฒันาอยา่งบูรณาการ” ตรงน้ีใหดี้ 

องคป์ระกอบทั้ง ๘ เช่ือมโยงอยูใ่นกนัและกนั ไม่ไดแ้ยกเป็นส่วนๆ  แบบการพฒันาท่ีเอาหน่วยงาน
เป็นตวัตั้ง  กระบวนการทั้งหมดเป็นประชาธิปไตยอยู่ในตวั  แต่เป็น “ประชาธิปไตยท่ีกินได้”  คือท่ีท าให้
เศรษฐกิจ – จิตใจ –สังคม – วฒันธรรม – ส่ิงแวดลอ้ม – สุขภาพ – การศึกษา – ประชาธิปไตย  ทั้งหมดดีข้ึน
ดว้ย  ไม่เหมือนประชาธิปไตยระดบับนท่ีมีแต่การเลือกตั้ง  หลงัจากนั้นไม่แน่นอนหรือหวงัไม่ไดว้า่อะไรๆ 
จะดีข้ึน 
 เร่ืองคุณภาพเด็กและเยาวชนจะดีข้ึนไดอ้ยา่งไร  ถา้พฒันาเฉพาะเร่ืองเด็กและเยาวชนเท่านั้น  แต่พ่อ
แม่ยากจนเกิน  ตอ้งออกจากบา้นไปท ามาหากินท่ีอ่ืนยงัไม่พอกิน  แต่ตอ้งบูรณาการกบัการพฒันาเศรษฐกิจ  
ซ่ึงมีเป้าหมายสร้างสัมมาชีพเต็มพื้นท่ี  เช่นเดียวกันปัญหาสังคมและส่ิงแวดล้อมก็จะแก้ไขไม่ได้  ถ้า
ประชาชนยากจนเกิน  การสร้างสัมมาชีพเตม็พื้นท่ีจึงเช่ือมโยงกบัการพฒันาคน  สังคม  และส่ิงแวดลอ้ม 
 การพฒันาอยา่งบูรณาการท าใหเ้กิดความสมดุล  ความสมดุลท าให้เกิดความเป็นปรกติสุขและความ
ย ัง่ยนื 
 การพฒันาโดยเอากรมหรือส่วนราชการเป็นตวัตั้ง  เป็นการพฒันาแบบแยกส่วนเพราะกรมตั้งข้ึน
แยกเป็นเร่ืองๆ  เช่น กรมดิน  กรมน ้ า  กรมตน้ไม ้ กรมขา้ว ......  กรมจึงพฒันาอยา่งบูรณาการไม่ได ้ จึงไม่
สามารถสร้างความเป็นปรกติสุขและความย ัง่ยนืได ้ ความลม้เหลวของการพฒันาเกิดข้ึนเพราะเหตุน้ี 
 การพฒันาตอ้งเอาพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง  พื้นท่ีคือชุมชนทอ้งถ่ิน 
 กรมเป็นประโยชน์ต่อพื้นท่ีไดม้ากถา้ท างานโดยสนบัสนุนเชิงวชิาการและนโยบาย 
 ประชาธิปไตยชุมชน  เน่ืองจากบูรณาการอยู่กบัการพฒันาอย่างบูรณาการ  จึงเป็นประชาธิปไตย
คุณภาพ  คือท าใหเ้กิดความร่มเยน็เป็นสุข  และเพราะเป็นประชาธิปไตยทางตรง  ไม่อาศยัการเลือกตั้ง  จึงไม่
มีการซ้ือสิทธิขายเสียง  ไม่เป็นธนาธิปไตยหรือ  money politics ซ่ึงก่อความเสียหาย  การทะเลาะเบาะแวง้
และความรุนแรง  ประชาธิปไตยชุมชนจึงเป็นประชาธิปไตยสมานฉนัท์ 



๑๐ 

 

 คนในชุมชนเขาเป็นญาติพี่น้องและเพื่อนบา้น  เป็นพวกเดียวกนั  การเมืองระดบัชาติซ่ึงแบ่งเป็น
พรรคการเมืองท่ีต่อสู้กนั  หากน าการต่อสู้ลงไปสู่ชุมชนก็จะท าให้ชุมชนแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่ายเสียความ
สามคัคี  ขาดความสงบสุข  แต่ถา้ชุมชนรวมตวักนัจดัการตนเองไดอ้ย่างเขม้แข็ง  ประชาธิปไตยชุมชนซ่ึง
เป็นประชาธิปไตยสมานฉันท์ก็จะเป็นปราการป้องกนัความแตกแยกท่ีจะมาจากขา้งบนได ้ และถา้ชุมชน
เขม้แขง็โดยทัว่ตลอดฐานของความสมานฉนัทก์็จะแขง็แรงและส่งผลลดความแตกแยกขา้งบนลงได ้
 
 ชุมชนจดัการตนเอง  จึงมีความส าคญัยิง่แมเ้พราะเหตุน้ี 
 
 ชุมชนท่ีเข้มแข็ง สามารถจดัการเร่ืองต่างๆ  เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ เช่น เร่ืองการท่องเท่ียวชุมชน  
พลงังานชุมชน  สถาบนัการเงินชุมชน เป็นตน้ 
 ถา้ฝ่ายต่างๆ เขา้ใจความส าคญัของชุมชน ว่าชุมชนเปรียบประดุจเซลล์ของสังคม ถา้เซลล์มีความ
ถูกตอ้งก็จะท าให้อวยัวะต่างๆ ของสังคมและสังคมทั้งหมดมีความถูกตอ้ง ก็อยูใ่นฐานท่ีจะสนบัสนุนความ
เขม้แขง็ของชุมชนไดท้ั้งส้ิน เช่น กรม กอง ต่างๆ คณะวิชาในมหาวิทยาลยั บริษทัธุรกิจเอกชนซ่ึงจะกล่าวถึง
ต่อไป 



๑๑ 

 

๕. 
ท้องถิน่จดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง 

 
 ทอ้งถ่ินเป็นองคก์รของรัฐท่ีใกลชิ้ดชุมชนมากท่ีสุด องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน (อปท.) มี ๓ ประเภท 
คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) อปท. ทั้ง ๓ ประเภท
มีรวมกนัประมาณ ๗,๐๐๐ องคก์ร 
 แต่ละต าบลโดยเฉล่ียมีประมาณ ๑๐ หมู่บา้น 
 แต่ละจงัหวดัโดยเฉล่ียมีประมาณ ๑๐๐ ต าบล ๑,๐๐๐ หมู่บา้น 
 การจดัการตนเองของทอ้งถ่ิน และของจงัหวดั ประกอบดว้ยหลกัการ ๘ ประการ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) จดัท าขอ้มูลต าบล หรือขอ้มูลจงัหวดั 
(๒) จดัประชุมผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เพื่อสร้างวสิัยทศัน์และเป้าหมายร่วม 
(๓) ท าแผนพฒันาอยา่งบูรณาการโดยเอาชุมชนทอ้งถ่ินเป็นตวัตั้ง 
(๔) ประสาน/และติดตามการพฒันาตามแผน 
(๕) แสดงหาความสนบัสนุนทั้งจากภายในและภายนอก 
(๖) ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั 
(๗) ท าการส่ือสารอยา่งทัว่ถึงทั้งภายในและภายนอกพื้นท่ี 
(๘) ขบัเคล่ือนนโยบายเพื่อชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น การประชุมสมชัชาระดบัต าบล สมชัชาระดบัจงัหวดั 

สมชัชาเฉพาะประเด็น สมชัชาระดบัชาติ 
 
ทั้ง ๘ เร่ือง มีผูค้นและองคก์รเก่ียวขอ้งอยา่งหลากหลาย จึงตอ้งการการจดัการการประสานงานอยา่ง

มาก ความส าเร็จอยู่ท่ีการจัดการประสานงานท่ีดี จึงควรมีกลุ่มคนท่ีมีจริตและทักษะในการจัดการ
ประสานงานท าหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง อาจมีศูนยป์ระสานงานจงัหวดัจดัการตนเอง เคร่ืองมือท่ีจะด าเนินไป คือ 
การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ (Interactive learning through action) ไม่ควรคิดวา่ใครมีอ านาจเหนือใคร
และจะไปสั่งการใคร นั่นเป็นการบริหารแบบโบราณในแนวด่ิง เป็นการใช้อ านาจ ซ่ึงใช้ไม่ได้ผลในการ
พฒันาท่ีซับซ้อน การเอาความรู้เก่าๆท่ีมีอยู่มาใช้โดยไม่เรียนรู้ก็ไม่ได้ผล เพราะบริบทของงานมีความ
ซบัซ้อนและจ าเพาะ จึงตอ้งเรียนรู้ในการปฏิบติันั้นเอง จะเรียนรู้เด่ียวๆ ก็ไม่ได ้เพราะมีหลายคนและหลาย
องค์กรเก่ียวขอ้ง ทุกคนทุกองค์กรมีความส าคญัต่อความส าเร็จ และความลม้เหลวของงาน ฉะนั้นจึงตอ้งมี
การเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั 

 
 
 



๑๒ 

 

ในการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติัตอ้งการคุณค่าชุดหน่ึง คือ (๑) การเคารพศกัด์ิศรีและคุณค่าความ
เป็นมนุษยข์องทุกคน (๒) มีความเอ้ืออาทรต่อกนั (๓) มีความเปิดเผยและจริงใจ (๔) ใชส้ัมมาวาจา  

เม่ือการเรียนรู้ร่วมกนัด าเนินไปจะเกิดทุนท่ีมีค่าอยา่งยิ่งนัน่คือ เกิดความเช่ือถือไวว้างใจกนั (Trust) 
อนัท าให้เกิดความปีติ ปราโมทย ์ความอ่ิมใจ ท่ีไดท้  างานดว้ยกนั และการงานเป็นผลส าเร็จโดยง่าย ความ
เช่ือถือไวว้างใจกนัน้ีเงินก่ีร้อยก่ีพนัลา้นก็ซ้ือไม่ได ้แต่เกิดจากการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั 

ถา้ดูให้ดีๆ การเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติัน้ี คือ การเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐาน (Transformation) ท่ีท า
ให้ทุกคนมาเสมอภาค มีภราดรภาพ เป็นประชาธิปไตยทางตรง เป็นการรวมพลงัทางสังคมหรือพลงัของ
ความสามัคคี คือ การรวมตัวร่วมคิดร่วมท า พลังทางปัญญา คือ การเรียนรู้ พลังของการจัดการ เพื่อ
ประโยชน์สุขของมหาชนหรือคนทั้งหมดไม่ใช่ของคนใดคนหน่ึง 

ฉะนั้น กระบวนการชุมชนจดัการตนเอง ทอ้งถ่ินจดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง จึงเป็นการเปิด
พื้นท่ีทางสังคมและพื้นท่ีทางปัญญาอย่างกวา้งขวาง เปล่ียนจากระบบปิดท่ีคนไม่ก่ีคนท าหน้าท่ีบริหาร
ประเทศ ซ่ึงท าไม่ไหวแลว้ไม่ไดผ้ลแลว้ มาเป็นระบบเปิดท่ีคนไทยทัว่ประเทศเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
ตนเอง เพื่อท าใหเ้ร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไดเ้ป็นไปได ้นัน่คือสร้างสังคมท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม 

ประเทศไทยมีทุนประเภทต่างๆ มากมาย ทั้งทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางสังคม ทุนทาง
วฒันธรรม ทุนทางศาสนธรรม ทุนภาครัฐ ทุนภาคธุรกิจ เป็นตน้ หากเขา้ใจเร่ืองการจดัการตนเองของชุมชน
ทอ้งถ่ิน และเขา้ใจวา่เคร่ืองมือของการพฒันาคือการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั ทุนประเภทต่างๆ ก็สามารถ
ท างานร่วมกนัในพื้นท่ี ประเทศไทยจะเขม้แขง็และกลายเป็นประเทศน่าอยูภ่ายในเวลาไม่นานเลย 



๑๓ 

 

๖. 
การถกัทอกนัท างานในพืน้ที่ 
โอกาสของประเทศไทย 

 
 ถา้มองการบริหารประเทศในระดบับน ทุกอย่างจะดูยากล าบาก และติดขดัไปหมด จนเกิดความ
ทอ้ถอยหรือสลดหดหู่ แต่ถา้มองลงไปขา้งล่าง การท างานโดยเอาพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง สามารถถกัทอกนัท างาน
ระหวา่งบุคคล และองคก์รต่างๆ ซ่ึงเม่ือถกัทอกนัแลว้ท าใหส่ิ้งท่ีเป็นไปไม่ไดใ้หเ้ป็นไปได ้
 การถกัทอกนัมีทั้งทางแนวตั้งและแนวด่ิง (รูปท่ี ๓) ทางแนวด่ิงมีโครงสร้างของกระทรวงต่างๆ ทาง
แนวราบมีองคก์รต่างๆ เช่น 
 

              กระทรวง 
             มหาดไทย  ศึกษา  สาธารณสุข  เกษตร  พฒันาสังคม 

 
 
 
 
 
 
 

 รูปท่ี ๓  การถกัทอกนัท างานในพื้นท่ีท่ีเอาชุมชนทอ้งถ่ินเป็นตวัตั้งทั้งทางแนวด่ิงและแนวราบ 
 
พอช. = สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน 
สสส. = ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ส่งเสริมความเขม้แขง้ของทอ้งถ่ิน 
สปสช. = ส านกังานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ส่งเสริมระบบสุขภาพ และกองทุนสุขภาพต าบล 
สช. =  ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ส่งเสริมจงัหวดัจดัการตนเอง 
ธกส. = ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส่งเสริมสถาบนัการเงินของชุมชน 
สสค. = ส านกังานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และพฒันาคุณภาพเยาวชน ส่งเสริมการเรียนรู้ และคุณภาพเยาวชน 
 

 ชุมชน ทอ้งถ่ิน จงัหวดั ในการจดัการตนเอง สามารถดึงองคก์รต่างๆ ทั้งทางแนวด่ิงและแนวตั้งเขา้
มาถกัทอกนัท าให้เกิดการพฒันาอยา่งบูรณาการ รูปท่ี ๔ แสดงการพฒันา ๘ ดา้นเขา้มาเช่ือมโยงอยา่งบูรณา
การกนัทั้ง ๘ เร่ือง 
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รูปท่ี ๔ การถกัทอกนัท างานในพื้นท่ีสู่การพฒันาอยา่งบูรณาการ ๘ เร่ือง  
 

 เป็นปัจจยัแก่กนัและกนั จะพฒันาแต่ละเร่ืองแบบแยกส่วนนั้นยากล าบากหรือเป็นไปไมไ่ด ้เช่น 
 

การมีสัมมาชีพเต็มพื้นที่  เป็นปัจจยัของความส าเร็จของทุกเร่ือง เช่นถ้าพ่อแม่ยากจนเกิน ย่อมมี
ผลกระทบต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน การพัฒนาสังคมสุขภาพและส่ิงแวดล้อมก็เป็นไปไม่ได ้
เพราะฉะนั้นการสร้างสัมมาชีพเต็มพื้นท่ี ควรจะเป็นเป้าหมายของทุกชุมชนทอ้งถ่ินและจงัหวดั เพราะเป็น
ปัจจยัของความร่มเยน็เป็นสุขท่ีส าคญัท่ีสุด 

 

การเป็นสังคมที่คนไทยไม่ทอดทิ้งกัน  ทุกต าบลควรส ารวจว่าใครอยู่ในข่ายถูกทอดทิ้งบ้าง เช่น 
ผูสู้งอายุ คนพิการ เด็กก าพร้า เด็กด้อยโอกาส แล้วจัดให้มีอาสาสมัครดูแล ในการน้ีต้องการการเงิน
สนบัสนุนและการสนบัสนุนทางวชิาการ 

 

การเงินชุมชน - กองทุนสุขภาพชุมชน - สถาบันการเงินของชุมชน ระบบการเงินของชุมชนมี
ความส าคญั สปสช. สนบัสนุนงบประมาณ ๔๐ บาทต่อคนของประชากรเพื่อตั้งเป็นกองทุนสุขภาพต าบล ถา้
ต าบลใดมีประชากร ๑๐,๐๐๐ คน งบประมาณจาก สปสช. ก็จะตก ๔๐๐,๐๐๐ บาท อบต. อาจสมทบอีก 
๑๐๐,๐๐๐ บาท พฒันาการจดัการให้ดี ในอนาคต สสส. อาจพิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ไดเ้พื่อให้มีพลงัในการท า
การเพิ่มข้ึน ธกส. ก าลงัส่งเสริมให้เกิดสถาบนัการเงินของชุมชนระดบัต าบล ซ่ึงเป็นเสมือนธนาคารของ
ประชาชนท่ีประชาชนบริหารจดัการเองเพื่อการออมและการกูย้มืไปท ากิจกรรมต่างๆ มีตวัอยา่งของสถาบนั
การเงินของชุมชนระดบัต าบลท่ีประสบความส าเร็จมีเงินถึงกว่า ๑๐๐ ลา้นบาท สถาบนัการเงินของชุมชน
กลายเป็นเคร่ืองมือการจดัการเพื่อการออม เพื่อสวสัดิการ เพื่อการเรียนรู้ เพื่อการสร้างอาชีพ เป็นเคร่ืองมือ
เชิงสถาบนัของประชาชน เราอยากเห็นทุกต าบลมีสถาบนัการเงินของชุมชนท่ีในอนาคตอาจเช่ือมโยงกนั
เป็นเครือข่ายทั้งประเทศ เป็นประดุจธนาคารของประชาชนท่ีใหญ่ท่ีสุด 



๑๕ 

 

ระบบสุขภาพชุมชน ดว้ยการถกัทอกนัท างานในพื้นท่ี เราสามารถมีระบบสุขภาพชุมชนท่ีดีท่ีสุด ทั้ง
ทัว่ถึง มีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อสร้างการมีสุขภาพดี ป้องกนัโรค ดูแลรักษา ตั้งแต่ครรภม์ารดาจนถึง
เชิงตะกอน คนไทยทุกคนสามารถมีหมอประจ าครอบครัว รพ .สต. และโรงพยาบาลชุมชน สามารถ
สนบัสนุนทางวชิาการแก่ชุมชนใหท้ าเร่ือง การเป็นสังคมท่ีคนไทยไม่ทอดทิ้งกนัดงักล่าวขา้งตน้ 

 
ส่ิงแวดล้อม ทุกพื้นท่ีสามารถอนุรักษแ์ละเพิ่มพูนทรัพยากรธรรมชาติและจดัการใชอ้ยา่งเป็นธรรม

และย ัง่ยืน สามารถจดัการขยะ และสร้างพลังงานชุมชน ทั้งหมดน้ีเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจของชุมชนด้วย 
ขณะน้ีหลายร้อยต าบลก าลงัส ารวจสภาพและการใชท่ี้ดิน และน าไปสู่การปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชนท่ีเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐก็ให้ความร่วมมือดว้ย การปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชนน้ีไม่ไดป้ฏิรูปแต่ท่ีดินแบบแยกส่วน แต่เช่ือมโยงกนั
หรือบูรณาการกับการท ามาหากินและการพฒันาสังคมของชุมชนด้วย เป็นการตอกย  ้าอีกคร้ังหน่ึงถึง
ความส าคญัของการพฒันาอยา่งบูรณาการ ซ่ึงตอ้งท าโดยพื้นท่ี หน่วยงานของรัฐท าไม่ไดเ้พราะแยกส่วนตาม
กรม แต่หน่วยงานของรัฐสนบัสนุนพื้นท่ีได ้นัน่คือถกัทอกนั 

 
วัฒนธรรม เป็นรากเหงา้ของชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นพลงัให้เกิดการรวมตวักนัเป็นกลุ่มกอ้น ทุกต าบล

ควรมีการศึกษาประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน ท าพิพิธภณัฑ์ต าบล ท าศูนยศิ์ลปะต าบล การท่องเท่ียวชุมชนท าให้คน
มาเรียนรู้ความหลากหลายของวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน ท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินภูมิใจในตวัเอง และเป็นการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

 
จิตใจ ในวฒันธรรมชุมชน ค านึงถึงการอยูร่่วมกนัจึงมีความเก้ือกูลกนั ในขณะท่ีสังคมขา้งบนขาด

การอยูร่่วมกนั มีแต่เร่ืองอ านาจ กฎหมาย เงิน และมายาคติต่างๆ จริยธรรมคือการอยูร่่วมกนัอยา่งสมดุล หรือ
สันติระหว่างคนกบัคน และระหว่างคนกบัส่ิงแวดล้อม ชุมชนจึงเป็นท่ีอยู่ของจริยธรรม ในขณะท่ีสังคม
ข้างบนเกือบไม่มีท่ีอยู่ของจริยธรรมเลย ถึงแม้มีการสอนวิชาจริยธรรม เพราะจริยธรรมไม่ใช่วิชาแต่
จริยธรรม คือ ระบบการอยูร่่วมกนัอยา่งถูกตอ้งระหวา่งคนกบัคนและคนกบัส่ิงแวดลอ้ม ถา้อยากให้นกัเรียน 
นิสิต นกัศึกษา เรียนรู้จริยธรรม จึงไม่ใช่เรียนวชิา แต่ตอ้งไปเรียนรู้ในชุมชน ชุมชนจึงเป็นท่ีเรียนรู้ท่ียิง่ใหญ่ 

 

การศึกษาของชุมชน ชุมชนเป็นทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้ท่ียิง่ใหญ่ เราจะตอ้งท าความเขา้ใจตรงน้ีให้
ได ้เพราะการศึกษาของเราท่ีท ามา ๑๐๐ ปีกวา่ ไม่เขา้ใจท่ีตรงน้ี จดัการศึกษาท่ีท าให้คนไทยไม่รู้จกัแผน่ดิน
ไทยกนัไปเสียทั้งหมด ท าใหอ่้อนแอ 

 

คุณภาพเด็กและเยาวชน ซ่ึงส าคญัยิ่งท าไม่ไดเ้ลยโดยการศึกษาแบบแยกส่วนเฉพาะในโรงเรียน แต่
ตอ้งการการพฒันาอยา่งบูรณาการทั้งหมดในชุมชนดงักล่าวมา 
 การศึกษาควรจะสัมพนัธ์กบัการสร้างสัมมาชีพเต็มพื้นที่ เพราะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดของความ
ร่มเยน็เป็นสุข 



๑๖ 

 

การเรียนรู้ในชุมชน ชุมชนเป็นชีวิตจริงปฏิบติัจริง และท่ีอยูข่องจริยธรรม นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา 
ทั้งหมดควรจะได้เรียนรู้ในชุมชนซ่ึงจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงวิธีคิด จิตส านึก และเช่ือมโยงระบบ
การศึกษาเขา้มากบัความเป็นจริงของแผน่ดินไทย 

 
การเรียนรู้พเิศษ ใครท่ีสนใจการเรียนรู้อะไรเป็นพิเศษ ก็ควรจดัใหไ้ดเ้รียนรู้กบัผูรู้้ในเร่ืองนั้นๆ  
 
การเรียนรู้ประชาธิปไตยชุมชน เน่ืองจากกระบวนการชุมชนเป็นประชาธิปไตยชุมชน ซ่ึงเป็น

ประชาธิปไตยทางตรง เป็นประชาธิปไตยท่ีมีผลต่อการพฒันาอยา่งบูรณาการในชุมชน จึงเป็นประชาธิปไตย
อตัถประโยชน์ และประชาธิปไตยสมานฉันท์ ระบบการศึกษาท่ีน าผูเ้รียนมาเรียนรู้ในชุมชน จึงเป็นการ
สร้างฐานประชาธิปไตยใหก้วา้งใหญ่ไพศาล 

 
วชิาช่างและการรับเหมาก่อสร้างโดยชุมชน ชุมชนควรจะมีฝีมือช่างทุกชนิด ทั้งช่างไม ้ช่างปลูกบา้น 

ช่างเฟอร์นิเจอร์ ช่างมอร์เตอร์ไซค ์ช่างรถยนต ์ช่างไฟฟ้า ช่างโทรศพัท ์ช่างคอมพิวเตอร์ ฯลฯ  
ถา้ชุมชนมีฝีมือช่างทุกชนิดจะหายจน 

 เรามีคณะวศิวกรรมศาสตร์ สถาบนัเทคโนโลย ีสถาบนัวิชาช่างต่างๆ มากมาย ลองตั้งเป้าหมายท่ีจะ
ส่งเสริมให้ทุกชุมชนมีฝีมือช่างดูบา้ง ถา้ชุมชนหายจน ฐานทางเศรษฐกิจจะเขม้แข็ง รองรับเศรษฐกิจขา้งบน
ใหม้ัน่คง 
 ต่อไปชุมชน ควรจะรับเหมาสร้างถนน สร้างสะพาน และดูแลซ่อมแซมถนน สะพาน ท่ีผา่นต าบล
ของตน รายไดก้็กระจายไปสู่พื้นท่ีทัว่ประเทศ น่ีก็คือการกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจ 
 

ความยุติธรรมชุมชน เดิมในระบบชุมชนมีระบบความยุติธรรมอยูใ่นตวั ทั้งการดูแลป้องกนัไม่ให้
เกิดการท าผิด มีการไกล่เกล่ียความขดัแยง้ มีผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ ปราชญ์ชาวบา้น หลวงพ่อท่ีวดั เขา้มาช่วยกนัดูแล มี
การจดัการแบ่งปันการใชท้รัพยากรอยา่งเป็นธรรม การใชท้รัพยากรอยา่งไม่เป็นธรรมเป็นตน้เหตุของความ
ขดัแยง้ท่ีส าคญัท่ีสุด ดงัตวัอยา่งในคร้ังพุทธกาลท่ีพระญาติของพระพุทธองคจ์ะท าสงครามเพราะแยง่น ้ าใน
แม่น ้าโรหิณีเพื่อการท านา 
 เม่ือรัฐมาริบเอากิจกรรมทั้งหลายไปท าแทนชุมชน รวมทั้งเร่ืองความยุติธรรม ความล าบากก็เกิดข้ึน 
ความยุติธรรมท่ีเป็นทางการหรือโดยภาครัฐไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้ทัว่ถึงและถูกตอ้ง ระบบ
ความยุติธรรมทางด่ิง คือ ต ารวจจบั – อยัการส่งฟ้อง – ศาลตดัสิน ไม่สามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และคนจนไม่มีทางเขา้ถึงความยุติธรรม ทั้งจนเงิน จนเวลา จนโอกาส จะไปสู้คดีได้อย่างไร มีแต่สะสม
ความแคน้ใหเ้พิ่มพูนข้ึน เพราะไม่ไดรั้บความยติุธรรม 



๑๗ 

 

ความยติุธรรมชุมชนนั้น นอกเหนือไปจากชุมชนจะช่วยกนัดูแลกนัเองในแบบเดิมแลว้ ยงัน าระบบ
ความยุติธรรมแนวด่ิง มาท าให้เป็นระบบความยุติธรรมแนวราบ คือ แทนท่ีจะมีแต่ ต ารวจจบั – อยัการส่ง
ฟ้อง – ศาลตดัสิน  

ต ารวจ อยัการ ตุลาการ ผูน้ าชุมชน ครู พระ มาร่วมพูดคุยหาทางออกร่วมกนั การรวมตวัร่วมคิดร่วม
ท าด้วยความเสมอภาค จึงเรียกว่าความยุติธรรมทางราบหรือความยุติธรรมชุมชน ปรากฏว่าต ารวจใน
โครงสร้างทางด่ิงเป็นคนน่าเกลียด แต่ต ารวจคนเดียวกนัเม่ืออยู่ในโครงสร้างทางราบเป็นคนน่ารัก ทั้งน้ี
เพราะโครงสร้างทางด่ิงเป็นโครงสร้างอ านาจ แต่โครงสร้างทางราบเป็นโครงสร้างของภราดรภาพ และการ
อยู่ร่วมกนั ความเป็นชุมชนจึงมีความส าคญัยิ่งนัก กระทรวงยุติธรรมได้ให้ความส าคญักบัความยุติธรรม
ชุมชนเป็นอนัมาก และตอ้งการสนบัสนุนใหทุ้กต าบลมีศูนยย์ติุธรรมชุมชน 

 
ต าบลปลอดภัย เม่ือต าบลมีสัมมาชีพเต็มพื้นท่ีเป็นสังคมท่ีมีการพฒันาอย่างบูรณาการดังกล่าว

ขา้งตน้ จะภูมิใจในศกัด์ิศรีของตนเอง กลา้ท่ีจะประกาศว่าต าบลของตนเป็นต าบลปลอดภยั คือใครสัญจร
ผา่นไปมา หรือมาท่องเท่ียว หรือมารถเสียในต าบลของฉัน จะไม่ถูกจ้ี ไม่ถูกปลน้ ไม่ถูกฆ่า ไม่ถูกข่มขืน มี
ช่างซ่อมรถใหด้ว้ย ไม่คิดราคาขดูรีด เพราะต าบลของฉนัมีเกียรติเช่ือถือได ้
 การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอย่างบูรณาการจะสร้างต าบลปลอดภยัข้ึนเต็มประเทศ คนไทยสามารถมี
เกียรติ มีศกัด์ิศรี มีความภูมิใจในตวัเอง และมีความภูมิใจในประเทศของเราได ้ถ้าเราถกัทอกนัท างานใน
พื้นท่ี 



๑๘ 

 

๗. 
๑ มหาวทิยาลยัต่อ ๑ จงัหวดั 

กรณมีหาวทิยาลยัมหิดลกบัจงัหวดักาญจนบุรี 
 

 มหาวทิยาลยัมหิดลมีวทิยาเขตในทอ้งถ่ิน ๓ แห่ง คือ กาญจนบุรี นครสวรรค ์และอ านาจเจริญ แต่ละ
แห่งมีรองอธิการบดีของตนเอง และเตรียมความพร้อมท่ีจะเป็นมหาวิทยาลยัของทอ้งถ่ินในอนาคต การ
สัมมนารีทรีตของสภามหาวิทยาลยัท่ีกาญจนบุรีคราวน้ีเป็นการน าร่องเร่ืองมหาวิทยาลยักบัการสนบัสนุน
การพฒันาของพื้นท่ี 
 
จุดส าคัญอยู่ทีก่ระบวนทรรศน์ใหม่ของการพฒันา 
 ไม่ใช่มหาวิทยาลยัเพียงแต่ไปตั้งอยู่ในทอ้งถ่ิน แลว้ก็คิดและท าแบบเดิมๆ  คือ เปิดสอน “วิชา” ท่ี
มหาวทิยาลยัมีความรู้ แต่เป็นการไปสนบัสนุนให้ชุมชน ทอ้งถ่ิน และจงัหวดักาญจนบุรีทั้งจงัหวดั สามารถ
จดัการตนเองในการพฒันาอยา่งบูรณาการ และพฒันานโยบาย ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
 โดยเฉพาะต้องท าความเข้าใจกระบวนการชุมชนเป็นพืน้ฐาน  
และตอ้งไม่คิดเชิง “เอาความรู้ไปให้” โดยตนเองไม่ได้เรียนรู้ การพฒันาชุมชนแบบเอาความรู้ส าเร็จรูป
ตายตวัไปให้โดยตนเองไม่ไดเ้รียนรู้ ไดพ้ิสูจน์มาแลว้ทัว่โลกวา่ลม้เหลวหมด เพราะฉะนั้นเคร่ืองมือในการ
ท างานคือ “การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ” (Interactive learning through action) ถา้ใชเ้คร่ืองมือถูกตอ้ง
ก็จะมีความส าเร็จและความกา้วหนา้เป็นล าดบั 
 
 มหาวทิยาลยัมหิดลอาจมีวธีิท างานดงัต่อไปน้ี 

(๑) กรรมการสภามหาวทิยาลยัและผูบ้ริหารไปดูงานชุมชนและทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็ในจงัหวดัอ่ืนๆ เพื่อให้
เกิดศรัทธาปสาทะในศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ิน 

(๒) สร้างภาคีในการท างาน ทั้งในพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรีและองคก์รท่ีก าลงัสนบัสนุนงานในพื้นท่ี เช่น 
พอช. สสส. สปสช. สช. ธกส. ตามท่ีกล่าวถึงในรูปท่ี ๓ 

(๓) ส ารวจขอ้มูลจงัหวดักาญจนบุรีทั้งจงัหวดัในทุกมิติ ในเร่ืองน้ี สช. มีผูท่ี้มีประสบการณ์ในการท า
ขอ้มูลจงัหวดั 

(๔) ส่งอาจารยแ์ละนักศึกษาไปร่วมกระบวนการท าแผนชุมชน และท าวิจยัว่าชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งการ
ความสนบัสนุนในเร่ืองเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมอะไรบา้ง 

(๕) ท าการวจิยัสนบัสนุนองคก์รปกครองทอ้งถ่ินใหเ้ขม้แขง็ 
(๖) ส่งเสริมใหชุ้มชนทอ้งถ่ินเรียนรู้จากกนัใหชุ้มชนทอ้งถ่ินเขม้แขง็ขยายตวัเตม็พื้นท่ีจงัหวดั 
(๗) สนบัสนุนกระบวนการจงัหวดัจดัการตนเอง 



๑๙ 

 

(๘) สนบัสนุนการผลิตบุคลากรท่ีจงัหวดัตอ้งการ 
(๙) สนบัสนุนการสังเคราะห์นโยบาย และการขบัเคล่ือนนโยบาย 
(๑๐) สนบัสนุนระบบขอ้มูลข่าวสาร การส่ือสารทั้งภายในจงัหวดัและกบัภายนอก 

 
 เม่ื อไปลงมื อท าจ ริงๆ  ก็ จะพบวิ ธีท างาน ท่ี ละ เอี ยดและมี ความจ า เพ าะมากกว่า น้ี  ถ้ า
มหาวิทยาลยัมหิดลสามารถสนับสนุนชุมชนทอ้งถ่ิน จงัหวดั ให้จดัการตนเองได้ ก็จะเกิดการพฒันาอย่าง
บูรณาการ ซ่ึงเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยนื การเรียนรู้ของมหาวทิยาลยัมหิดลกบัพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรีร่วมกนั จะ
เป็นตวัอย่างให้มหาวิทยาลยัอ่ืนๆ และพื้นท่ีอ่ืนๆ ขยายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนข้ึนเต็มพื้นท่ีประเทศไทย ให้
ประเทศทั้งหมดมีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 การร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลยักบัพื้นท่ีในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนจะน าไปสู่การปฏิรูปการเรียนรู้
คร้ังใหญ่ในประเทศไทยและในโลก เพราะการศึกษาแบบเดิมๆ ตีบตนัมานานแล้วแต่ไม่รู้ว่าจะปฏิรูป
อยา่งไร 
 
 

------------------------------------------------------- 


