
๑ 

 

สมัชชานโยบายสาธารณะแห่งชาติ 

เครื่องมือพัฒนาประชาธิปไตย และประเทศชาติอย่างก้าวกระโดด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสนอโดย 

 

ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี 

ราชบัณฑิตกิตติมศักดิ ์

  



๒ 

๑. 

เกือบ ๑๐๐ ปี ประชาธิปไตยไม่ไปถึงไหน 

 
 นับแต่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ ที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เป็นเวลาเกือบ ๑๐๐ ปี

แล้ว ประชาธิปไตยก็ยังลุ่มๆ ดอนๆ มีปฏิวัติรัฐประหารหลายครั้ง มีการเขียนรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ 

กว่า ๒๐ ฉบับ มีความรุนแรงนองเลือดหลายครั้ง ทุกวันนี้ยังมีความขัดแย้งทางการเมือง และ

การเมืองยังด้อยคุณภาพ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  

ในวิกฤตโควิด-19 ซึ่งเป็นวิกฤตใหญ่ทั่วโลก ได้เห็นภาพคนไทยทุกภาคส่วนรวมตัวกัน

ต่อสู้พยายามเอาชนะสงครามโควิด และท าได้ค่อนข้างดีเป็นอันดับต้นๆ ของโลก มีชื่อเสียงขจร

ไกล แสดงให้เห็นว่าสังคมไทยมีศักยภาพที่ซ่อนเร้นนอกระบบการเมือง  

การเมืองเป็นเรื่องของคนส่วนน้อย สังคมส่วนใหญ่ได้ก้าวล้ าหน้าการเมืองไปแล้ว ฉะนั้น

ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยหลังโควิดอย่างหนึ่งที่ส าคัญคือ สังคมจะต้องเข้ามาช่วยพัฒนา

การเมืองให้ก้าวหน้าและมีคุณภาพสูง ไม่ใช่ปล่อยให้การเมืองเป็นเรื่องของนักการเมือง  ซึ่งเป็น

คนส่วนน้อยเท่านั้น อย่างมากก็ ๔,๐๐๐ - ๕,๐๐๐ คน แม้บางคนจะดี แต่ส่วนใหญ่ยังมีปัญหา

เรื่องเจตนาและคุณภาพ  

อีกประการหนึ่งคือระบบราชการที่รวมศูนย์อ านาจ แม้มีความจ าเป็นเมื่อเริ่มต้นในสมัย  

ร.๕ แต่ในสังคมปัจจุบันที่ซ ับซ้อนและมีปัญหายากๆ ระบบอ านาจไม่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล แต่ดึงดูดให้มีการต่อสู้ทางการเมืองรุนแรงขึ้น เพราะใครชนะกินรวบหมดท้ังประเทศ 

โดยเข้าครอบง าระบบราชการที่รวมศูนย์ เพราะฉะนั้นการเลือกตั้งจึงเป็นเพียงรูปแบบหรือกลไก

ของประชาธิปไตยเท่านั ้น แต่เนื ้อแท้หรือสาระเป็นการรวมศูนย์อ านาจหรือเผด็จการ  หาใช่

ประชาธิปไตยไม่ 



๓ 

 ระบบการเมืองการปกครองจึงขาดคุณภาพ และเป็นปัญหาของประเทศเรื่อยมาและ

หาทางออกไม่ได้ เพราะเป็นเรื่องยุ่งยากซับซ้อนมากท่ีจะเข้าใจและแก้ไข แต่สังคมไทยก็เจ็บปวด

มามากเกินพอแล้วจากระบบการเมืองการปกครองท่ีไม่ลงตัว คนไทยทุกภาคส่วนควรจะถือโอกาส

หลังวิกฤตโควิด พัฒนาประชาธิปไตยให้เป็นเครื่องมือพาประเทศไปสู่ความเจริญอย่างแท้จริงให้ได้ 

บทความนี้น าเสนอวิธีการ  



๔ 

๒. 

การเมืองเป็นเรื่องการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ 

 

 ท่ีผ่านมามองกันว่าการเมืองเป็นเรื่องของอ านาจ รัฐธรรมนูญทุกฉบับก็ก าหนดการใช้

อ านาจทางการเมือง เมื่อการเมืองเป็นอ านาจก็เกิดการแย่งชิงกัน แล้วก็ขัดแย้งและรุนแรงเพราะ

คิดถึงอ านาจ  

 ควรจะมองท่ีหน้าที่ว่าการเมืองมีหน้าท่ีอะไร หน้าท่ีของการเมืองท้ังรัฐสภาและ

คณะรัฐมนตรีคือตัดสินใจนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะมีความส าคัญสูงสุดต่อประเทศ 

เพราะก าหนดทิศทางและก าหนดว่าประเทศจะท าหรือไม่ท าอะไรและอย่างไร ซึ่งหมายถึงความ

เจริญหรือความเส่ือมของประเทศ ขึ้นกับว่านโยบายสาธารณะนั้นดีหรือไม่ดี  

การสังเคราะห์นโยบายสาธารณะที่ดี จึงเป็นปัญญาสูงสุดของชาติใดชาติหนึ่ง 

การเมืองที่ดีจึงควรบูรณาการอยู่ในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่ดี  

กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม หรือ P4 (Parcipatory Public Policy 

Process) ท่ีทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วม คือประชาธิปไตยท่ีแท้จริงและมีคุณภาพสูง อันจะท า

ให้บ้านเมืองลงตัวและเกิดความเจริญอย่างแท้จริง สังคมไทยทุกภาคส่วนจึงควรพยายามท าความ

เข้าใจ P4 และมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะ 

  



๕ 

๓. 

การพัฒนานโยบายสาธารณะครบวงจร 

 
การพัฒนานโยบายสาธารณะเป็นเรื่องส าคัญท่ีสุด แต่ท ากันน้อยท่ีสุด แม้แต่มหาวิทยาลัยก็

เกือบไม่ท าเลย การพัฒนานโยบายสาธารณะครบวงจรประกอบด้วย 

 

๑. การสังเคราะห์นโยบายสาธารณะ โดยแสวงหาข้อมูลโดยรอบด้านเกี่ยวกับประเด็นนโยบาย 

มาวิเคราะห์สังเคราะห์เป็นนโยบายสาธารณะ ท่ีแน่ใจว่าจะให้ประโยชน์คุ้มค่าต่อสาธารณะ 

กระบวนการนี้ต้องใช้สมรรถนะทางวิชาการสูง จึงไม่ค่อยมีนักวิชาการท า มักหยุดอยู่แค่

วิเคราะห์วิจารณ์ มาไม่ถึงการสังเคราะห์และจัดการ ซึ่งเป็นปัญญาสูงสุด ถึงขั้นประเมินค่าและ

ตัดสินใจ 

๒. น านโยบายสาธารณะที่ดีที่สังเคราะห์ได้เข้าสู่กระบวนการตัดสินใจ  ตรงนี้มีอุปสรรคตรง

ไม่ได้รับความสนใจจากผู้มีอ านาจตัดสินใจทางนโยบาย เพราะความไม่รู้หรือเพราะมีความ

สนใจทางเลือกอื่น ท่ีไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์สังเคราะห์ทางวิชาการอย่างเข้ม แต่เป็นเพราะ

ผลประโยชน์ทับซ้อนของผู้ผลักดันนโยบายนั้นๆ ยิ่งสาธารณะไม่ได้รับรู้การผลักดันนโยบาย

ด้วย ผลประโยชน์ทับซ้อนยิ่งมีมาก ฉะนั้นการมีส่วนร่วมโดยภาคส่วนต่างๆ ในกระบวนการ 

นโยบายสาธารณะจึงมีความส าคัญยิ่ง จะเข้าใจตรงนี้ชัดขึ้น เมื่อกล่าวถึงกระบวนการสมัชชา

นโยบายสาธารณะ 

๓. น านโยบายสาธารณะที่ผ่านการตัดสินใจแล้วไปสื่อสารให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติ

เข้าใจแจ่มแจ้งถึงขั้นปฏิบัติได้ 

  



๖ 

 

๔. ติดตามสนับสนุนการปฏิบัติ ต้องมีกลไกติดตามสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบาย เพราะผู้

ปฏิบัติมีปัญหาสารพัดอย่างท าให้ปฏิบัติไม่ได้ เช่น ไม่เข้าใจ ขาดก าลังคน ขาดวิชาการ ขาด

งบประมาณท่ีเหมาะสม ติดปัญหากฎระเบียบมากมายท่ีบังคับใช้  อันเป็นอุปสรรคต่อการ

ปฏิบัติ โดยท่ีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีบังคับใช้กฎระเบียบก็ท าตามกฎระเบียบ โดยไม่ค านึงถึงการ

เอื้ออ านวยให้ปฏิบัติได้ตามนโยบาย องค์กรควบคุมมีมากมาย เช่น กพ. กระทรวงการคลัง

กฤษฎีกา สตง. กลไกสนับสนุนการปฏิบัติจะต้องเชื่อมโยงกับฝ่ายนโยบายท่ีสามารถแก้ไขข้อ

ติดขัดเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับต่างๆ ให้ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติตามนโยบายได้ ตามปรกติใน

ราชการไม่มีใครมาช่วยแก้ไขข้อติดขัดเหล่านี้ จึงเกิดปัญหาว่านโยบายมีแล้ว แต่ไม่ได้ผลตาม

นโยบาย ปัญหาอย่างนี้มีกลาดเกล่ือนเต็มไปหมด เพราะการพัฒนานโยบายไม่ครบวงจร 

๕. ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย ต้องมีกลไกท่ีประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายเป็น

ข้อมูลป้อนกลับไปสู่ข้อ ๑ เพื่อพัฒนานโยบายให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยผลการปฏิบัติต้อง

หมายถึงประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจริงๆ ไม่ใช่ประเมินว่าโครงการนี้เสร็จสิ้นด้วยดี  ใน

โครงการพัฒนาต่างๆ ในระดับนานาชาติ เช่นท่ีสนับสนุนโดยธนาคารโลก เมื่อมีการประเมิน

อย่างจริงจังแม้มีรายงานว่าโครงการส าเร็จด้วยดี แท้ท่ีจริงแล้วประชาชนไม่ได้รับประโยชน์  

 ท้ัง ๕ ข้อท่ีกล่าวข้างต้นคือ ตัวอย่างของการพัฒนานโยบายครบวงจร ถ้าได้ท าตามนี้

ครบถ้วนก็จะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริง แต่ในระบบราชการแม้ใช้ก าลังคนและ

งบประมาณมาก การพัฒนานโยบายมักไม่ครบวงจร เช่น ขาดการสังเคราะห์นโยบายท่ีดีบ้าง ผู้

ปฏิบัติปฏิบัติไม่ได้โดยไม่มีใครรู้บ้าง ขาดการประเมินท่ีดีบ้าง จึงเกิดความสูญเปล่ามาก 

 ต่อไปจะกล่าวถึงกลไกระดับชาติในการพัฒนานโยบายสาธารณะครบวงจร 

  



๗ 

๔. 

สมัชชาพัฒนานโยบายสาธารณะแห่งชาติ 

 
ควรมีพระราชบัญญัติสมัชชาพัฒนานโยบายสาธารณะแห่งชาติ ท่ีก าหนดกระบวนการและ

กลไกในการจัดการ  

การประชุมสมัชชาพัฒนานโยบายสาธารณะแห่งชาติ มีองค์ประชุมดังนี้  

(๑) สมาชิกรัฐสภา 

(๒) คณะรัฐมนตรี 

(๓) ตัวแทนองค์กรชุมชนท้องถิ่น 

(๔) ตัวแทนภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ซึ่งรวมท้ังภาคธุรกิจ และสื่อมวลชน 

(๕) ข้าราชการท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นนโยบายในวาระการประชุม 

(๖) นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญในเร่ืองนโยบายสาธารณะ  

(๗) ผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ 

ฝ่ายเลขานุการของสมัชชา ให้มีฝ่ายเลขานุการร่วม (Joint Secretariat) ประกอบด้วย 

(๑) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพร้อมท้ังมูลนิธิในสังกัด ๒ มูลนิธิคือ 

 มูลนิธิพระยาสุริยานุวัตร อันมีสถาบันนโยบายสาธารณะและการพัฒนาในสังกัด 

 มูลนิธิพัฒนาไท 

(๒) สถาบันพระปกเกล้า อันเป็นสถาบันทางวิชาการของรัฐสภา ท่ีท าหน้าท่ีส่งเสริมการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 

(๓) ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ(สช.) ซึ่งมีประสบการณ์ในการจัดประชุมสมัชชา

สุขภาพแห่งชาติมากว่า ๑๐ ปี 



๘ 

 

กระบวนการ 

(๑) ฝ่ายเลขานุการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข้อเสนอแนะการพัฒนาประเทศ ท่ีประมวลข้อเสนอแนะ

การพัฒนาประเทศจากแหล่งต่างๆ เช่น จากประชาชนท่ัวไป จากองค์กรชุมชนท้องถิ่น จาก

กลุ่มผู้ประท้วงหรือเรียกร้องต่างๆ ข้อมูลเหล่านี้จะมีขนาดใหญ่เป็น Big data ท่ีน ามา

วิเคราะห์สังเคราะห์เป็นประเด็นนโยบายที่ทุกภาคส่วนในสังคมเป็นผู้เสนอ เป็นประชาการมี

ส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  

(๒) ฝ่ายเลขานุการส่งเสริมสมรรถนะในการสังเคราะห์นโยบายสาธารณะ โดยสถาบันอุดมศึกษา 

สถาบันวิจัย องค์กรชุมชนท้องถิ่น ฯลฯ และรวบรวมกลั่นกรองนโยบายสาธารณะท่ีดี เพื่อ

น าเสนอในการประชุมสมัชชาพัฒนานโยบายสาธารณะแห่งชาติ 

(๓) นโยบายใดท่ีท่ีประชุมสมัชชามีมติเห็นชอบ และพร้อมท่ีจะปฏิบัติได้ให้รัฐสภาและ

คณะรัฐมนตรีรับไปปฏิบัติ 

(๔) นโยบายใดท่ีท่ีประชุมเห็นว่าดี แต่ยังไม่พร้อมท่ีจะปฏิบัติได้ ให้ตั้งคณะท างานไปพัฒนา

เพ่ิมเติมจนถึงขั้นปฏิบัติได้ และน ากลับมาเสนอขอมติจากที่ประชุมสมัชชา 

(๕) ให้ท่ีประชุมสมัชชาแต่งตั้งคณะท างานติดตามการปฏิบัติ เพื่อแก้ไขอุปสรรคข้อติดขัดในการ

ปฏิบัติให้สามารถปฏิบัติได้ 

(๖) ให้ท่ีประชุมสมัชชาแต่งตั้งคณะท างานประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย แล้วน าผลการ

ประเมินเป็นข้อมูลป้อนกลับเพื่อพัฒนานโยบายให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

  



๙ 

 

ข้อสังเกต 

(๑) กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม ตามท่ีอธิบายมาเป็นการท่ีทุกภาคส่วนของ

สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะ จึงเป็นประชาธิปไตยอย่างยิ่งและ

เป็นประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพสูงย่ิง 

(๒) ในเมื่อเป็นกระบวนการท่ีทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ จึง

เป็นการยากท่ีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะบิดพลิ้ว ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมือง กองทัพ ภาคธุรกิจ หรือ

ฝ่ายใดอื่น ท าให้นโยบายสาธารณะท่ีดีสามารถเกิดขึ้นและน าไปสู่การปฏิบัติได้  

(๓) การมีกลการพัฒนานโยบายครบวงจรผ่านท่ีประชุมสมัชชา เป็นประกันว่าจะมีการปฏิบัติ

ตามนโยบาย มีกลไกในการติดตามช่วยเหลือแก้ไขข้อติดขัดท าให้ปฏิบัติได้ และมีกลไก 

ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายต่างจากสมัชชาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ท่ีผ่านมา ซึ่งมีแต่

ข้อเสนอแนะ แต่ไม่มีผลในทางปฏิบัติ  

(๔) การท่ีรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีรับนโยบายที่ดีไปปฏิบัติ จะเป็นแรงบันดาลใจอย่างแรงให้เกิด

การตื่นตัวในการสังเคราะห์นโยบายสาธารณะ โดยมหาวิทยาลัยและสถาบันต่างๆ ซึ่ง        

ท่ีผ่านมาซบเซาเกินไป 

(๕) ฉากทัศน์ทางการเมืองจะเปลี่ยนไป จากการเมืองแบบแยกส่วน เป็นการเมืองท่ีทุกภาคส่วน

ในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ ท าให้การเมืองไม่โดดเดี่ยวอีกต่อไป กระบวนการ

นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมจะท าให้ฝ่ายการเมืองสามารถท าเรื่องดีๆ ได้โดยไม่ยากนัก

เพราะการเรียนรู้ ร่วมกันในการปฏิบัติจะท าให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐาน 

(Transformation) ในทุกมิติและในทุกฝ่ายท่ีร่วมกัน รวมท้ังฝ่ายการเมืองด้วย  

  พรรคการเมืองน่าจะปรับตัวเป็นสถาบันพัฒนานโยบายสาธารณะ และนักการเมือง

บางคนอาจจะปรับตัวเป็นนักพัฒนานโยบายสาธารณะ ถ้าเป็นเช่นนี้คุณภาพของระบบ

การเมืองจะพัฒนาอย่างก้าวกระโดด  



๑๐ 

(๖) การใช้วิธีคิดแบบทางสายกลางในการพัฒนาประเทศ ซึ่งรวมท้ังในทางการเมืองด้วย เราเอา

อย่างวิธีคิดแบบฝรั่งมานาน ซึ่งเป็นวิธีคิดท่ีผิดและน าไปสู่ปัญหาต่างๆ วิกฤตโควิดคราวนี้เรา

ควรจะทบทวนวิธีคิด 

  วิธีคิดแบบทางสายกลางท่ีพระพุทธเจ้าสอน คือวิธีคิดตามความจริงของธรรมชาติ 

ธรรมชาติเป็นกระแสของความเป็นเหตุปัจจัย หรือความเป็นเหตุเป็นผล ท่ีเรียกว่าอิทัปปัจจยตา 

อิทะ แปลว่านี้ อิทัปปัจจยตา ก็คือ ความท่ีนี้ เป็นปัจจัยให้เกิดนี้ นี้เป็นปัจจัยให้เกิดนี้  

...                  ... หนุนเนื่องกันมา และหนุนเนื่องกันไป ไม่มีจุดตั้งต้น และไม่มีจุดสิ้นสุด 

จึงไม่มีส่วนสุด(โต่ง)  หรือ extremes ท้ัง ๒ ข้าง หรือไม่มีขั้ว จึงเรียกว่าทางสายกลางท่ีมีแต่

กระแสของความเป็นเหตุเป็นผล ไม่แบ่งข้างแบ่งขั้ว  

  ฝรั่งนั้นคิดแบบตายตัว จึงแยกส่วนและแบ่งข้างแบ่งขั้ว แล้วเข้าปะทะกันระหว่าง

ความคิดท่ีต่างกัน ยุโรปจึงเต็มไปด้วยสงคราม เช่น สงคราม ๓๐ ปี ระหว่างคาธอลิกกับโป

รแตสแตนท์ สงครามโลก ๒ ครั้ง ก็เริ่มในยุโรป ทุนนิยมกับมาร์กซิสต์ ก็จะต้องฆ่ากันให้ตาย

ไปข้างหนึ่ง การเมืองก็ต้องแบ่งกันเด็ดขาดเป็นฝ่ายรัฐบาลกับฝ่ายค้าน ความถูกผิดขึ้นกับ

ความเป็นพรรคเป็นพวกไม่ใช่ความเป็นเหตุเป็นผล การเมืองจึงแบ่งขั้วสุดๆ (polarized) 

อย่างของสหรัฐอเมริกาในขณะนี้ท่ีไม่มีสมรรถนะในการแก้ปัญหายากๆ เราอย่าไปเอาอย่าง

เขาเลย 

  กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมท่ีน าเสนอนี้  ใช้วิธีคิดแบบทางสาย

กลาง คือความเป็นเหตุเป็นผลล้วนๆ ไม่แบ่งข้างแบ่งขั้ว ท าให้ทุกภาคส่วนมารวมตัวร่วมคิด

ร่วมท าเพื่อบ้านเมืองได้ เมื่อทุกภาคส่วนในสังคมสามารถรวมตัวร่วมคิดร่วมท าได้ก็จะเกิด

พลังมหาศาล ท่ีท าให้เราสามารถก้าวข้ามปัญหาท่ียากและซับซ้อนทุกชนิดได้ 

(๗) กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมหรือ P4 ท่ีมีสมัชชาพัฒนานโยบายสาธารณะ

แห่งชาติเป็นเครื่องมือท่ีน าเสนอนี้  เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ  

(Interactive learning through action) ในสถานการณ์จริง ของคนไทยในทุกภาค

ส่วนของสังคม ซึ่งเป็นการเรียนรู้ท่ียิ่งใหญ่ที่สุด ท่ียังไม่เคยมีประเทศใดท าได้มาก่อน 

  



๑๑ 

 

  การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ  เป็นการเรียนรู้ ท่ีทรงพลัง ท่ีสุด  เพราะใน

กระบวนการนี้มีความเสมอภาค จึงมีภราดรภาพและสามัคคีธรรม ยิ่งท ายิ่งรักกันมากขึ้น ยิ่ง

มีความสุขมากขึ้น ยิ่งฉลาดมากขึ้น และฉลาดร่วมกัน เกิดปัญญาร่วม (Collective 

Wisdom) นวัตกรรมและอัจฉริยภาพกลุ่ม (Group genius) ท าให้ฝ่าความยากทุกชนิดไปสู่

ความส าเร็จ  

 

 เพื่อนคนไทยโปรดพิจารณาเรื่องนี้ให้ดีๆ โอกาสอยู่ต่อหน้าพวกเราแล้วท่ีจะพัฒนา

ประชาธิปไตยและประเทศชาติอย่างก้าวกระโดดเป็นประเทศแรกในโลก และแสดงให้ประเทศอื่น

ซึ่งก าลังตีบตันเห็นว่าทางสายกลางท่ีจะไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพนั้นเป็นอย่างไร 

 

_________________________________ 


