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ปฏิรูปต ำรวจ 

 

 

ประชำชนถนอมรักต ำรวจ – ต ำรวจถนอมรักประชำชน 

 

 

 

ประเวศ วะส ี

 

 

 จะท ำอะไรให้มีพลัง ตอ้งเริ่มด้วยควำมฝันใหญ่ 

 

 เจ้ำชำยสทิธัตถะมีจินตนำกำรใหญ่ว่ำ “มนุษย์พ้นทุกข์ได้” แต่ไมท่รงมีควำมรู ้

ดังที่ไปลองผิดลองถูกอยู่ ๖ ปี แต่จินตนำกำรใหญ่ก่อให้เกิดฉันทะวริิยะอยำ่งแรงกลำ้ที่

จะแสวงหำควำมรู้มำท ำให้ส ำเร็จ 
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๑. 

สัมพันธภำพใหม ่

 

 ในกำรประชุมเรื่องปฏิรูประบบยุติธรรมครำวหนึ่ง ชำวบ้ำนท่ีฉะเชิงเทรำกลุ่มท่ีท ำงำน 

“ควำมยุติธรรมชุมชน” พำสมำชิกมำเล่ำเร่ืองในกลุ่มสมำชิกควำมยุติธรรมชุมชนมีต ำรวจด้วย 

ชำวบ้ำนรักต ำรวจมำก และต ำรวจก็รักชำวบ้ำน เพรำะเป็นสัมพันธภำพทำงรำบ 

 ในสัมพันธภำพทำงดิ่ง หรือสัมพันธภำพเชิงอ ำนำจ ผู้คนจะมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน มีควำมไม่

ถูกต้อง และมีควำมบีบคั้นมำก เป็นทุกขสัมพันธ์ แต่ในควำมสัมพันธ์ทำงรำบท่ีเกิดจำกกำรรวมตัว

ร่วมคิดร่วมท ำ หรือเรียกว่ำมีควำมเป็นชุมชน ผู้คนจะรักกันมำก มีควำมสร้ำงสรรค์และมีควำมสุข 

จิตแพทย์อเมริกันท่ีชื่อ Scott Peck ใช้ค ำว่ำมมีควำมสุขประดุจบรรลุนิพพำน ควำมสัมพันธ์ทำงรำบ

จึงเป็นสุขสัมพันธ์ 

 ในโครงสร้ำงทำงดิ่ง ชำวบ้ำนจะเกลียดต ำรวจ แต่ในโครงสร้ำงทำงรำบที่ต ำรวจเป็นส่วน

หนึ่งของชุมชน ชำวบ้ำนจะรักต ำรวจมำก ดังท่ีเล่ำมำข้ำงต้น 

 กำรสร้ำงอนำคตประเทศไทย ต้องค ำนึงถึงสัมพันธภำพใหม่ 
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๒. 

ระบบควำมยุติธรรมและควำมปลอดภัยที่มีฐำนกว้ำง 

 

 ระบบควำมยุติธรรมภำครัฐท่ีรวมศูนย์ในแนวดิ่ง อันได้แก่ ต ำรวจจับ – อัยกำรส่งฟ้อง – 

ศำลตัดสิน เป็นภำระหนักแก่ทุกฝ่ำย ต ำรวจก็ท ำงำนไม่ไหว อัยกำรก็ท ำงำนไม่ไหว ศำลก็ท ำงำนไม่

ทัน คดีคั่งค้ำงใช้เวลำนำน กำรที่ทุกฝ่ำยยอมรับภำระหนักเกิน ต้องท ำงำนรีบเร่ง ย่อมกระทบต่อ

คุณภำพ และในระบบควำมยุติธรรมทำงดิ่งเช่นนี้ รำษฎรท่ียำกจนยำกท่ีจะได้รับควำมเป็นธรรม 

เพรำะจะเอำเวลำและเงินทองท่ีไหนมำสู้คดี 

 ชุมชนเป็นระบบกำรอยู่ร่วมกันด้วยสันติ ซึ่งด ำรงอยู่ช้ำนำนถึง ๑๐,๐๐๐ ปี ในระบบชุมชน หลำย

ฝ่ำยช่วยกันดูแลเรื่องควำมเป็นธรรม เช่น เพื่อนบ้ำน ผู้เฒ่ำ ผู้แก่ พระ ครู ผู้น ำชุมชน ปรำชญ์ชำวบ้ำน แต่

เมื่อรัฐรวมศูนย์อ ำนำจ เอำหน้ำท่ีต่ำงๆ ท่ีชุมชนเคยท ำไปให้ระบบรัฐท ำ ภำระก็ท่วมท้นท ำไม่ไหว และท ำ

ได้ไม่ดี เมื่อก่อนหำกจะมีกรณีควำมขัดแย้งในชุมชน กลไกในชุมชนก็จะท ำงำน แต่เมื่อชุมชนหมดบทบำท

ลง มีอะไรนิดหน่อยก๋ต้องไปฟ้องต ำรวจ เป็นเช่นนี้ท้ังประเทศ ต ำรวจจะท ำงำนไหว และท ำให้ดีได้อย่ำงไร 

 ในกำรคิดปฏิรูประบบต ำรวจ ต้องควบไปกับกำรปฏิรูปให้ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งให้สำมำรถ

จัดกำรตนเองมำกที่สุด ลดภำระของอ ำนำจส่วนกลำง ชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็งน่ำจะจัดกำรเร่ือง

ของตนเองไปได้เกือบท้ังหมด รวมท้ังเร่ืองควำมยุติธรรมและควำมปลอดภัย 

 ยำมของชุมชนก็คือต ำรวจของชมุชนนั่นเอง แต่รับผิดชอบต่อชุมชนมำกกว่ำ เพรำะกินเงินเดือน

คำ่จำ้งจำกชุมชน ถ้ำไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้ำท่ีปล่อยให้มีกำรลักขโมย ชุมชนก็จะปลดออก เปลี่ยนผู้ท ำหน้ำท่ี

เสียใหม่ ในขณะท่ีต ำรวจท่ีขึ้นกับส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ จะต้องเอำใจ ผบ.ตร. มำกกว่ำเอำใจชุมชน 

 ฉะนั้นควรใหชุ้มชนท้องถิน่จัดกำรเร่ืองควำมปลอดภัยของตนเอง โดยทุกชุมชนเป็น

ชุมชนปลอดภัย ทุกต ำบลเป็นต ำบลปลอดภัย ไม่มีกำรข่มขืน ฆ่ำ จี้ ปล้น โดยจัดให้มีอำสำสมัคร 

และเจ้ำหน้ำท่ีของชุมชนท้องถิ่นที่มีคุณภำพ ไม่มีกำรข่มขืน ฆ่ำ จี้ ปล้น โดยจัดให้มีอำสำสมัคร 

และเจ้ำหน้ำท่ีของชุมชนท้องถิ่นที่มีคุณภำพเป็นผู้ดูแลตรวจตรำตลอดเวลำทุกพื้นท่ี 

 กำรดูแลควำมปลอดภัยของตนเองโดยชุมชนท้องถิ่น จะลดภำระต ำรวจลงได้เป็นอันมำกควร

ลดภำระท่ีไม่จ ำเป็นของต ำรวจลงให้มำกท่ีสุด โดยให้คนอื่นท ำงำนท่ีไม่จ ำเป็นต้องใช้วิชำชีพต ำรวจ  



๔ 

๓. 

ต ำรวจควรมีเงินเดือนสูงกว่ำอำชีพอื่น 

 

 ท่ีประเทศญี่ปุ่นอำชีพต่ำงๆ จะมีรำยได้ใกล้คียงกัน แต่ต ำรวจจะมีเงินเดือนสูงกว่ำ เพรำะ

ต้องพิถีพิถันคัดเลือกเป็นพิเศษ 

 คนที่จะเป็นต ำรวจต้องผ่ำนกำรคัดเลือกเป็นพิเศษ และได้รับกำรฝึกอบรมอย่ำงดีที่สุด 

ให้มีควำมสำมำรถและควำมรับผิดชอบสูง 

 มีควำมเป็นวิชำชีพ (professional) ท่ีสำมำรถป้องกันและระงับควำมรุนแรง โดยใช้สันติวิธี

อย่ำงมำกท่ีสุด สำมำรถจับกุมผู้ท ำผิดกฎหมำยโดยไม่เลือกหน้ำ ด ำรงควำมเป็นอิสระ มีเกียรติ 

และมีศักดิ์ศรี ไม่มีใครมำใช้อิทธิพลสั่งให้ท ำกำรโดยอคติได ้

 ต ำรวจต้องส่งเสริมสนับสนุนระบบควำมปลอดภัยที่ด ำเนินกำรโดยชุมชนท้องถิ่น และมี

ส่วนร่วมในควำมยุติธรรมทำงรำบ หรือควำมยุติธรรมชุมชนท่ีกล่ำวถึงข้ำงต้น โดยวิธีนี้ประชำชนจะ

ถนอมรักต ำรวจ และต ำรวจจะถนอมรักประชำชน ต ำรวจจะมีควำมสุข ไม่ตกอยู่ในควำมบีบคั้นจน

มีกำรฆำ่ตัวตำยด้วยจ ำนวนมำกอีกต่อไป 

 เพ่ือให้ต ำรวจในแต่ละจังหวัดมีควำมเป็นอิสระ มีเกียรติ และมีศักดิ์ศรี ไม่มีใครมำสั่งซ้ำย

หันขวำหัน หรือให้ท ำกำรโดยมิชอบ จึงควรมีกำรปกครองตนเอง โดยมี ส ำนักงำนคณะกรรมกำร

ต ำรวจจังหวัด เป็นผู้ดูแล โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมกำรแบบพหุภำคีอย่ำงเหมำะสม 

งบประมำณมำจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐบำลควรออกกฎหมำยเพิ่มสัดส่วนงบประมำณ

ท้องถิ่น เพื่อควำมเข้มแข็งของท้องถิ่น 
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๔. 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรต ำรวจแห่งชำต ิ

 

 โดยท่ีต ำรวจควรมีอิสระ มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี สำมำรถด ำเนินกำรตำมกฎหมำยได้โดยไม่มี

อิทธิพลมำสั่งซ้ำยหัน ขวำหัน หรือท ำกำรโดยมิชอบ ต ำรวจจึงไม่ควรมีกำรจัดกำรองค์กรแบบ

กองทัพ เพรำะต ำรวจไม่ใช่กองทัพ ถ้ำมีกำรจัดองค์กรรวมศูนย์แบบกองทัพ จะท ำให้กำรเมืองเข้ำ

มำยุ่งกับต ำรวจ และต ำรวจเข้ำไปเล่นกำรเมือง ไม่สำมำรถด ำรงควำมเป็นธรรมได้ 

 กำรต ำรวจจึงควรมีควำมเป็นอสิระ กระจำยอ ำนำจ มีวิชำกำรสูง ท ำงำนโดยเป็นภำคีกับชุมชนท้องถิ่น และสังคม 

 ในแต่ละจังหวัด จึงควรมีส ำนักงำนคณะกรรมกำรต ำรวจเป็นผู้ดูแล ดังกล่ำวข้ำงต้น  

 ในส่วนกลำงมรำส ำนักงำนคณะกรรมกำรต ำรวจแห่งชำติ ไม่รวมศูนย์บริหำรต ำรวจท่ัว

ประเทศ แต่ท ำหน้ำท่ีสนับสนุนเชิงนโยบำยและเชิงวิชำกำร 

 เชิงวิชำกำรนั้นผู้ท่ีจะเป็นต ำรวจต้องได้รับกำรฝึกอบรมดีที่สุด และมีวิชำกำรท่ีจะใช้ในกำร

สืบสวนสอบสวน และป้องกันอำชญำกรรมอย่ำงดีท่ีสุด หน้ำท่ีเชิงนโยบำยนั้นต้องใช้สติปัญญำ

อย่ำงสูงสุด ท่ีจะท ำให้ระบบต ำรวจท้ังประเทศสำมำรถอ ำนวยควำมยุติธรรม ควำมเป็นธรรม และ

พิทักษ์สันติรำษฎร์ได้อย่ำงแท้จริง มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี เป็นท่ีรักของประชำชน 

 ประเทศไทยมีโครงสร้ำงอ ำนำจมำก แต่โครงสร้ำงสมองน้อย 

 กำรปฏิรูปประเทศไทยที่ส ำคัญคือปฏิรูปโครงสร้ำงอ ำนำจ 

 โดยกระจำยอ ำนำจไปสู่ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรในพื้นที่ ส่วนกลำงปรับตัวจำกกำรใช้

อ ำนำจสั่งกำร มำเป็นกลไกทำงสมอง นั่นคือท ำหน้ำท่ีเชิงนโยบำยและวิชำกำร ซึ่งได้ผลมำกกว่ำไป

ใช้อ ำนำจบริหำรโดยไม่จ ำเป็น แต่เสียประโยชน์มำกกว่ำเป็นประโยชน์ต่อชำติบ้ำนเมือง 

 กำรปฏิรูปต ำรวจในครั้งนี้ จึงควรค ำนึงถึงกำรกระจำยอ ำนำจไปสู่องค์กรในพื้นท่ี และปรับ

บทบำทส่วนกลำงให้มำท ำหน้ำท่ีสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงนโยบำยและทำงวิชำกำร 

---------------------------------------------------------------------------- 


