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1

ยุุทธศาสตร์ ์
ทางปััญญา  
(พาชาติิพ้น้วิกิฤต)
• ปััญญาเชิงิทััศนะ

• ปััญญาเชิงิระบบและการจััดการ

• ปััญญาเชิงินโยบาย

(ขอรายละเอีียวาระการเผยแพร่ ่และวัันเดืือนปีี)
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ประเทศไทยมีีทรัพัยากรเพื่่�อการพััฒนามากถึึง ๙ ประเภทใหญ่่ๆ

คนไทยก็็เป็นคนดีีมีีน้ำำ��ใจ แต่่ตกอยู่่�ในสภาวะวิิกฤตเรื้้�อรััง

ยาวนาน ดููเสมืือน ‘ติิดกัับ’ อะไรบางอย่่าง 

กัับที่่�ติิด คืือ โลกทััศน์์และวิิธีีคิิด (mindset)

การติิดอยู่่�แค่่ความรู้้�ก็็เป็นการติิดกัับชนิิดหนึ่่�ง ทำำ�ให้้ไปไม่่ถึึง

ปัญญา

ปััญญาใหญ่่กว่่าความรู้้ �

ในบทความนี้้�จะเสนอปัญญา ๓ อย่่าง คืือ

•	 ปัญญาเชิิงทััศนะ

•	 ปัญญาเชิิงระบบและการจััดการ

•	 ปัญญาเชิิงนโยบาย
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๑. 
กับัดักัวิธีีคิิดของสังัคมไทย

มีีการพููดถึึงว่่าเราติิดที่่� mindset กัันมาพัักใหญ่่แล้้ว แต่่ยัังขาด

ความชััดเจน เรีียกง่่ายๆ ว่่า วิิธีีคิิด ก็็แล้้วกััน

วิธิีคีิดิของไทยก็ค็ืือคิดิแบบ ‘กรรมส่ว่นบุคุคล’ ขาดความเข้้าใจ

ว่า่ ‘ระบบและโครงสร้้าง’ เป็นปัจจัยัสำำ�คัญัในการกำำ�หนดพฤติิกรรม

ของบุุคคลและสัังคม

จึึงใช้้วิิธีีแก้้ไขด้้วยการสั่่�งสอนอบรม โดยไม่่พยายามออกแบบ

ระบบและโครงสร้้างที่่�จะส่่งผลต่่อพฤติิกรรมของสัังคม

อีีกอย่่างหนึ่่�งคืือ ‘โลกทััศน์์’ หรืือการเห็็นว่าความจริิงตาม

ธรรมชาติิเป็นอย่่างไร คนไทยก็เช่่นเดีียวกัับทั่่�วโลก ที่่� เห็็นแบบ 

แยกย่่อยเป็็นส่ว่นๆ เหมืือนตาบอดคลำำ�ช้างไม่่เห็็นช้้างทั้้�งตััว หรืือ

ความเป็็นองค์์รวม (the whole) จึึงทะเลาะและขััดแย้้งกันัสูง เหมืือน

คนตาบอดที่่�รู้้�เป็นส่่วนๆ

ถ้า้คนไทยเห็น็ประเทศไทยเป็นองค์ร์วมเดียีวกันั (one whole-

ness) ความรู้้�สึึกนึึกคิิดและพฤติิกรรมจะเปลี่่�ยนไปโดยสิ้้�นเชิิง 

จึึงควรทำำ�ความเข้้าใจเรื่่�องส่่วนย่อยและองค์์รวม จนเกิิด สำำ�นึก 

องค์์รวมประเทศไทย



ยุทธศาสตร์ทางปัญญา (พาชาติพ้นวิกฤต) 13

ปัญหาวิิธีีคิิดอีีกอย่่างหนึ่่�งคืือ คิิดเชิงิเทคนิิค เท่่านั้้�น ขาดวิิธีี

คิิดเชิงิระบบและการจััดการ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถทำำ�ให้้ความรู้้�มีอำำ�นาจ 

(empower knowledge)

เรามีีมหาวิิทยาลััยประมาณ ๑๔๐ แห่่ง มีีความรู้้�ในสาขาต่่างๆ 

มากมาย แต่่เน่ื่�องจากมหาวิิทยาลััยขาดการคิิดเชิิงระบบและการ

จััดการ จึึง ไม่่สามารถทำำ�ให้้ความรู้้ �เป็็นปััญญา

ปััญญาใหญ่่กว่่าความรู้้ �

และมีีปัญญาชนิิดที่่�เรีียกว่่า อิิทธิิปััญญา หรืือปัญญาที่่�ทำำ�ให้้

เกิิดความสำำ�เร็็จ หรืือสััมฤทธิิศาสตร์์

สถาบัันทางปัญญาทั้้�งหลายจึึงควรที่่�จะทำำ�ความเข้้าใจ เร่ื่�อง

เพิ่่�มอำำ�นาจให้้ความรู้้� (empower knowledge) ให้้ความรู้้�กลายเป็น

ปัญญาพาชาติิออกจากวิิกฤตได้้ สถาบัันที่่�อยู่่�ในฐานะจะทำำ�เรื่่�องนี้้�

ได้้ดีีที่่�สุุดคืือ ราชบััณฑิิตยสภา และฝ่่ายนโยบายคืือ กระทรวงการ

อุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์ วิิจััยและนวััตกรรม ซึ่่�งมีีพัันธกิิจในการ

สร้้าง สังัคมอุดุมปััญญา

บทความที่่�รวบรวมในหนังัสืือเล่ม่นี้้� มีวัีัตถุปุระสงค์์ให้้เกิดิความ

สนใจในความสำำ�คัญของโลกทัศัน์อ์งค์ร์วม กับัการคิดิเชิิงระบบและ

การจััดการ เพื่่�อพลิิกโฉมประเทศไทย
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๒. 
ส่่วนย่่อย (parts)  

 กับัองค์ร์วม (whole)

องค์์รวมประกอบด้้วยส่่วนย่่อย แต่่ไม่่เหมืือนส่่วนย่่อย เช่่น 

เซลล์์ เป็นองค์์รวมที่่�ประกอบด้้วยอณููประมาณ ๔๐๐ ล้้านอณูู 

อณููเป็นส่่วนย่่อย

เซลล์ มีีคุุณสมบััติิใหม่่ที่่�ไม่่ใช่่คุุณสมบััติิของอณููของสสาร

อวััยวะ เช่่น สมอง หััวใจ ตัับ ประกอบด้้วยส่่วนย่่อย คืือ เซลล์์

หลายล้าน สมอง หััวใจ ตัับ ซึ่่�งเป็นองค์์รวมมีีคุุณสมบัติิใหม่่ ซึ่่�ง

ไม่่ใช่่คุุณสมบััติิของเซลล์์ ร่่างกายซึ่่�งเป็นองค์์รวมคืือความเป็นคน  

มีีคุุณสมบััติิใหม่่อัันมหััศจรรย์์ ซึ่่�งไม่่ใช่่คุุณสมบััติิของอวััยวะ

ทำำ�นองเดีียวกััน เครื่่�องบิินซึ่่�งเป็นองค์์รวมมีีคุุณสมบััติิใหม่่อััน

มหัศจรรย์์คืือบิินได้้ ในขณะที่่�ชิ้้�นส่วนหลายหมื่่�นชิ้้�นที่่�มาประกอบ

กัันเป็นเครื่่�องบิิน ไม่่มีีชิ้้�นใดบิินได้้เลย
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รูปที่ ๑ องค์รวมบินได้ ชิ้นส่วนบินไม่ได้
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๓. 
การคิิดและทำำ�แบบแยกส่วน 

นำำ�ไปสู่่�การเสีียสมดุุลและวิิกฤต

การพััฒนาเกืือบทั้้�งหมดคิิดและทำำ�แบบแยกส่่วน นำำ�ไปสู่่�การเสีีย

สมดุุลและสภาวะวิิกฤต

ระบบร่่างกายของเราประกอบด้้วยเซลล์์เป็นล้านล้านเซลล์์และ

อวััยวะอีีกหลายสิิบ หลากหลายสุุดประมาณ แต่่ทั้้�งหมดบููรณาการ

กัันเป็นองค์์รวม ที่่�มีีบููรณภาพและดุุลยภาพ ความสมดุุลทำำ�ให้้เกิิด

ความเป็นปรกติิ คืือ มีีสุุขภาวะและความยั่่�งยืืน

เซลล์ทุกุเซลล์ต้้องมีีสำำ�นึึกแห่ง่องค์์รวม

เซลล์ม์ะเร็ง็เป็นตัวอย่่างของเซลล์ท์ี่่�สููญสำำ�นึึกแห่่งองค์์รวม มันั

ทำำ�ตัวแยกส่ว่น เป็นเอกเทศ ไม่่คำำ�นึึงถึึงองค์์รวม ทำำ�ให้้ระบบร่า่งกาย

เสีียสมดุุล จึึงป่่วย และชีีวิิตไม่่ยั่่�งยืืน

สัังคมที่่�ประกอบด้้วยคนที่่�ไม่่มีีสำำ�นึึกแห่่งองค์์รวม จึึงเสมืือน

เป็นโรคมะเร็ง็ ป่ว่ยเพราะเสียีสมดุลและวิิกฤต การพััฒนาในประเทศ

และในโลกล้ว้นทำำ�แบบแยกส่ว่นโดยขาดสำำ�นึึกแห่ง่องค์ร์วม ประเทศ 

และโลกจึึงเสมืือนป่่วยเป็นโรคมะเร็็ง

สำำ�นึึกแห่ง่องค์ร์วม จึึงมีคีวามสำำ�คัญัยิ่่�งต่อ่การพัฒันาไปสู่่�ความ

ร่่มเย็็นเป็นสุุข
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๔. 
‘ตาบอดคลำำ�ช้า้ง’  

กับัการเห็็นช้า้งทั้้ �งตัวั

นิิทานเรื่่�อง ‘ตาบอดคลำำ�ช้้าง’ ทำำ�ให้้เห็็นภาพได้้ดีี เพราะตาบอด จึึง

คลำำ�ช้้างเป็นส่่วนๆ ที่่�ต่่างกััน แล้้วทะเลาะกัันยกใหญ่่ ถ้้าตาไม่่บอด

เห็็นช้างทั้้�งตััวก็ไ็ม่ม่ีอีะไรจะทะเลาะกันั เพราะส่ว่นต่างล้้วนเป็นของ

ช้้างตััวเดีียวกััน

การที่่�คนในชาติิทะเลาะกัันสููงก็็เพราะเห็็นเป็นส่่วนๆ เหมืือน

ตาบอดคลำำ�ช้า้ง ไม่เ่ห็็นองค์ร์วมหรืือช้า้งทั้้�งตัวั ความขัดัแย้ง้รุนุแรง

ระหว่่าง ‘ขวา’ กัับ ‘ซ้้าย’ ก็็เป็นเพราะเหตุุนี้้� คนที่่�เป็นองค์์รวมก็็ต้้อง

มีทีั้้�งแขนซ้ายและแขนขวา เครื่่�องบินิก็ม็ีทีั้้�งปีกซ้า้ยและปีกขวา ถ้า้มีี

สำำ�นึึกแห่่งองค์์รวมก็็ไม่่มีีอะไรจะทะเลาะกััน

คนยุุโรปมีวิีิธีีคิิดแบบตายตัวั แยกข้้างแยกขั้้�ว ขัดัแย้ง้กันัสูงู จึึง

เต็็มไปด้้วยสงครามและความรุุนแรง

พระพุุทธองค์์ทรงสอนเรื่่�อง ทางสายกลาง อัันเป็นทางสาย

ปัญญา ความเป็นเหตุุเป็นผล ไม่่สุุดโต่่ง ไม่่แยกข้้างแยกขั้้�ว ไม่่เป็น

ปฏิิปักษ์์ (antagonistic) แต่่ใช้้ไมตรีีจิิตและความร่่วมมืือ

การคิดิแบบทางสายกลางทำำ�ให้้เกิดิการเช่ื่�อมโยงไปสู่่�องค์ร์วม

ทุุกศาสนาไม่่มีีเลยที่่�สอนว่่า เธอจงไปแข่่งขัันโดยเสรีี หรืือไป
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แย่่งชิิง ล้้วนสอนเรื่่�องความรััก ความเมตตา และการอยู่่�ร่่วมกััน

การศึึกษาและการสื่่�อสารควรจะเอาใจใส่่เรื่่�อง โลกทััศน์์ วิิธีีคิิด 

จิิตสำำ�นึกึ ไม่ใ่ช่่สอนเฉพาะเทคนิิควิิธีี เพราะโลกทััศน์ ์วิธิีคีิดิ จิติสำำ�นึึก 

เป็นปฐมบทของความเจริิญหรืือความเสื่่�อม
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๕. 
การคิิดเชิิงเทคนิคเท่่านั้้ �น  
แต่่ขาดการคิิดเชิิงระบบ 

และการจัดัการ  
ทำำ�ให้ข้าดอิทธิิปััญญา

เทคนิิควิิธีีเป็นความรู้้�ที่่�มีีประโยชน์์หรืือมีีโทษ สุุดแต่่การใช้้ การคิิด

เชิงิเทคนิิคทำำ�ให้เ้ห็น็เป็นส่วนๆ ความรู้้�ยังไม่่ใช่ป่ัญญา ปัญญาทำำ�ให้้

เห็็นทั้้�งหมด

ในระบบการศึึกษาเป็นระบบที่่�ใหญ่่มาก แต่่คนในระบบการ

ศึึกษาล้้วนคิิดเชิิงเทคนิิค แต่่ขาดสมรรถนะในการคิิดเชิิงระบบและ

การจััดการจึึงขาด อิิทธิิปััญญา (อิิทธิิ = สำำ�เร็็จ) อิิทธิิปัญญา คืือ 

ปัญญาที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความสำำ�เร็็จ

มหาวิิทยาลััยทั้้�งของรััฐและเอกชน มีี ๑๔๐ แห่่ง มีีความรู้้�

และนัักคิิดหลายแสนคน อุุดมศึึกษาควรเป็นหัวรถจัักรทางปัญญา 

พาชาติิออกจากวิิกฤต แต่่ก็เ็ป็นไปไม่ไ่ด้เ้พราะคิิดเชิิงเทคนิิคเท่า่นั้้�น 

ขาดสมรรถนะในการคิิดเชิิงระบบและการจััดการ

การคิิดเชิิงระบบและการจััดการ จึึงเป็นองค์์ประกอบสำำ�คััญ

ยิ่่�งยวด (crucial component) ที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดอิิทธิิปัญญาพาชาติิ

ออกจากวิิกฤต
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๖. 
ประเทศไทยมีทีรัพัยากร 
เพ่ื่�อการพัฒันามหาศาล 
แต่่ประชาชนกลับัยากจน

และทุุกข์ย์าก

ประเทศไทยมีทีรัพัยากรเพื่่�อการพัฒันาประเภทต่า่งๆ มากมหาศาล

เพีียงพอที่่�จะสร้้างสุุขภาวะที่่�สมบููรณ์์ให้้แก่่คนไทยทุกคน แต่่

กลัับเสมืือนยากจนข้้นแค้้นแสนสาหััส เพราะขาดทััศนะองค์์รวม 

และการคิิดเชิิงระบบและการจััดการ แต่่คิิดเฉพาะกรรมส่่วนบุุคคล

และคิิดเชิิงเทคนิิค

ทรััพยากรเพื่่�อการพััฒนามีีอย่่างน้้อย ๙ ประเภท อาจเรีียกว่่า 

ทรัพัยากรทั้้�ง ๙ คืือ

1.	 ทรัพัยากรฐานแผ่่นดิินไทย ได้้แก่่ แผ่่นดิินไทย ทรััพยากรทาง

ธรรมชาติิ ทรััพยากรทางสัังคมและวััฒนธรรม มีีผู้้�นำำ�ชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นที่่�เก่่งและดีีหลายล้้านคน

2.	 ระบบการเมืือง

3.	 ระบบรัฐั ทั้้�งพลเรือืนและกองทััพ มหาศาลยิ่่�งนััก

4.	 ภาคธุุรกิจและภาคการเงิิน
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5.	 ระบบสุขุภาพ

6.	 ระบบการศึกษา

7.	 ระบบศาสนาและวััฒนธรรม

8.	 ภาคประชาสังัคม

9.	 ระบบการสื่่�อสาร

ลองพิจิารณาแต่ล่ะระบบอย่า่งละเอีียด จะเห็็นว่าเป็นทรัพัยากร

มหาศาล

แต่่ระบบเหล่่านี้้�ดำำ�รงอยู่่�อย่่างแยกส่่วนหรืือตััดขาดจากกััน 

ไม่่บููรณาการกัันสู่่�องค์์รวมประเทศไทย ต่่างจากระบบต่่างๆ ของ

ร่่างกายซึ่่�งบููรณาการสู่่�องค์์รวมเดีียวกััน มีีเป้้าหมายสููงสุุดเดีียวกััน

คืือ ความปลอดภััยและสุุขภาวะที่่�สมบููรณ์์ของชีีวิิต

อะไรที่่�ถูกูชำำ�แหละออกเป็นส่วนๆ เช่น่ ชำำ�แหละโค ชำำ�แหละสุุกร 

ทำำ�ให้้สิ้้�นชีีวิิต ชีวิีิตคืือการเชื่่�อมโยง สิ่่�งที่่�มีีชีีวิิตก็็เติิบโตและงอกงาม

ได้้ สิ่่�งไม่่มีีชีีวิิตเติิบโตและงอกงามไม่่ได้มี้ีแต่่จะเน่า่เปื่อ่ยและผุพัุังไป

เราจะเห็็นว่่าระบบรััฐและระบบการศึึกษาซึ่่�งเป็นทรััพยากร

มหาศาล กลับัมีปีัญหาในตัวัเองมาก เพราะแยกส่ว่น ตัดัขาด จึึงไม่ม่ีี

ชีวีิติ ความพยายามปฏิิรูปูใดๆ ก็ไ็ม่ส่ำำ�เร็็จ เพราะการปฏิิรูปูระบบที่่�

แยกส่่วนทำำ�ไม่่ได้้ แต่่กลัับสร้้างปัญหามากขึ้้�น

การปฏิิรููปที่่�แท้้จริิง คืือ การเชื่่�อมโยงสู่่�องค์์รวมประเทศไทย  

ถ้า้ทรัพัยากรทั้้�ง ๙ ประเภท เช่ื่�อมโยงกันัสู่่�องค์ร์วมประเทศไทย
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และทั้้�งหมดมีีเป้้าหมายสูงสุุดเดีียวกััน ก็็จะมีีพลัังมหาศาลและ

สามารถออกแบบระบบและโครงสร้้างการพััฒนาประเทศไทย ที่่�

ชิ้้�นส่่วนต่างๆ ทุุกชนิิด เข้้ามาประกอบกัันเป็นประโยชน์์และปรัับ

ตััวเองได้้

นี้้�จะเป็นการ ปฏิิรููปประเทศอย่่างแท้้จริงิ คืือปรัับรููปจากการ

ดำำ�รงอยู่่�อย่่างแยกชิ้้�นส่วนต่างๆ ตััดขาดจากกััน มาเป็นประกอบ

กัันเป็นองค์์รวมประเทศไทย
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๗. 
การออกแบบระบบ 

และโครงสร้า้งประเทศไทย

ถ้้าเรารู้้�ความต้องการก็็จะสามารถออกแบบระบบและโครงสร้้าง 

ดัังที่่�ยกตััวอย่่างเรื่่�องเคร่ื่�องบิิน นั่่�นคืือเมื่่�อต้้องการอะไรที่่�บิินได้้ ก็็

ต้อ้งออกแบบระบบและโครงสร้า้งของเครื่่�องบินิ แล้ว้เอาชิ้้�นส่ว่นมา

ประกอบตามโครงสร้้างจนครบเป็นองค์์รวม

เป้้าหมายสูงสุุดของการพััฒนาประเทศไทย ก็็คืือความ

ปลอดภััยและสุุขภาวะที่่�สมบููรณ์์ของคนไทยทุุกคน ก็็ต้้องออกแบบ

บ้้านประเทศไทยที่่�แข็็งแรง อบอุ่่�น ปลอดภััย

ระบบและโครงสร้้างบ้้านประเทศไทย  มีี ๓ ส่่วนใหญ่่ๆ คืือ

1.	 พื้้�นที่่�ล่่างที่่�แข็็งแรง มั่่�นคง

2.	 ผนังับ้า้น ๘ ด้า้น ที่่�เชื่่�อมโยงกับัพื้้�นบ้า้นและเช่ื่�อมโยงกันัทั้้�ง ๘ ด้า้น  

และเชื่่�อมโยงกัับหลัังคา

3.	 หลัังคาบ้้าน คืือ ภููมิิคุ้้�มกัันของประเทศ

ดัังรููปที่่� ๒
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รููปที่่� ๒ โครงสร้้างของบ้้านประเทศไทยประกอบด้้วย ๓ ส่่วน

พื้้�นล่่างที่่�แข็็งแรง มั่่�นคง จะรองรัับตััวบ้้านทั้้�งหมดให้้มั่่�นคง

พื้้�นล่่างก็็คืือแผ่่นดิินไทย ที่่�พััฒนาอย่่างบููรณาการ ๘ มิิติิ คืือ

เศรษฐกิิจ - จิิตใจ - สังัคม - สิ่่�งแวดล้้อม - วััฒนธรรม - สุขุภาพ -  

การศึกษา - ประชาธิิปไตย

ดัังรููปที่่� ๓

ผนััง ๘ ด้้าน

ภูมูิิคุ้้�มกัันประเทศ

พื้้�นล่่างแข็็งแรง
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รููปที่่� ๓ บ้้านประเทศไทย ประกอบด้้วย ๑. พื้้�นล่่างคืือฐานแผ่่นดิินไทยที่่�พััฒนาอย่่างบููรณาการกัับระบบ

ทรััพยากรอีีก ๘ ประเภท ที่่�เป็นผนััง ๘ ด้้าน เชื่่�อมโยงกัับฐานและเชื่่�อมโยงกัันทั้้�ง ๘ ด้้าน

ผนััง ๘ ด้้านของบ้้าน ก็็คืือ ทรััพยากรอีีก ๘ ประเภท 

รวมทั้้�งหมดทรััพยากร ๙ ประเภท บููรณาการกัันเป็นองค์์รวม 

คืือ บ้้านประเทศไทย เมื่่�อทั้้�งหมดเชื่่�อมโยงกัันก็็เกิิดเป็นระบบ

ภููมิิคุ้้�มกันประเทศ รายละเอีียดมีีในภาคผนวกที่่� ๒ เรื่่�อง กองทััพ

กัับระบบภููมิิคุ้้�มกัันประเทศ

2 
การเมืือง

3 
ระบบรัฐั

4 
ระบบธุุรกิจ การเงิิน

5 
ระบบสุุขภาพ

6 
ระบบการศึกษา

7 
ระบบศาสนาและวัฒันธรรม

8 
ภาคประชาสังัคม

9 
ระบบการสื่่�อสาร

1 
ฐานแผ่่นดิินไทย 

พัฒันาอย่่างบููรณาการ
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๘.
คนไทยทุกคนสามารถร่ว่มสร้า้ง 

บ้า้นประเทศไทย 
ให้เ้ป็็นบ้า้นที่่�น่่าอยู่่�ที่่�สุุดในโลก

เปรีียบเทีียบกัับการสร้้างบ้้าน ถ้้าเรามีีองค์์ประกอบพร้้อม เช่่น อิิฐ 

ปููน ทราย ไม้้ เหล็็ก กระเบื้้�อง ถ้้าไม่่ออกแบบระบบและโครงสร้้าง

บ้้าน มีีแต่่องค์์ประกอบที่่�แยกส่่วนกัันอยู่่� เราก็็จะไม่่มีีบ้้านอยู่่�

แต่่เมื่่�อเราตั้้�งโครงสร้า้งบ้้านจนเข้้าอยู่่�อาศัยัได้้แล้้ว หลังัจากนั้้�น 

ใครมีีอะไรดีีก็็เอามาตกแต่่งเพิ่่�มเติิมให้้อยู่่�สบายขึ้้�นและสวยงาม

มากขึ้้�น

ฉะนั้้�น เม่ื่�อเราออกแบบบ้้านประเทศไทยและโครงสร้้าง และ

เอาองค์์ประกอบมาประกอบตามโครงสร้้างจนเข้้าอยู่่�อาศััยได้้แล้้ว  

หลัังจากนั้้�นคนไทยทุกคน องค์์กรทุุกองค์์กรสามารถเข้้ามาช่่วย

ตกแต่่งบ้้านประเทศไทยให้้แข็็งแรงมากขึ้้�น อยู่่�สบายขึ้้�น และสวยงาม 

มากขึ้้�นเท่่าใดก็็ได้้ จนประเทศไทยเป็นบ้้านที่่�น่่าอยู่่�ที่่�สุุดในโลก

นื้้�คืืออานิิสงส์์ของการคิิดเชิิงองค์์รวม และการออกแบบระบบ

และโครงสร้้าง ที่่�ทุุกคนสามารถมีีส่่วนร่่วมสร้้าง ต่่างจากเดิิมที่่�คิิด

และทำำ�แบบแยกส่่วน คนที่่�อยากร่่วมสร้้างก็็ไม่่รู้้�จะร่่วมสร้้างได้้

อย่่างไร
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การที่่�คนไทยทุกคนสามารถมีส่่วนร่วมสร้้างบ้้านประเทศไทย

ได้้คืือ ประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิง หรืือมิิใช่่

และเม่ื่�อทุุกระบบบููรณาการกัันเป็นองค์์รวมประเทศไทย ทุุก

ระบบก็็จะลงตััวเข้้าที่่�เข้้าทาง ไม่่ว่่าระบบการเมืือง ระบบรััฐ ระบบ

การศึึกษา ระบบธุุรกิจิ ระบบการเงินิ ฯลฯ ไม่มี่ีส่่วนใดจะเกะกะเกเร

ออกนอกลู่่�นอกทางไปเหมืือนเดิิม

ประเทศไทยที่่�เป็น็องค์์รวมก็็จะมีคีุณุสมบัติัิใหม่อั่ันมหัศัจรรย์์

ดุุจเครื่่�องบิินที่่�เป็นองค์์รวมสามารถบิินได้้ ประเทศไทยที่่�เป็น

องค์์รวมก็็จะบิินสู่่�ฟ้้าไกลได้้ ยิ่่�งกว่่าเครื่่�องบิิน

โดยสรุุปคุุณสมบััติิใหม่่ประเทศไทยคืือ เป็นแผ่่นดิินศานติิสุขุ

ใครอยากเติิมคำำ�ว่่า ‘ดุจุดังสวรรค์บนดิิน’ ก็็สามารถทำำ�ได้้
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๙.
ปััญญาเชิิงนโยบาย  

สถาบันันโยบาย  
และนักัพัฒันานโยบาย

เรามีีนัักวิิชาการสร้้างความรู้้� และสถาบัันสร้้างความรู้้�จำำ�นวนมาก

แต่่ ขาดการสร้้างปััญญา

การใช้ค้วามรู้้� (technic driven) ทำำ�ให้ส้ำำ�เร็จ็เล็ก็ๆ น้อ้ยๆ แบบ

เป็นชิ้้�นๆ (pieces and parcels)

การจะทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์ใหญ่่ต้้องใช้้ปัญญา

นโยบายเป็็นปัญัญาสูงูสุดุ เพราะมีีผลกระทบใหญ่ ่และที่่�ใหญ่่

ที่่�สุุดคืือ นโยบายสาธารณะมีีผลกระทบทุุกอณููของสัังคม

ปัญัญามี ี๖ ระดัับ ซึ่่�งผู้้�รู้้�ได้้พููดเป็นตัวัย่อ่ไว้้ว่่า จำำ� ใจ ใช้้ วิิ สังั ประ  

ตามลำำ�ดัับจากต่ำำ��ขึ้้�นไป

จำ�	=	 การจำ� คือจำ�เอาดื้อๆ โดยไม่ต้องเข้าใจ ถือเป็นต่ำ�สุด

ใจ	=	 เข้้าใจ สููงขึ้้�นมา แต่่ก็็ยัังทำำ�ไม่่เป็น

ใช้้	 =	 ประยุุกต์์ใช้้ หรืือทำำ�เป็น สููงขึ้้�นจากเพีียงเข้้าใจ แต่่ยัังทำำ� 

		  ไม่่เป็น

วิิ	 =	วิ เคราะห์์ สามารถวิเคราะห์์แยกแยะ ให้้เข้้าใจชััดและลึึก

สังั	=	สั งัเคราะห์ ์เช่ื่�อมโยง เป็นองค์ร์วมหรืือเห็็นทั้้�งหมดจะได้้ 

		จั  ัดการได้้
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ประ	 = ประเมิินค่่าเพื่่�อการตััดสิินใจ

ดัังรููปที่่� ๔

รููปที่่� ๔ ระดัับปัญญา ๖ ระดัับ จากจำำ�ต่ำำ��สุุดไปถึึงประเมิินเพื่่�อตััดสิินใจอัันเป็นระดัับสููงสุุด

ถ้้าพิิจารณาหน้้าที่่�ของ สมอง จะเข้้าใจดีีขึ้้�น

ระบบร่่างกาย ไม่่ว่่าจะสมบููรณ์์เพีียงใด ถ้้าไม่่มีีสมอง ก็็เอา

ชีีวิิตไม่่รอด

สมองทำำ�หน้้าที่่�รัับรู้้�ข้้อมููล เอามาวิิเคราะห์์สัังเคราะห์์เพ่ื่�อให้้

เข้้าใจสถานการณ์์ความเป็นจริิง ประเมิิน และตััดสิินใจ

การตัดัสินิใจจึึงต้้องเป็นปัญญาสูงูสุุด เพราะถ้า้ตัดัสินิใจผิิดอาจ

หมายถึึง หายนะ หรืือ เอาชีีวิิตไม่่รอด

เราพููดถึึงการเป็น สมองของชาติิ เช่่น การศึึกษา คลัังสมอง 

จำ�
ใจ

ใช้
วิ

สัง
ประ

ความจำำ�

ความเข้้าใจ

ประยุุกต์์ 
ใช้้เป็็น

วิิเคราะห์์

สังัเคราะห์์

ประเมิินค่่า 
เพื่่�อการตัดสินิใจ
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สถาบัันวิิจััย 

เมื่่�อตอนจอมพลสฤษดิ์์� ธนะรัชัต์ ์ตั้้�งสภาวิจัิัยแห่่งชาติิ ก็ก็ล่่าวว่า่  

‘เพื่่�อให้้เป็็นสมองของชาติิ’ 

แต่่เราก็็ไม่่ได้้ทำำ�ความเข้้าใจในรายละเอีียดว่่า สมองทำำ�หน้้าที่่�

อย่่างไร 

สมองทำำ�หน้้าที่่�ตััดสิินใจ ซึ่่�งเป็นปัญญาสููงสุุด

แต่่เราสร้้างระบบการศึึกษาที่่�เน้้นการท่่องจำำ� ซึ่่�งเป็นปัญญา

ต่ำำ��สุุด

สถาบันัวิจััย ทำำ�หน้า้ที่่�สร้า้งความรู้้� หรืือเทคนิิค ไปไม่่ถึึงปัญญา

สภาวิิจััยแห่่งชาติิ ก็็สนัับสนุุนการวิิจััยสร้้างความรู้้�

ราชบััณฑิิตยสภา ควรเป็นสมองของชาติิ ก็็ทำำ�เรื่่�องความ

เชี่่�ยวชาญความรู้้�สาขาต่่างๆ ซึ่่�งก็็สำำ�คััญ ไม่่ใช่่ไม่่สำำ�คััญ แต่่ก็็ไป 

ไม่่ถึึงหน้้าที่่�สููงสุุดของสมอง

อย่่างนัักวิิชาการทางสัังคมศาสตร์ที่่�เก่่งๆ ก็็ไปหยุุดที่่�ระดัับ

วิิเคราะห์์วิิจารณ์์ ไปไม่่ถึึงการสัังเคราะห์์และจััดการ จึึงทำำ�หน้้าที่่�

วิิจารณ์์ว่่าอะไรไม่่ดีีอย่่างไร แต่่จะให้้บอกว่่าต้้องทำำ� จะต้้องจััดการ

อย่า่งไรจึึงจะสำำ�เร็จ็ ยิ่่�งสัังคมปัจจุบุันัเป็นระบบซับัซ้อ้น (complexity)  

ที่่�ยากต่่อความเข้้าใจ ควบคุุมไม่่ได้้ ต้้องใช้้ปัญญาเชิิงระบบและ

การจััดการ
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นโยบายเป็็นส่ว่นสำำ�คัญของระบบและการจััดการ

สถาบัันทางปัญญาต่่างๆ จึึงควรปรัับตััวเป็น สถาบัันนโยบาย 

ด้้วย นอกเหนืือจากการเป็นสถาบัันสร้้างความรู้้�

ส่่วนสำำ�คััญของการเป็นสถาบัันนโยบาย คืือ สร้้างนัักพััฒนา

นโยบาย

เรื่่�องนี้้� ได้้อธิิบายไว้้ในบทความที่่� ๓ ในภาคผนวกคืือเรื่่�อง

มหาวิิทยาลััยกับเป้้าหมายสูงูสุดุของการพััฒนาประเทศ

การคิดเชิงิระบบและการจััดการ

มหาวิิทยาลััยควรมีี  ทีีมพััฒนานโยบาย ทั้้� ง ในระดัับ

มหาวิิทยาลััย และระดัับคณะ/สถาบััน เช่ื่�อมโยงเป็น เครือืข่่าย

ทีีมพััฒนานโยบาย ของแต่่ละมหาวิิทยาลััย ทั้้�งประเทศมีี ๑๔๐ 

มหาวิิทยาลััย จะมีีนัักพััฒนานโยบายจำำ�นวนมากถึึงมวลวิิกฤต 

(critical mass) ที่่�สามารถช่่วยพััฒนานโยบายได้้ทุุกระดัับ คืือ

•	 ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

•	 ระดัับองค์์กร เช่่น กระทรวง ทบวง กรมต่่างๆ

•	 ระดัับชาติิ

การพััฒนาระบบนโยบายครบวงจร ๑๒ ขั้้�นตอน จะนำำ�ไปสู่่�

ความสำำ�เร็็จทุุกเรื่่�อง เรีียกว่่า สัมัฤทธิิศาสตร์์1

1 คู่่�มืื อขับัเคลื่่�อนระบบนโยบายครบวงจร ๑๒ ขั้้�นตอนสู่่�ความสำำ�เร็็จ (คู่่�มืือสัมัฤทธิศิาสตร์พาชาติิ

ออกจากวิิกฤต) โดย ศาสตราจารย์์นายแพทย์์ประเวศ วะสีี
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ประเทศไทยก็็จะพลิิกโฉม จากประเทศที่่�ทำำ�อะไรไม่่สำำ�เร็็จ  

สู่่�การเป็นประเทศที่่�ทำำ�สำำ�เร็็จทุุกเรื่่�อง

ยุุทธศาสตร์์สร้้างทางปัญญา จึึงพาชาติิออกจากวิิกฤตได้้
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๑๐.
สรุปุ 

ยุุทธศาสตร์ท์างปััญญา

สังัคมปัจจุบุันัเปลี่่�ยนจากสังัคมโบราณโดยสิ้้�นเชิงิ ที่่�เชื่่�อมโยงยาวไกล 

หลายมิติิอย่่างซัับซ้อ้น กลายเป็น ระบบซับัซ้้อน (complexity system)  

ซึ่่�งมีีความพลิิกผัันและวิิกฤตได้้อย่่างรวดเร็็ว โดยไม่่ปรากฏสาเหตุุ 

ยากต่่อความเข้้าใจ พยากรณ์์ไม่่ได้้ ควบคุุมไม่่ได้้

เครื่่�องมืือเก่่าๆ ใช้้ไม่่ได้้ผลแล้้ว เช่่น อำำ�นาจ เงิิน การวิิพากษ์์

วิิจารณ์์ การใช้้ความรู้้�สำำ�เร็็จรููป

ความรู้้ � ที่่�เคยใช้้ได้้ผลเมื่่�อครั้้�งเดิิมที่่�เป็นระบบง่่ายๆ ตรงไป

ตรงมา ใช้้ไม่่ได้้ผลแล้้ว

ต้้องเพิ่่�มอำำ�นาจให้้ความรู้้ � (empower knowledge) สู่่�ปัญญา 

ปัญญาใหญ่่กว่่าความรู้้�

ปัญญาเพื่่�อใช้้ในการแก้้ปัญหาวิิกฤตชาติิ อาจแบ่่งออกได้้เป็น 

๓ ประเภท คืือ

1.	 ปััญญาเชิงิทััศนะ

2.	 ปััญญาเชิงิระบบและการจััดการ

3.	 ปััญญาเชิงินโยบาย

เรื่่�อง ทััศนะ นั้้�นสำำ�คััญยิ่่�ง เพราะถ้้าเห็็นผิิดก็็คืือผิิด ถ้้าเห็็นถููก 
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ก็็คืือถููก ที่่�ผ่่านมามนุุษย์์มัักเห็็นผิิด คืือเห็็นเป็นส่่วนๆ เหมืือน  

‘ตาบอดคลำำ�ช้าง’ ไม่่เห็น็ช้างทั้้�งตััว จึึงขััดแย้้งและพััฒนาแบบแยกส่่วน  

นำำ�ไปสู่่�การเสีียสมดุุล ทััศนะองค์์รวม จึึงสำำ�คััญยิ่่�ง

นัักวิิชาการส่่วนใหญ่่ คิิดเชิงิเทคนิิค เท่่านั้้�น ขาดสมรรถนะ

ในการคิิดเชิิงระบบและการจััดการ ฉะนั้้�น นัักวิิชาการถึึงจะมีีมาก

ก็็ทำำ�ประโยชน์์ได้้เล็็กๆ น้้อยๆ เท่่านั้้�น แบบ technic driven ไม่่

สามารถทำำ�ประโยชน์์ใหญ่่ได้้เพราะสร้้างได้้แต่่ชิ้้�นส่่วน ไม่่สามารถ

สร้้างระบบที่่�เป็นองค์์รวม อัันมีีคุุณสมบััติิใหม่่อัันมหัศจรรย์์ เช่่น  

เครื่่�องบินิที่่�เป็นองค์์รวมสามารถบินิได้้ แต่่ไม่่มีชีิ้้�นส่วนใดที่่�บินิได้้เลย

นโยบาย เป็นปัญญาสููงสุดุ ถ้า้พัฒันาระบบนโยบายครบวงจรก็็

จะทำำ�ให้้สำำ�เร็็จได้ทุ้กุเรื่่�อง เรียีกว่า่ สัมัฤทธิศิาสตร์ ์ถ้า้สามารถพัฒนา

นโยบายได้้สำำ�เร็็จทุุกเรื่่�อง ตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น ระดัับองค์์กร 

และระดัับชาติิ บ้้านเมืืองก็็จะพ้้นวิิกฤตและเจริิญรุ่่�งเรืืองอย่่างถาวร

ฉะนั้้�น สถาบันัความรู้้�ต่างๆ ควรปรัับตััวให้เ้ป็นสถาบันันโยบาย

ด้้วย เช่่น มหาวิิทยาลััย และสถาบัันวิจััยต่างๆ สร้้างและส่่งเสริิม

การสร้้างนัักพััฒนานโยบายที่่�เก่่งๆ จำำ�นวนมาก ประเทศไทยก็็จะมีี  

นักัสัมัฤทธิศิาสตร์ ์จำำ�นวนมาก ที่่�ทำำ�ให้ส้ำำ�เร็จ็ในเรื่่�องต่่างๆ ทุกุระดัับ

ทั่่�วประเทศ 
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สถาบัันหลัักที่่�จะเป็นเสาหลัักของยุุทธศาสตร์์ทางปัญญา มีี ๓ 

สถาบััน คืือ

1.	 ราชบััณฑิิตยสภา

2.	 กระทรวงการอุดุมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม

3.	 มหาวิิทยาลััย

เชื่่�อมโยงกันัเป็น ‘สามเหลี่่�ยมยุทุธศาสตร์ท์างปัญัญาแห่ง่ชาติิ’ 

กระทรวง อว. มหาวิิทยาลัยั

ราชบัณัฑิิตยสภา

รููปที่่� ๕ สามเหลี่่�ยมยุุทธศาสตร์์ทางปัญญาแห่่งชาติิ 

ทั้้�ง ๓ สถาบัันนี้้� มีีนัักวิิชาการที่่�เก่่งๆ ทรงปัญญาจำำ�นวนมาก 

ถ้้าร่่วมกันคิดร่่วมกันทำำ�ในยุุทธศาสตร์ทางปัญญาจะสามารถผลิิก

โฉมประเทศไทยให้้เป็น สังัคมอุดุมปััญญา
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เมื่่�อประเทศไทยปรัับเปลี่่�ยนจากสัังคมนิยมอำำ�นาจเป็นสังคม

อุุดมปัญญา ปัญหาต่่างๆ ก็็จะยุุติิ ประเทศไทยหลุุดออกจาก

วิิกฤตการณ์์เรื้้�อรััง ไปสู่่�ความเจริิญรุ่่�งเรืืองอย่่างถาวร เป็นแผ่่นดิิน

ศานติิสุุข ที่่�คนไทยทุุกคนอยู่่�เย็็นเป็นสุุข ด้้วยปัญญา ไมตรีีจิิต และ

ความร่่วมมืือกััน
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ภาคผนวก 
ตัวัอย่่างการออกแบบระบบ 

และโครงสร้า้ง

1.	 เป้้าหมายสููงสุุดของการพััฒนาประเทศ

2.	 กองทััพกัับเป้้าหมายสููงสุุดของการพััฒนาประเทศ

3.	 มหาวิทิยาลัยักับเป้า้หมายสูงสุุดของการพัฒันาประเทศ การคิดิ

เชิิงระบบและการจััดการ

4.	 พลิิกโฉมประเทศไทยโดยปฏิิรููปการเรีียนรู้้�

ทุุกระบบสามารถออกแบบระบบและโครงสร้้างการทำำ�งาน

ของตนทำำ�นองเดีียวกััน โดยมีเป้า้หมายสูงสุดุเดีียวกััน คืือร่่วมสร้้าง

บ้้านประเทศไทยที่่�คนไทยทุุกคนอยู่่�อย่่างปลอดภััย และมีีสุุขภาวะ

ที่่�สมบููรณ์์

ขอฝากให้้เพ่ื่�อนคนไทยพิจิารณา และร่่วมสร้้างบ้้านประเทศไทย 

ให้้เป็นบ้้านที่่�น่่าอยู่่�ที่่�สุุดในโลก



ยุุทธศาสตร์์ทางปัญญาพาชาติิออกจากวิิกฤต: ปัญญาเชิิงทรรศนะ ระบบการจััดการ และนโยบาย38



เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศไทย 39

2

เป้้าหมายสูงสุุดของ 
การพัฒันาประเทศไทย
ความปลอดภัยัและสุุขภาพ 
ท่ี่�สมบููรณ์ข์องคนทั้้ �งแผ่่นดิิน 

การออกแบบระบบและโครงสร้า้ง
ประเทศ

ปาฐกถาพิิเศษในการประชุุมวิิชาการประจำำ�ปี HA National Forum  
ครั้้�งที่่� ๒๓ วัันที่่� ๑๕ มีีนาคม ๒๕๕๖
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๑.
เป้้าหมายสููงสุุด 

ของการพัฒันาประเทศไทย

การพััฒนาเรื่่�องต่่างๆ ของประเทศ ควรมีีเป้้าหมายสููงสุุดเดีียวกััน 

ไม่่ใช่่แยกย่่อยเป็นส่่วนๆ การแยกส่่วนทำำ�ให้้ชาติิไม่่มีีพลััง หาก 

คนไทยทั้้�งประเทศมีีความมุ่่�งมั่่�นร่วมกันั จะจููนคลื่่�นประดุุจแสงเลเซอร์์ 

ที่่�มีีพลัังทะลุุทะลวง

เป้า้หมายสูงสุุดไม่ใ่ช่จ่ีดีีีพีี การเอาจีดีีีพีีเป็นเป้า้หมายได้้พิิสููจน์์

แล้้วว่่า นำำ�ไปสู่่�การเสีียสมดุุลหรืือความเหลื่่�อมล้ำำ��อย่่างรุุนแรง การ

เสียีสมดุลุทำำ�ให้้ไม่ม่ีสีุขุภาวะแต่เ่กิดิทุกุขภาวะแพร่ห่ลายทั่่�วไป โลก

ต้้องการเป้้าหมายใหม่่

ดุุลยภาพทำำ�ให้้เกิิดความสุุขสงบหรืือสุุขภาวะ 

ถ้้าร่่างกายของเรามีีความสมดุล เราก็็มีีสุุขภาพดีีและอายุุยืืน 

ความเจ็็บป่่วยทุุกชนิิดคืือการเสีียสมดุุล

สุขุภาวะที่่�สมบูรูณ์ข์องคนทั้้�งหมด เป็นสิ่่�งสูงูสุดุของมนุุษยชาติิ
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๒.
สุุขภาวะที่่�สมบููรณ์ค์ืือทั้้ �งหมด

คำำ�จำำ�กััดความขององค์์การอนามััยโลก

สุขุภาพ คืือ สุขุภาวะที่่�สมบููรณ์์ทั้้�งทางกาย ทางจิิต ทางสังัคม 

(และทางจิิตวิิญญาณ) ในวงเล็็บเป็นข้้อเสนอของสมาชิิกบาง

ประเทศ

‘สุขุภาวะที่่�สมบูรูณ์’์ มีคีวามหมายที่่�สูงูและลึึกสุดุๆ ที่่�บูรูณาการ 

ทุุกสิ่่�งทุุกอย่่างเข้้ามาไม่่ได้้หมายถึึง โรค มดหมอ หยููกยา และ 

โรงพยาบาลเท่่านั้้�น แต่บู่รูณาการอยู่่�ในการพัฒันามนุุษย์แ์ละสังัคม

ทั้้�งหมด (Health is completely integral in total human and social 

development.) จึึงมีีคำำ�พููดว่่า

“สุุขภาพคืือทั้้�งหมด” (Health is the whole.)

เมื่่�อสุุขภาพคืือทั้้�งหมด จึึงเป็นสิ่่�งสููงสุุด

ถ้้าประเทศต่่างๆ เอาสุุขภาวะเป็นเป้้าหมายสูงสุุดของการ

พััฒนา จะเป็นพลัังของการพััฒนาอย่่างบููรณาการ บููรณภาพและ

ดุุลยภาพจะทำำ�ให้้ประเทศและโลกมีีสัันติิสุุข

นี้้�เป็นเหตุุผลว่่าทำำ�ไม

“ความปลอดภััยและสุขุภาวะที่่�สมบููรณ์์ของคนทั้้�งแผ่่นดิิน”

จึึงควรเป็นเป้้าหมายสููงสุุดของการพััฒนาประเทศ
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ถ้้าช่่วยกัันศึึกษาและใคร่่ครวญจนเห็็นจริิงตามข้้อเสนอนี้้�

เราสามารถออกแบบระบบและโครงสร้้าง แล้ว้ช่่วยกันประกอบ

ชิ้้�นส่่วนตามโครงสร้้าง จนครบเป็นองค์์รวมก็็จะสำำ�เร็็จ
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๓.
ความเป็็นองค์ร์วม (wholeness)  

ทำำ�ให้เ้กิิดคุุณสมบัติัิใหม่ ่
อันัมหัศัจรรย์์

ถ้้าเราต้้องการอะไรที่่�บิินได้้ ก็็ต้้องออกแบบระบบและโครงสร้้าง

ของเคร่ื่�องบิิน เมื่่�อเอาชิ้้�นส่วนประกอบโครงสร้้างจนสมบููรณ์์เป็น 

องค์์รวม คืือเคร่ื่�องบินิ ก็ม็ีคุีุณสมบัติัิใหม่ค่ืือบิินได้้ ในขณะที่่�ชิ้้�นส่วน

ต่่างๆ ไม่่มีีอะไรที่่�บิินได้้เลย

รููปที่่� ๑ องค์์รวมบิินได้้ ชิ้้�นส่่วนบิินไม่่ได้้
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การพััฒนาแบบแยกส่่วน ไม่่ทำำ�ให้้เกิิดคุุณสมบัติิใหม่่อััน

มหััศจรรย์์

มหาวิทิยาลััยมีคีวามรู้้�ตามสาขามากมาย แต่เ่มื่่�อทำำ�เชิงิเทคนิคิ  

(technic driven) ก็ไ็ด้ผ้ลเล็ก็น้้อยเป็นส่วนๆ เสมืือนผลิติแต่ช่ิ้้�นส่วน 

โดยไม่ส่ามารถสร้า้งเคร่ื่�องบินิทั้้�งลำำ� ถ้า้มหาวิทิยาลัยัมีสมรรถนะใน

การคิิดเชิงิระบบและการจััดการ จะเป็นหัวรถจักรทางปัญญาพาชาติิ

ออกจากวิิกฤตได้้
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๔.
ออกแบบระบบและโครงสร้า้ง  

เพ่ื่�อสุุขภาวะที่่�สมบููรณ์์
ของคนทั้้ �งหมด

หลัักการ

1.	 สุุขภาวะเกิิดจากการพััฒนาอย่่างบููรณาการ

2.	 ต้้องเอาพื้้�นที่่�เป็นตััวตั้้�งจึึงจะครอบคลุุมคนทั้้�งหมดได้้ และการ

พััฒนาอย่่างบููรณาการก็็ต้้องเอาพื้้�นที่่�เป็นตััวตั้้�ง เอาหน่่วยงาน 

หรืือเทคนิิค หรืือวิิชาชีีพ เป็นตัวตั้้�งไม่่ได้้ เพราะสิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วน

แยกส่่วนเป็นส่่วนๆ

เพราะฉะนั้้�นโครงสร้้างพื้้�นฐานของระบบสุขุภาวะของคนทั้้�งมวล  

คืือ “การพััฒนาพื้้�นที่่�อย่่างบููรณาการเต็็มประเทศ” ทุุกหมู่่�บ้้าน  

ทุุกตำำ�บล ทุุกอำำ�เภอ ทุุกจัังหวััด โดยคนและกลไกในพื้้�นที่่�

ที่่�ว่่าบููรณาการนั้้�น คืือ บููรณาการ ๘ มิิติิ ได้้แก่่ เศรษฐกิิจ – 

จิิตใจ – สังัคม – สิ่่�งแวดล้้อม – วััฒนธรรม – สุขุภาพ – การศึกษา 

– ประชาธิิปไตย ทั้้�ง ๘ บููรณาการอยู่่�ในกัันและกััน โดยมีีสััมมาชีีพ

เต็็มพื้้�นที่่�เป็นจุุดคานงััด อาจเรีียกว่่า มรรค ๘ แห่ง่การพััฒนาพื้้�นที่่�

อย่่างบููรณาการ
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มีีคำำ�ทางพุุทธว่่า ‘มรรคสมัังคีี’ คืือ มรรคทั้้�ง ๘ ร่่วมกััน หรืือ

สมัังคีี จะว่่า synergy ก็็ได้้

เมื่่�อพื้้�นที่่�มีีการพััฒนาอย่่างบููรณาการก็็จะเกิิดสุุขภาวะเต็็ม

พื้้�นที่่�2

ขณะนี้้�องค์์กรทั้้�ง ๕ หรืือเบญจภาคีี อัันได้้แก่่ พอช. สสส. 

สำำ�นััก ๓ กรมส่ง่เสริมิการปกครองท้้องถิ่่�น กรมพััฒนาชุมุชน และ

กรมการปกครอง กำำ�ลัังพััฒนาฐานล่่างของประเทศดัังกล่่าวอยู่่� แต่่

องค์์กรอื่่�นๆ ก็็สามารถร่่วมสร้้างฐานแผ่่นดิินไทย ถ้้าฐานแข็็งแรงก็็

จะรองรัับประเทศทั้้�งหมดให้้มั่่�นคง

พื้้�นที่่�พัฒันาอย่า่งบููรณาการจึึงเป็น platform หรืือ template 

ของการพัฒันา หรืือโครงสร้า้งของประเทศ เปรียีบเสมืือนโครงสร้า้ง

ทางร่่างกายของมนุุษย์์

ระบบต่่างๆ เข้้ามาเชื่่�อมโยงกัับโครงสร้้างนี้้� เพื่่�อให้้ทำำ�หน้้าที่่�

ได้้ดีี เช่่นเดีียวกัับระบบต่่างๆ ของร่่างกายทั้้�งหมดบููรณาการกััน 

ไม่่ใช่่ต่่างคนต่่างไป

เสมืือนการสร้้างบ้้าน ถ้้ามีีองค์์ประกอบพร้้อม เช่่น เหล็็ก อิิฐ 

ไม้้ ปููน ทราย กระเบื้้�อง ฯลฯ แต่่เราไม่่ออกแบบและโครงสร้้างบ้้าน

แล้้วเอาองค์์ประกอบตามโครงสร้้างเราก็็ไม่่มีีบ้้านอยู่่� แม้้พััฒนา 

องค์์ประกอบให้้ดีีเลิิศเพีียงใดๆ ก็็ตาม

นั่่�นคืือการพััฒนาแบบแยกส่่วน อย่่างที่่�ทำำ�กััน

2 ดู  คู่่�มืือพััฒนาอำำ�เภออย่่างบูรูณาการสู่่�แผ่่นดินิศานติิสุุข โดย ศาสตราจารย์์นายแพทย์์ประเวศ วะสีี
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การพััฒนาอย่่างบููรณาการสู่่�องค์์รวม ของบ้้าน คืือ

1.	 ออกแบบฐานของบ้้าน คืือ พื้้�นชั้้�นล่่างบนเสาเข็็มที่่�มั่่�นคง ได้้แก่่ 

พื้้�นที่่�บููรณาการทั้้�งแผ่่นดิิน

2.	 เอาแผ่น่ผนััง ๘ ด้า้น เข้้ามาประกอบอันัได้้แก่ ่ระบบต่า่งๆ (ตาม

รููป ๓ และ ๔)

3.	 มีีหลัังคาที่่�เชื่่�อมโยงผนัังทั้้�ง ๘ ด้้าน คืือ ระบบภููมิิคุ้้�มกััน

ผนัังบ้้าน = 
ระบบ ๘ ระบบ

หลัังคา = ภูมูิิคุ้้�มกัันภััย

พื้้�นบ้้าน = พื้้�นที่่�

รููปที่่� ๒ โครงสร้้างบ้้านประเทศไทย 

เสมืือนร่างกายของเรา ถึึงแม้ม้ีรีะบบและโครงสร้า้งครบ แต่่ถ้า้

ไม่่มีี ระบบภูมูิิคุ้้�มกััน ก็็เอาชีีวิิตไม่่รอด เพราะมีีภััยจากทั้้�งภายใน

และภายนอก

ประเทศก็ต้องมีระบบภมูิคุ้มกัน จากการส่วนร่วมของทุกภาค

ส่วน เรื่องภูมิคุ้มกันของประเทศจะกล่าวเพียงหลักการเพียงเท่านี้ 

ยังไม่ลงรายละเอียด
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เมื่่�อเรามีบี้้านและเข้้าอยู่่�อาศััยได้้แล้้ว จะทำำ�อะไรๆ เพิ่่�มเติิมให้้

บ้้านแข็็งแรง น่่าอยู่่� สวยงาม เพิ่่�มขึ้้�นเท่่าใดๆ ก็็ได้้ทั้้�งสิ้้�น

ฉะนั้้�น ทุุกคน ทุุกองค์์กร สามารถมีีส่่วนสร้้างและตกแต่่งบ้้าน

ประเทศไทยได้้ทั้้�งสิ้้�น

นี้้�คืือความหมายของการที่่�พููดว่่า คนไทยร่วมสร้้างบ้้าน

ประเทศไทยให้แ้ข็ง็แรง งดงาม น่า่อยู่่� ที่่�คนไทยทุกุคนจะอยู่่�ร่ว่มกันั

ด้้วยความสุุข หรืือสุุขภาวะที่่�สมบููรณ์์

หรืือการผนึึกกำำ�ลังพััฒนาประเทศไทยอย่่างบูรูณาการ ให้้เป็น

องค์์รวมประเทศไทย

รููปที่่� ๓ โครงสร้้างของระบบสุุขภาวะเพื่่�อคนทั้้�งมวลมีีการพััฒนาพื้้�นที่่�อย่่างบููรณาการเป็นพื้้�นฐาน 

และมีีระบบอีีก ๘ ระบบเข้้ามาเชื่่�อมโยงเป็นผนััง

ระบบสุุขภาพ
ระบบเศรษฐกิิจ

ระบบการศึกษา

ระบบรัฐั

ระบบการเมืือง

ประชาสังัคม

ศาสนา

ระบบการสื่่�อสาร

การพัฒันาพื้้ �นท่ี่� 

อย่่างบููรณาการโดย 
คนและกลไกในพื้้ �นท่ี่�
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ตามรููปที่่� ๓ องคาพยพทั้้�งหมดของประเทศจะบููรณาการกััน 

เป็น องค์์รวมประเทศไทย หรืือ ประเทศไทยที่่�มีีบููรณภาพ ทำำ�ให้้

เกิิดคุุณสมบััติิใหม่่อัันมหัศจรรย์์ นั่่�นคืือสุุขภาวะที่่�สมบููรณ์์ของคน

ทั้้�งแผ่่นดิินหรืือสุุขภาพองค์์รวม (holistic health)
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๕.
ประเทศไทยที่่�มี ี

บููรณภาพและดุุลยภาพ  
= ประเทศไทยสุขภาพดีี

ดูรููปูที่่� ๓ จะเห็น็ว่า่เรามีทีรัพัยากรเพื่่�อการพัฒันามหาศาล ทั้้�งพื้้�นที่่�

และระบบต่่างๆ ๘ ระบบเหล่่านี้้�ทำำ�งานแบบแยกส่่วน ไม่่บููรณาการ

กััน จึึงไม่่มีีพลััง ได้้ผลน้้อย ทำำ�ให้้เสีียสมดุล ปั่่นป่่วน วุ่่�นวาย ไม่่

ลงตััว แต่่เมื่่�อทั้้�งหมดมาบูรูณาการกันัที่่�โครงสร้า้งพื้้�นฐาน คืือ พื้้�นที่่�

ที่่�พััฒนาอย่่างบููรณาการทั้้�งประเทศ องคาพยพทั้้�งหมดของประเทศ

ก็็เชื่่�อมโยงกัันเป็นประเทศไทยที่่�มีีบููรณภาพ เมื่่�อมีีบููรณภาพก็็จะ

มีีดุุลยภาพ หรืือความสมดุล ทำำ�ให้้เกิิดความเป็นปรกติิสุุข หรืือ

สุุขภาพดีีและยั่่�งยืืน

เหมืือนร่่างกายของเรา ถ้้าทุุกส่่วนบูรณาการกัันเกิิดความ

สมดุุล เราก็็มีีสุุขภาพดีีและอายุุยืืน การเจ็็บป่่วยทุุกชนิิด คืือ การ

เสียีสมดุล มะเร็ง็เป็นตัวอย่่างของเซลล์ท์ี่่�สููญเสียีสำำ�นึึกแห่่งองค์์รวม  

มัันทำำ�ตัวแยกส่่วนเป็นเอกเทศ ทำำ�ให้้ระบบเสีียสมดุลป่่วยและอายุุ

ไม่่ยั่่�งยืืน

การพััฒนาแบบแยกส่่วน จึึงเปรีียบเสมืือนประเทศเป็นมะเร็็ง 

เจ็็บป่่วย และไม่่ยั่่�งยืืน
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ฉะนั้้�น ประเทศไทยที่่�มีบีูรูณภาพและดุลุยภาพ จึึงเป็นประเทศ

สุุขภาพดีี

ระบบทุุกอย่่างจะลงตััวหมด เพราะพััฒนาอย่่างบููรณาการ  

รวมทั้้�งระบบการศึึกษา และระบบการเมืือง ซึ่่�งที่่�ผ่า่นมาทำำ�อย่่างไรๆ 

ก็็ไม่่ลงตััว เพราะพััฒนาแบบแยกส่่วน

ที่่�ว่่าเมื่่�อเป็นระบบและโครงสร้า้งทุุกอย่่างลงตััว ลองดููตััวอย่่าง

รถยนต์์ หรืือเครื่่�องบิิน แม้้ประกอบด้้วยชิ้้�นส่่วนเป็นหมื่่�นๆ ชิ้้�น แต่่

ทุกุชิ้้�นเชื่่�อมโยงกำำ�กับักันัอย่า่งเหนียีวแน่น่ ไม่ม่ีชีิ้้�นใดหลุดุจากระบบ

ไปทำำ�ตัวเกกมะเหรกเกเร การระเบิิดน้ำำ��มันัในลูกสูบูรุนุแรงอย่่างยิ่่�ง 

แต่่ก็็ไม่่ได้้ทำำ�ร้ายใคร กลัับเป็็นพลัังขัับเคลื่่�อนระบบ แต่่ถ้้าการ

ระเบิิดโดยอยู่่�นอกระบบมัันคืือลููกระเบิิด

ประเทศไทยขาดการจััดระบบ จึึงเต็็มไปด้้วยลููกระเบิิดทาง

สังัคม

ฉะนั้้�น เม่ื่�อเราสามารถพัฒนาประเทศไทยอย่่างเป็นองค์์รวม 

ทุุกระบบก็็จะลงตััวและกลายเป็นพลัังขัับเคลื่่�อนประเทศไทย

อย่่างเช่่น ระบบการศึึกษาและระบบการเมืือง ซึ่่�งมีีปัญหามาก

เพราะทำำ�แบบแยกส่ว่น แต่เ่มื่่�อบูรูณาการกับัองค์ร์วมก็จ็ะกลายเป็น

พลััง

ระบบธุุรกิิจที่่�สร้้างความเหลื่่�อมล้ำำ��ก็็เช่่นเดีียวกััน แต่่เมื่่�อ 

บููรณาการกัับเศรษฐกิิจฐานรากก็็จะทำำ�ให้้กระจายอย่่างทั่่�วถึึง 
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เป็นธรรมพร้้อมๆ กับัเพิ่่�มพลัังและความมั่่�นคง เพราะการมีีสัมัมาชีีพ

เต็็มพื้้�นที่่� ประชาชนจะมีีอำำ�นาจซื้้�อมาก ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจมหภาค

เติิบโตและมั่่�นคง อยู่่�บนฐานกว้้างและแข็็งแรงภายในประเทศ

เรื่่�องกองทัพัก็เ็ช่น่เดียีวกันั จะเป็นระบบภููมิคิุ้้�มกันของประเทศ 

ช่่วยปกป้้องคุ้้�มครองประชาชน จากผองภััยทุุกประเภท จากทั้้�งใน

และนอกประเทศ

ระบบและคนทั้้�งหมด จะมีีบทบาทในการพััฒนาประเทศอย่่าง 

บููรณาการ เหมืือนร่างกายที่่�เซลล์์ทุุกเซลล์์และอวััยวะทุุกอวััยวะ

บูรูณาการเป็นหนึ่่�งเดียีวหรืือองค์ร์วม อันัได้้แก่่ ความเป็นคนทั้้�งคน

อัันมีีคุุณสมบััติิอัันมหััศจรรย์์ยิ่่�ง

ธรรมชาติิเป็นสิ่่�งที่่�ยิ่่�งใหญ่ท่ี่่�สุุด เป็นเหตุเุป็นผลที่่�สุุด และฉลาด

ที่่�สุดุ สามารถสร้า้งมนุุษย์อ์ันัเป็นระบบและโครงสร้า้งที่่�วิจิิติรที่่�สุดุใน

จัักรวาล ซึ่่�ง ๑,๐๐๐ อััลเบิิร์์ต ไอน์์สไตน์์ (Albert Einstein) ก็็สร้้าง

ไม่่ได้้ แต่่ธรรมชาติิสร้้างได้้

สัังคมมนุุษย์์มีีปัญหามากจนไปอย่่างเดิิมไม่่ได้้อีีกแล้้ว เพราะ

คิิดและทำำ�แบบแยกส่่วน ถึึงเวลาที่่�มนุุษย์์ต้้องหัันมาเลีียนแบบ

ธรรมชาติิ คืือ คิิดแบบองค์์รวม และพััฒนาอย่่างบููรณาการ ดัังที่่�

กล่่าวมา

ทั้้�งหมดนี้้� คืือ การต่อจิ๊๊�กซอว์์ประเทศไทย
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๖. 
เครื่่�องมืือและวิิธีีขับัเคลื่�อน

ประเทศไทยองค์ร์วม 
องค์ก์รตระกููล ส. ทั้้ �ง ๘

กลไกกลางที่่�น่่าจะมีีศัักยภาพสููงสุุด ในการเป็นฟันเฟืองกลาง

ผนึึกกำำ�ลัังทุุกภาคส่่วน ขัับเคลื่่�อนประเทศไทยองค์์รวม คืือ องค์์กร

ตระกููล ส. ทั้้�ง ๘ อัันได้้แก่่

สธ.= กระทรวงสาธารณสุุข

สวรส.= สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข

สสส.= สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ

สปสช.= สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ

สรพ.= สถาบัันรัับรองคุุณภาพสถานพยาบาล

สช.= สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

สพฉ.= สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ

มสช.= มููลนิิธิิสาธารณสุุขแห่่งชาติิ

การผนึึกกำำ�ลัังองค์์กรตระกููล ส. ทั้้�ง ๘ น่่าจะมีีศัักยภาพสููงยิ่่�ง 

ในการเป็นแกนกลางเชื่่�อมโยงทุุกภาคส่่วนเข้้ามาทำำ�งานบููรณาการ

กััน ตามรููปที่่� ๔

ภาคส่่วนต่่างๆ ก็็คืือระบบทั้้�ง ๘ ตามรููปที่่� ๓
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ควรมีี คณะทำำ�งานประสานพลััง ๘ คณะหรืือมากกว่่า เพ่ื่�อ

ประสานภาคส่่วนต่างๆ เข้้ามาบููรณาการ โดยมีเป้้าหมายสูงสุุด

เดีียวกััน คืือ ความปลอดภััยและสุุขภาวะที่่�สมบููรณ์ของคนทั้้�ง 

แผ่่นดิิน

รููปที่่� ๔ ฟันเฟืองในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศไทยอย่่างบููรณาการ

นีค้อืการผนึกกำ�ำลังของคนทัง้มวล เพื่อสุขภาวะของคนทัง้มวล 

หรือ 

Health For All and All For Health

ประชา
สังัคม

สุุขภาพ
ธุุรกิจ

รัฐั

สื่่�อสาร

ศาสนา

องค์ก์ร ส. ๘ ศึึกษาการเมืือง
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๗. 
ที่่�ประชุุมองค์ก์รตระกููล ส. ทั้้ �ง ๘

คณะรััฐมนตรีียัังประชุุมทุุกสััปดาห์์วัันอัังคาร

องค์์กรตระกููล ส. ทั้้�ง ๘ เป็นฟันเฟืองที่่�เชื่่�อมโยงเรื่่�องของ 

บ้้านเมืือง ทั้้�งหมด บ้้านเมืืองใหญ่่กว่่า ‘การเมืือง’ มากและจะทำำ�ให้้

การเมืืองดีีขึ้้�นด้้วย เพราะเข้้ามาบููรณาการกัันทั้้�งหมด

องค์์กรตระกูลู ส. ทั้้�ง ๘ จึึงควรประชุมุกัันสัปัดาห์ล์ะครั้้�ง

อาจใช้้เวลารัับประทานอาหารกลางวัันร่่วมกัันก็็ได้้

อาหารอร่่อยๆ หน่่อยก็็ดีี ผลััดกัันเป็นเจ้้าภาพหมุุนเวีียนกััน

ไปก็็ได้้

แต่่มีี คณะเลขานุุการร่ว่ม (Joint Secretariat) ที่่�มีีสมรรถนะ

สููงเป็นผู้้�ประสานงาน
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กลไกที่่�สำำ�คัญัของฟันเฟืองกลาง คืือ คณะทำำ�งานประสานพลััง 

ภาคส่่วนต่างๆ เข้้ามาบููรณาการกัันตามรูปที่่� ๓ และ ๔ องค์์กร

ตระกููล ส. ทั้้�ง ๘ อยู่่�ในฐานะที่่�จะคััดเลืือกคณะทำำ�งานประสานพลััง

ที่่�มีีศัักยภาพสููง ซึ่่�งจะเป็นกลไกสำำ�คััญที่่�ประสานพลัังทุุกภาคส่่วน

เป็น Grand Synergy อย่่างแท้้จริิง ลองพิิจารณาระบบโครงสร้้าง

และกลไกการขัับเคลื่่�อนให้้ดีีๆ จะเห็็นว่่าเป็นระบบการร่ว่มจััดการ

พััฒนาพื้้�นที่่�อย่่างบููรณาการ ที่่�สภาพััฒน์์ฯ ใฝ่่ฝันมานาน3

เป็นระบบการจััดการที่่�ทรงพลัังยิ่่�งที่่�สามารถทำำ�ให้้สำำ�เร็็จ 

ทุุกเรื่่�อง ทำำ�ให้้เรื่่�องที่่�เป็นไปไม่่ได้้เป็นไปได้้

3  ในการระดมความคิิดทำำ�แผน ๘ ได้้มีีการพููดถึึง AFP Area - Function - Participation ซึ่่�งก็็

คืือ ระบบการร่่วมจััดการพััฒนาโดยเอาพื้้�นที่่�เป็นตััวตั้้�ง
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๘. 
สรุปุ 

Synergy for Safety and Well being 

จากความฝัันใหญ่สู่่�ความเป็็นจริงิในประเทศไทย

ความปลอดภััยและสุุขภาวะที่่�สมบููรณ์์ของคนทั้้�งแผ่่นดิน เป็น 

ความฝันที่่�ใหญ่่มากของคนไทย (Big Dream Thailand) เป็นสิ่่�งที่่�

ยัังไม่่เคยมีีประเทศใดทำำ�สำำ�เร็็จ

ความฝัันยิ่่�งใหญ่่ยิ่่�งมีีพลัังมาก

ไอน์์สไตน์กล่่าวว่่า “Imagination is more important than 

knowledge.” เพราะจิินตนาการไม่่มีีข้้อจำำ�กััด แต่่ความรู้้�มีีข้้อจำำ�กััด

ที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดใน ๗ ตอนข้้างต้้น คืือ แนวคิิดและวิิธีีการที่่�

จะทำำ�ให้้ความฝันใหญ่่เป็นความจริิง

ประเทศไทยน่าจะเป็นประเทศแรกในโลกที่่�ทำำ�เร่ื่�องนี้้�สำำ�เร็็จ 

เพราะโชคดีีที่่�มีีระบบสุุขภาพที่่�เข้้มแข็็งและสมาทานในแนวคิิดว่่า 

“สุขุภาพคือทั้้�งหมด” (Health is the whole.) เมื่่�อสุขุภาพคืือทั้้�งหมด 

ก็ม็ีคีวามชอบธรรมที่่�ระบบสุขุภาพจะเข้้ามาเป็นฟันเฟืองที่่�ประสาน

ทั้้�งหมดเข้้ามาบููรณาการประเทศไทย
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บรรพชนคนสาธารณสุขุได้้พััฒนากระทรวงและระบบสาธารณสุขุ 

มาอย่่างดีียิ่่�ง ประดุุจมหากาพย์์แห่่งการสาธารณสุุขไทย ประกอบ

กัับมีีองค์์กรตระกููล ส. อีีก ๗ องค์์กร เข้้ามาเสริิมทำำ�ให้้การ 

ผนึึกกำำ�ลังองค์์กรตระกููล ส. ทั้้�ง ๘ เป็นกลไกที่่�ทรงพลัังยิ่่�งในการ

พััฒนาประเทศไทยอย่่างเป็นองค์์รวม

เมื่่�อประเทศไทยมีีความเป็นองค์์รวม ก็็จะเกิิดคุุณสมบััติิใหม่่

อัันมหัศจรรย์์ ประดุุจเคร่ื่�องบิินที่่�เป็นองค์์รวมบิินได้้ ในขณะที่่� 

ชิ้้�นส่วนหลายหมื่่�นชิ้้�นไม่่มีีชิ้้�นใดบินิได้้เลย ต้้องเป็นองค์์รวมจึึงจะบินิได้้

เมื่่�อคนไทยผนึึกกำำ�ลัังการสร้้างประเทศไทยที่่�เป็นองค์์รวม

สำำ�เร็็จ ก็็จะเกิิด วิิถีีคิิดใหม่่ คืือวิิถีีคิิดแบบองค์์รวม วิิถีีคิิดแบบ 

องค์์รวมจะช่่วยโลกได้้ 

เพราะโลกวิิกฤตจาก วิิถีีคิิดแบบแยกส่ว่น

ไอน์์สไตน์กล่่าวว่่า “เราต้้องการวิิถีีคิิดใหม่่โดยสิ้้�นเชิงิ” ถ้้า

มนุุษยชาติิจะอยู่่�รอดได้้ (We shall need a radically new manner 

of thinking, if mankind is to survive.)

พระพุุทธองค์์สอนวิิธีคิีิดทางสายกลาง ซึ่่�งเป็นทางสายปัญญา 

ความเป็นเหตุุเป็นผล ไม่่แยกข้้างแยกขั้้�ว ไม่่เป็นปฏิิปักษ์์ แต่่เน้้นที่่�

ไมตรีีจิิตและความร่่วมมืือ

ไม่่มีีอะไรดำำ�รงอยู่่�อย่่างแยกส่่วนเป็นเอกเทศ แต่่เชื่่�อมโยงกันั 

อย่่างไม่่สิ้้�นสุดด้้วยความเป็นเหตุปุัจจัยัต่อกันัและกััน (อิทิัปัปัจจยตา)  
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จึึงไปถึึงองค์์รวมได้้

นี้้�ต่่างจากวิิถีีคิิดของชาวยุุโรป ที่่�คิิดแบบตายตัวแยกส่่วน  

เผชิิญหน้้า (confrontation) ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ความแตกแยกและรุุนแรง 

อัันเป็นเหตุุให้้โลกวิิกฤตอยู่่�ในเวลานี้้�

การออกแบบและโครงสร้้างประเทศไทย ทำำ�ให้้ชิ้้�นส่วน

ต่่างๆ เข้้ามาประกอบหรืือผนึึกกััน เป็นการผนึึกกำำ�ลัง (synergy) 

ทั้้�งหมดทั้้�งสิ้้�น สร้้างประเทศไทยที่่�มีีบููรณภาพเป็นองค์์รวม และ 

เกิิดคุุณสมบััติิใหม่่อัันมหััศจรรย์์

คุุณสมบััติิใหม่่อัันมหััศจรรย์์ขององค์์รวมประเทศไทย คืือ

“ความปลอดภััยและสุขุภาวะที่่�สมบููรณ์์ของคนทั้้�งแผ่่นดิิน”

อัันเป็นเป้้าหมายสูงสุุดของการพััฒนาประเทศไทยของเรา

ร่่วมกััน



เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศไทย 61

บทต่่อท้า้ย 
คำำ�ขอร้อ้งหรืือคำำ�สั่่ �งเสีีย

ขอให้้องค์์กร ส. ทั้้�ง ๘ หมั่่�นประชุุมกัันเป็นเนืืองนิิตย์์ แล้้วสิ่่�งดีีๆ จะ

เกิิดตามมา

ตามคำำ�สอนของพระศาสดา ในเรื่่�อง อปริหิานิิยธรรม (ธรรม

เพื่่�อความเจริิญถ่่ายเดีียว) ๒ ข้้อแรกมีีความว่่า

หมั่่�นประชุุมกัันเป็นเนืืองนิิตย์์

พร้้อมเพรีียงกัันประชุุม พร้้อมเพรีียงกัันเลิิกประชุุม พร้้อม

เพรีียงกัันกระทำำ�กิิจที่่�ควรทำำ�

นี้้�คืือมงคลอัันสููงสุุด
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3

กองทัพั 
กับัเป้้าหมายสููงสุุด
ของประเทศ
กองทัพักับัระบบภููมิิคุ้้� มกันัของประเทศ
ท่ี่�คุ้้� มครองความปลอดภัยัให้ค้นไทย 
ทั้้ �งแผ่่นดิินจากภยันัตราย 
ทั้้ �งจากภายในและภายนอกประเทศ

เสนอ  
พลเอกบุุญสร้้าง เนีียมประดิิษฐ์ ์

ประธานคณะกรรมาธิิการการทหารและความมั่่�นคงของรััฐ วุุฒิิสภา  
และ  

พลอากาศโทภููมิิใจ เลขสุุนทรากร  
  เสนาธิิการสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
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โครงสร้า้งเนื้้ �อหา

ภาค ๑ เป้้าหมายสูงูสุดุของการพััฒนาประเทศ

1.	 กองทััพคืือทรััพยากรอัันมหาศาลเพื่่�อการพััฒนาประเทศ  

2.	 เป้า้หมายสูงสุดุของการพัฒันาประเทศไทยความปลอดภััยและ

สุุขภาวะที่่�สมบููรณ์์ของคนไทยทั้้�งแผ่่นดิิน

ภาค ๒ ระบบภูมูิิคุ้้�มกัันของประเทศ  

ภาค ๓ กองทััพกับบทบาทเป็็นภูมูิิคุ้้�มกัันของประเทศ  

1.	 กองทััพเป็นฟันเฟืองกลางในระบบภููมิิคุ้้�มกัันของประเทศ  

2.	 ภยัันตรายของประเทศไทย  

3.	 บทบาทและหน้้าที่่�ของกองทััพ   

4.	 การปรัับสถานะของสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศเป็น

มหาวิิทยาลััย  

5.	 คณะกรรมาธิิการการทหารและความมั่่�นคงของรััฐ วุุฒิิสภา   

6.	 กระบวนการสร้้างความชอบธรรมทางสัังคม   
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ภาค ๑
เป้้าหมายสููงสุุด 

ของการพัฒันาประเทศ

๑.

กองทัพัคืือทรัพัยากรอันัมหาศาล 
เพื่่�อการพัฒันาประเทศ

กองทััพมีีกำำ�ลังพลที่่�มีีวิินััยสููง มีีระบบและการจััดองค์์กรที่่�ดีีกว่่า

ระบบราชการพลเรืือน เพราะกองทััพต้้องทำำ�สงครามถ้้าจััดองค์์กร

ไม่ด่ีก็ี็จะแพ้้ แม้ม้ีกีำำ�ลังมากแต่ก่ารจัดัองค์ก์รไม่ดี่ีก็จ็ะแพ้ต้่อ่กองทัพั

ข้้าศึึกที่่�จััดองค์์กรดีีกว่่า และเนื่่�องจากการสงครามมีเดิิมพันสูง 

ถึึงการสููญเสีียชีวิิตและประเทศชาติิ กองทััพจึึงต้้องมีีนายทหาร

เสนาธิิการที่่�มีีความสามารถสููงในการคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ ในขณะที่่�

ภาคอื่่�นๆ เช่่น มหาวิิทยาลััยเกืือบไม่่มีีแนวคิิดทางยุุทธศาสตร์์เลย

ประเทศติิดอยู่่�ในสภาวะวิิกฤตเรื้้�อรััง ไม่ส่ามารถก้าวไปสู่่�ความ

สงบสุขุและเจริญิรุ่่�งเรืืองอย่า่งแท้จ้ริงิได้ ้เพราะขาดสมรรถนะในการ

พััฒนานโยบาย

ถึึงเวลาที่่�คนไทยทุกคน ทุุกองค์์กร และทุุกสถาบััน จะต้้อง 



ยุุทธศาสตร์์ทางปัญญาพาชาติิออกจากวิิกฤต: ปัญญาเชิิงทรรศนะ ระบบการจััดการ และนโยบาย66

เข้้ามามีีส่่วนร่วมในการทำำ�ความเข้้าใจสภาวะของประเทศปัญหา

และอุุปสรรค เป้้าหมายการพััฒนา ออกแบบระบบและโครงสร้้าง

ของประเทศ แล้ว้ช่ว่ยกันัประกอบชิ้้�นส่วนตามโครงสร้า้งจนครบเป็น 

องค์์รวมประเทศไทย ประเทศไทยจะมีคีุณุสมบัติัิใหม่อ่ันัมหัศจรรย์์

เฉกเช่่นเดีียวกัับเคร่ื่�องบิิน เมื่่�อประกอบชิ้้�นส่วนครบเป็นองค์์รวม

คืือเคร่ื่�องบิินทั้้�งลำำ�ก็เกิิดคุุณสมบััติิใหม่่กัันมหัศจรรย์์คืือบิินได้้ ใน

ขณะที่่�ชิ้้�นส่่วนหลายหมื่่�นชิ้้�นไม่่มีีชิ้้�นใดบิินได้้เลย ต้้องเป็นองค์์รวม

จึึงจะบิินได้้ เราไม่่เคยพัฒนาประเทศไทยเป็นองค์์รวมเพราะทำำ� 

แต่่ชิ้้�นส่่วนเป็นส่่วนๆ จึึงไม่่เคยมีประเทศไทยที่่�บิินดินได้้ บิินออก

จากสภาวะวิกิฤตไปสู่่�การเป็นประเทศไทยที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�คนไทยทุุกคน

มีีความปลอดภััยและมีีสุุขภาวะที่่�สมบููรณ์์ 

การพัฒันาแบบแยกส่่วนทำำ�ให้เ้สียีสมดุล เฉกเช่น่เซลล์ม์ะเร็ง็ที่่�

มันัทำำ�ตัวเป็นเอกเทศแยกส่่วนจากองค์ร์วมของร่า่งกาย ทำำ�ให้ร้ะบบ

ชีีวิิตเสีียสมดุุลป่่วยและตาย

ประเทศไทยก็็เหมืือนเป็นมะเร็็ง ป่่วย และไม่่ยั่่�งยืืน

ฉะนั้้�น กุุญแจ คืือ องค์์รวมประเทศไทย ที่่�ทุุกคน ทุุกองค์์กร 

ทุุกสถาบััน ต้้องมุ่่�งไปที่่�จุุดเดีียวกััน
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๒.

เป้้าหมายสูงสุุดของการพัฒันาประเทศไทย
ความปลอดภัยัและสุุขภาวะท่ี่�สมบูรณ์ ์

ของคนไทยทั้้ �งแผ่่นดิิน

นี่่�คืือสิ่่�งสููงสุุดไม่่มีีอะไรจะสููงไปกว่่านี้้�อีีกแล้้ว ฉะนั้้�น คนไทยทุุกคน 

ทุุกองค์์กร ทุุกสถาบััน จึึงควรมีีเป้้าหมายสููงสุุดเดีียวกััน

เร่ื่�องนี้้�ได้เ้ขียีนการออกแบบระบบโครงสร้า้งและการจััดการไว้้

แล้้ว4 โปรดศึึกษารายละเอีียด

โดยสรุุป ระบบและโครงสร้้างจะเหมืือน บ้้านประเทศไทย ที่่�

คนไทยทุุกคนเข้้าอยู่่�อาศััยอย่่างปลอดภััยและมีีความสุุข

บ้้านแสนสุขุประเทศไทย ประกอบด้้วย ๓ ส่่วนหลััก คืือ

พื้้�นล่่างที่่�แข็ง็แรง ได้แ้ก่ ่พื้้�นที่่�ประเทศไทยที่่�มีกีารพััฒนาอย่า่ง 

บููรณาการ ๘ มิิติิ คืือ 

เศรษฐกิิจ - จิิตใจ - สังัคม - สิ่่�งแวดล้้อม - วััฒนธรรม - สุขุภาพ -  

การศึกษา - ประชาธิิปไตย

ผนังับ้้านมี ี๘ ด้้าน ที่่�มาประกอบกันัเป็นตัวับ้า้น ที่่�ทุกุด้า้นเช่ื่�อม

อยู่่�กัับพื้้�นล่่างที่่�แข็็งแรงมั่่�นคง

4  เป้้าหมายสูงสุุดของการพััฒนาประเทศไทย ความปลอดภััยและสุุขภาพที่่�สมบููรณ์์ของคนทั้้�ง

แผ่่นดิิน การออกแบบระบบและโครงสร้้างประเทศ
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หลัังคาบ้้าน เช่ื่�อมโยงกัับผนัังทั้้�ง ๘ เช่ื่�อมกัับพื้้�น หลัังคาคืือ

ระบบภููมิิคุ้้�มกัันของประเทศ จากโครงสร้้างที่่�เชื่่�อมโยงกัันทั้้�งหมด

ผนัังบ้้าน = 
ระบบทั้้�ง 8

ระบบภูมูิิคุ้้�มกััน

พื้้�นล่่าง

รููปที่่� ๑ บ้้านประเทศไทย

ผนังัหรืือระบบทั้้�ง ๘ ที่่�เชื่่�อมโยงกับัพื้้�นล่างและหลังัคาประกอบ

ด้้วยอะไรบ้้าง แสดงไว้้ในรููปที่่� ๒

ระบบสุุขภาพ
ระบบเศรษฐกิิจ

ระบบการศึกษา

ระบบรัฐั

ระบบการเมืือง

ประชาสังัคม

ศาสนา

ระบบการสื่่�อสาร

การพัฒันาพื้้ �นท่ี่� 

อย่่างบููรณาการโดย 
คนและกลไกในพื้้ �นท่ี่�

รููปที่่� ๒ ผนััง ๘ ด้้าน ของบ้้านประเทศไทยที่่�เชื่่�อมกัับพื้้�นล่่าง  

หรืือแผ่่นดิินไทยที่่�บููรณาการและเชื่่�อมโยงกัันเอง
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ลองพิจิารณาระบบทั้้�ง ๘ แต่ล่ะระบบและรวมกันัเป็นทรัพัยากร

เพื่่�อการพััฒนาอัันมหาศาล แต่่ที่่�ผ่่านมาระบบเหล่่านี้้�ล้้วนทำำ�แบบ

แยกส่่วน ไม่่มาบููรณาการกัับฐานและระหว่่างกััน

เมื่่�อทั้้�งหมดบููรณาการกัันอย่่างสมบููรณ์์ เราก็็จะมีีบ้้าน

ประเทศไทยให้้คนไทยทุกคนอยู่่�อย่่างปลอดภััยและมีีความสุข และ

เมื่่�อมีรีะบบและโครงสร้า้งของบ้า้นที่่�เข้้าอยู่่�อาศัยัได้้แล้ว้ หลัังจากนั้้�น

ใครมีีอะไรดีีก็็มาต่่อเติิมทำำ�ให้้สวยงามและน่่าอยู่่�เพิ่่�มขึ้้�นไปเรื่่�อยๆ

เมื่่�อมีีการออกแบบระบบและโครงสร้้างเช่่นนี้้�แล้้ว คนไทย 

ทุุกคนก็็สามารถมีีส่่วนร่่วมในการสร้้างบ้้านจากประเทศไทย ณ  

จุุดใด จุุดหนึ่่�ง ตามความถนัดที่่�แตกต่่างกััน อาจจะทำำ�ในพื้้�นที่่�ได้้ 

ทุกุระดับั ตั้้�งแต่่ระดับัชุุมชนหรืือทำำ�ตามประเด็น็หรืือเรื่่�องที่่�ตนถนัดั 

เช่่น เรื่่�อง เศรษฐกิจิ การศึึกษา สิ่่�งแวดล้อ้ม ฯลฯ หรืือตรงระบบต่า่งๆ  

เน่ื่�องจากทุุกส่่วนของประเทศเช่ื่�อมโยงหรืือบููรณาการกัันอย่่าง

สมบูรณ์์แล้้ว เพราะฉะนั้้�นจะทำำ�ตรงจุุดน้้อยตรงแง่่มุุมใดไม่่ว่่า 

เล็็กน้้อยเพีียงใด ก็็จะเชื่่�อมไปสู่่�เรื่่�องใหญ่่ คืือ องค์์รวมประเทศไทย

คนไทยทุุกคนจะมีีความสุขและสร้้างสรรค์์อย่่างยิ่่�ง ที่่�ได้้มีี 

ส่ว่นร่วมสร้้างบ้า้นประเทศไทยให้้เป็นบ้า้นที่่�น่่าอยู่่�ที่่�สุดุในโลกและจะ

รักักันัมาก มีโีอกาสทำำ�งานและเรียีนรู้้�ร่ว่มกันัในการปฏิิบัติัิ ทุกุคนจะ

ฉลาดขึ้้�นและฉลาดร่ว่มกัน นี้้�คืือประชาธิปิไตยที่่�แท้จ้ริิงและสมบูรูณ์์

นี้้�คืือการสรุุปให้้เห็็นภาพรวมของประเทศไทยที่่�เป็นองค์์รวม  
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โดยบููรณาการทุุกส่่วนของประเทศเข้้ามาด้้วยกััน เป็นบ้้าน

ประเทศไทยที่่�คนไทยอยู่่�อย่่างมีีความปลอดภััยและสุุขภาวะที่่�

สมบููรณ์์ 

จากระบบและโครงสร้้างนี้้� สามารถจับแต่่ระบบมาพิิจารณา

โดยละเอียีด ซึ่่�งในที่่�นี้้�จะนำำ�ระบบคุ้้�มกันของประเทศกัับบทบาทของ 

กองทััพขึ้้�นมาพิิจารณา
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ภาค ๒ 
ระบบภููมิคิุ้้� มกันัของประเทศ

ร่่างกายมนุุษย์์แม้้มีีระบบและโครงสร้้างที่่�สมบูรณ์์เพีียงใด ถ้้าไม่่มีี

ระบบภููมิิคุ้้�มกัันก็ไม่่รอดชีีวิิตเพราะมีีภยัันตรายเกิิดขึ้้�นทั้้�งจาก

ภายในและเข้้ามาจากภายนอก ประเทศก็็เช่่นเดีียวกัันเราจึึงต้้อง

เรีียนรู้้�จากธรรมชาติิของร่่างกาย

ระบบภูมูิคิุ้้�มกัันเชื่่�อมโยงรับัรู้้ �กัันทุกุส่ว่นของร่า่งกาย เพราะถ้้า

ไม่รู่้้�ก็็คุ้้�มกัันไม่ไ่ด้ ้จึึงมีผีู้้�กล่า่วว่่าระบบภูมูิคิุ้้�มกัันเป็น อายตนะ หรืือ 

เครื่่�องรับัรู้้ � อีีกระบบหนึ่่�ง นอกจาก ตา หูู จมููก ลิ้้�น กายใจ ซึ่่�งเป็น

เคร่ื่�องรัับรู้้�สิ่่�งกระทบจากภายนอก แต่่ระบบภููมิิคุ้้�มกันเป็นเคร่ื่�อง 

รัับรู้้�จากภายในทั้้�งหมด โดยเราไม่่รู้้�สึึก (unconscious)

เมื่่�อรู้้�แล้้วก็็เอาความรู้้�ไปใช้้งาน โดย

1.	 ช่่วยดูแลให้้ส่่วนต่างๆ ของร่่างกาย สััมพันธ์กัันอย่่างบรรสาน

สอดคล้อ้ง (harmony) ความบรรสานสอดคล้อ้งทำำ�ให้เ้กิดิความ

สมดุลทำำ�ให้้เกิดิภููมิคิุ้้�มกัน เพราะในสภาวะสมดุลมีคีวามสงบใช้้

พลัังงานความสมดุุลเพื่่�อดำำ�รงตน (entropy) น้้อย มีีพลัังงาน

เหลืือมากเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�มีีประโยชน์์ในสภาวะปั่่นป่่วนวุ่่�นวาย 
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ไม่ล่งตัวั มีกีารใช้พ้ลังังานมากในความปั่น่ป่ว่นวุ่่�นวายนั้้�น เหลืือ

พลัังงานไปทำำ�ประโยชน์์น้้อยภููมิิคุ้้�มกัันจึึงต่ำำ�� 

การวิิจััยพบว่่าผู้้�ที่่�เจริิญสติิมีีภููมิิคุ้้�มกันสูงกว่่าผู้้�ที่่�ไม่่เจริิญสติิ 

เพราะร่่างกายมีีสมดุุลมากกว่่า การเจริิญสติิจึึงทำำ�ให้้สุุขภาพดีี ไม่่

ค่่อยเจ็็บป่่วยเป็นอะไรก็็หายได้้และมีีอายุุยืืน 

ฉะนั้้�น ระบบภููมิิคุ้้�มกัันจึึงมีีบทบาทในสุุขภาพดีีและความผิิด

ปรกติขิองระบบภูมูิิคุ้้�มกััน เป็นปัจจััยของการเกิิดโรคเกืือบทุุกชนิดิ 

เช่น่ โรคหััวใจ โรคมะเร็ง็ ฯลฯ ที่่�เริ่่�มจากการอัักเสบของอวััยวะต่่างๆ

2.	 เมื่่�อมีีภยัันตรายเกิิดขึ้้�น เช่่น เกิิดเซลล์์มะเร็็ง หรืือมีีสิ่่�งแปลก

ปลอมเข้้าไปในร่่างกาย เช่่น เชื้้�อโรคหรืือสารที่่�เป็นพิิษเป็นภััย 

ระบบคุ้้�มกัันทำำ�หน้้าที่่�ต่่อสู้้�และป้้องกัันหลายอย่่าง เช่่น ขจััด

ออก ทำำ�ลาย สร้้างแอนติิบอดีีขึ้้�นมาจัับสิ่่�งแปลกปลอม ทำำ�ให้้

หมดศัักยภาพที่่�จะทำำ�ร้้ายร่่างกาย

ระบบภููมิิคุ้้�มกัันของประเทศก็็ต้้องเลีียนแบบธรรมชาติิของ

ร่า่งกาย คืือ

1.	 ต้อ้งมีสีมองและประสาทรัับรู้้� สภาวะของทุุกส่่วนในประเทศและ

นอกประเทศ อาจจะเรีียกว่่ารัับรู้้�ข้้อมููล

2.	 นำำ�ข้้อมููลนั้้�นมาวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์เป็นความรู้้�ว่ามีีภยัันตราย



กองทัพ กับเป้าหมายสูงสุดของประเทศ 73

ใดๆ อาจจะเป็นอัันตรายต่่อประเทศชาติิและประชาชน มีี

ความเสี่่�ยงมากน้้อยเพีียงใด จะป้้องกัันได้้อย่่างไร อาจเรีียก

กระบวนการนี้้�ว่่า นำำ�ข้้อมููลมาพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์์

3.	 นำำ�ข้้อมููลนโยบายและยุุทธศาสตร์ไปสู่่�สาธารณะและผู้้�มีหน้้าที่่� 

เพื่่�อเข้้าใจตรงกััน เพื่่�อเตรีียมพร้้อมป้้องกัันและต่่อสู้้�

4.	 ปฏิิบััติิการจากการรู้้�และการพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์ 

ส่่วนที่่�รู้้�ของระบบต้้องช่่วยให้้ส่่วนต่่างๆ ของประเทศมีีความ

ถููกต้้องและสมดุุล เกิิดความสงบไม่่วุ่่�นวาย เป็นสภาพที่่�มีี

ภููมิิคุ้้�มกัันในตััวเอง

5.	 ปฏิิบััติิการป้้องกััน และจััดการไม่่ให้้เหตุุร้้ายทำำ�อัันตราย

ประชาชนได้้

ดัังนี้้� เป็นต้้น

จะเห็็นได้้ว่า่ การทำำ�หน้้าที่่�ของระบบภููมิิคุ้้�มกัันดัังกล่่าวข้้างต้้น  

ระบบทั้้�งหมดของประเทศต้้องทำำ�งานอย่่างเชื่่�อมโยงกัันทั้้�งหมด 

จากรููปบ้้านประเทศไทยในรููปที่่� ๑ ข้้างต้้น ส่่วนทั้้�ง ๓ ของบ้้าน คืือ  

พื้้�นล่่าง ผนัังทั้้�ง ๘ ด้้าน และหลัังคา ต้้องเชื่่�อมโยงกัันเป็นภููมิิคุ้้�มกััน

ให้้คนที่่�อยู่่�ในบ้้าน

ทุุกระบบของประเทศจึึงต้้องเชื่่�อมโยงกัันทำำ�หน้้าที่่�ระบบ
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ภููมิิคุ้้�มกััน

จะนำำ�ระบบแต่่ละระบบขึ้้�นมาพิิจารณา จะต้้องทำำ�อะไรบ้้างใน

การเป็นภููมิิคุ้้�มกัันของประเทศ

ในที่่�นี้้�จะกล่่าวถึึงบทบาทของกองทััพ
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ภาค ๓ 
กองทัพักับับทบาทเป็็นภููมิคิุ้้� มกันั

ของประเทศ 
ทำำ�หน้า้ที่่�คุ้้� มครองคนไทยทุกคน 

จากภยันัตรายทั้้ �งจากภายใน
และภายนอกประเทศ

๑.

กองทัพัเป็็นฟันัเฟืืองกลาง 
ในระบบภููมิคิุ้้�มกั นัของประเทศ

กองทััพมีีบทบาทหลัักในการป้้องกัันประเทศมาแต่่โบราณ

สัังคมปัจจุุบัันเปลี่่�ยนจากสัังคมโบราณโดยสิ้้�นเชิิงกลายเป็น 

ระบบที่่� เชื่่�อมโยงยาวไกลหลายมิติิ มีีความซัับซ้้อนอย่่างยิ่่�ง  

ระบบซัับซ้้อน (complex system) มีีลัักษณะใหม่่หลายประการ 

ที่่�ต่่างจากสัังคมเส้้นตรงสมััยโบราณ ยากที่่�จะเข้้าใจ มีี ภยัันตราย

ชนิิดใหม่่ เกิิดขึ้้�นมากมายที่่�เคร่ื่�องมืือเก่่าใช้้ไม่่ได้้ผล ประชาชน

จะมีีความปลอดภััยต่่อเมื่่�อระบบทั้้�งหมดของประเทศเชื่่�อมโยง 
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บููรณาการกัันเป็นระบบภููมิิคุ้้�มกััน

กองทััพควรเป็นฟันเฟืองกลางที่่�ประสานฟันเฟืองอื่่�นทั้้�ง ๙ ตััว 

ให้้หมุุนไปด้้วยกัันและสอดคล้้องกััน

ฟันเฟือง ๙ ตัวั หมายถึึง โครงสร้า้งบ้า้นประเทศไทย (รููปที่่� ๑) 

อัันได้้แก่่

1.	 พื้้�นล่างของบ้า้น คืือ แผ่น่ดินไทยที่่�มีกีารพััฒนาอย่่างบูรูณาการ 

๘ มิิติิ

2.	 ระบบสุุขภาพ

3.	 ระบบเศรษฐกิิจ

4.	 ระบบการศึึกษา

5.	 ระบบศาสนา

6.	 ภาคประชาสัังคม

7.	 ระบบรััฐ กองทััพเป็นส่่วนหนึ่่�งของระบบรััฐ

8.	 ระบบการเมืือง

9.	 ระบบการสื่่�อสาร

อาจเขีียนเป็นรููปได้้ ดัังรููปที่่� ๓
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รููปที่่� ๓ ระบบภููมิิคุ้้�มกัันของประเทศที่่�ทุุกระบบบููรณาการกัันมีีกองทััพเป็นเพลา  

ซี่่�ล้้อทั้้�ง ๘ คืือระบบทั้้�ง ๘ วงล้้อคืือแผ่่นดิินไทยที่่�บููรณาการ ๘ มิิติิ  

กลายเป็นรููปธรรมจัักรแห่่งระบบภููมิิคุ้้�มกัันประเทศไทย

เม่ื่�อทุกุส่ว่นของร่า่งกายประเทศบูรูณาการกัันโดยสมบูรูณ์ ์ก็็จะ

รู้้ �ถึึงกัันทั่่�ว และทำำ�งานประสานกัันเป็นภููมิิคุ้้�มกัันของประเทศ

๒.

ภยันัตรายของประเทศไทย

เมื่่�อทุุกส่่วนของประเทศทำำ�งานเช่ื่�อมโยงกัันดัังจะกล่่าวต่่อไป ก็็จะ 

กำำ�หนดภยัันตรายของประเทศ ได้้ เมื่่�อกำำ�หนดได้้ก็็สามารถสร้้าง

ยุุทธศาสตร์์ในการป้้องกัันและระงัับเหตุุได้้

เศ
รษ

ฐกิิจสุ
ขภ

าพ

สื่่ �อสาร

แผ่่นดิินไทย

บููรณาการ 8 มิิติิ

การศึกษาการเมือืง

รัฐั
ปร

ะ
ชา

สั
งัค

ม ศาสนา

กองทัพั
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ในขั้้�นนี้้�เป็นเพีียงตััวอย่่าง

ภยันัตรายภายในประเทศ

1.	 การขาดความเป็นธรรม เช่่น มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��มากเกิิน สัังคม

เสีียสมดุุล จะเกิิดความปั่่นป่่วน วุ่่�นวาย รุุนแรง และเรื่่�องร้้าย

นานาชนิิดตามมา ซึ่่�งเป็นอุุปสรรคต่่อความอยู่่�เย็็นเป็นสุุขของ

ประชาชน

2.	 ความรุุนแรงชนิิดต่่างๆ รวมทั้้�งความรุุนแรงจากความขััดแย้้ง

ของการเมืือง

3.	 ความไม่่ปลอดภััยในชีวิิตและทรััพย์์สิิน ซึ่่�งรวมถึึงภััยทาง

เศรษฐกิจิการเงินิที่่�เกิดิจากวิิกฤตการณ์ท์างเศรษฐกิจิ และการ

เงิินในระดัับโลก

4.	 หายนะภััยจากการเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิอากาศ

5.	 การระบาดรุุนแรงของโรค ดัังกรณีีโควิิด-19

เป็นต้้น

ภยันัตรายจากภายนอกประเทศ

1.	 สงคราม

2.	 การก่่อการร้้ายสากลที่่�ลามเข้้ามาในประเทศ

3.	 ระบบเศรษฐกิิจการเงิินโลกที่่�พลิิกผััน
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4.	 การเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิอากาศที่่�ก่่อให้้เกิิดหายนะภััย

5.	 โรคระบาดรุุนแรงที่่�ลามไปทั่่�วโลก

เป็นต้้น

เหล่่านี้้�เป็นเพีียงการยกตััวอย่า่ง แต่จ่ะรู้้�แน่ช่ัดัและละเอียีด เม่ื่�อ

มีีการวิิจััยรู้้�ข้้อมููลสภาวะของประเทศและของโลก อัันเป็นหน้้าที่่�

อัันดัับ ๑ ของระบบภููมิิคุ้้�มกััน

๓.

บทบาทและหน้า้ท่ี่�ของกองทัพั

เมื่่�อเราสามารถออกแบบและโครงสร้า้งของระบบภููมิิคุ้้�มกันประเทศ

ได้้แล้้ว ดัังรููป ๓ เราก็็สามารถกำำ�หนดบทบาทและหน้้าที่่�ของฝ่่าย

ต่่างๆ ได้้

กองทััพมีีเคร่ื่�องมืือที่่�สำำ�คัญยิ่่�ง คืือ “สถาบัันวิิชาการป้องกััน

ประเทศ” ผู้้�ริิเริ่่�มสถาบัันนี้้�มีีปัญญาหลัักแหลมมาก เริ่่�มตั้้�งแต่่ตั้้�งชื่่�อ

เลยว่า สถาบัันวิิชาการ เพราะในการป้้องกัันต้้องเริ่่�มต้้นที่่�มีีสมอง

หรืือวิิชาการ ที่่�ต้้องวิิจัยัสถานภาพของประเทศและของโลก รวมทั้้�ง

โครงสร้้างในสถาบัันหลายอย่่างก็็มีีความเหมาะสมกัับหน้้าที่่� เพีียง

แต่่เราคิดิทำำ�ให้้สมบูรูณ์ข์ึ้้�น ซึ่่�งจะต้อ้งปรับัองค์ก์รให้ม้ีคีวามคล่อ่งตัวั
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และสมรรถนะสููง ซึ่่�งจะเสนอหลัังจากพููดถึึงบทบาทและหน้้าที่่�แล้้ว 

สถาบัันน่่าจะมีีกลุ่่�มงานซึ่่�งมีีบทบาทและหน้้าที่่�ดัังต่่อไป

I. สถาบันัคลังัสมองป้้องกันัประเทศ

นี้้�คืือองค์ก์รที่่�สำำ�คัญที่่�สุดุ เปรียีบเสมืือนสมองที่่�ทำำ�หน้้าที่่�รู้้�และ

คิิดได้้ แล้้วทำำ�การสั่่�งการหรืือประสานการปฏิิบััติิไปยัังทุุกส่่วนของ

ร่่างกาย ควรรวบรวมนายทหารเสนาธิิการที่่�มีีความสามารถทาง

วิิชาการสููงจากทั้้�ง ๔ กองทััพ รวมทั้้�งผู้้�ที่่�เกษีียณอายุุแล้้วก็็ได้้ ให้้มีี

จำำ�นวนมากพอควร จะเชิิญข้้าราชการและเอกชนจากสัังกััดอื่่�นมา

ร่่วมด้้วยก็็ได้้ 

สถาบัันคลัังสมองทำำ�หน้้าที่่�

1.	 รวบรวมข้้อมููลสถานภาพของประเทศและของโลก ทุกุแง่ทุ่กุมุมุ 

อย่่างเป็นพลวััต

2.	 นำำ�ข้้อมููลมาวิเิคราะห์์สัังเคราะห์์ให้เ้ป็นข้้อความรู้้� (information) 

เพ่ื่�อกำำ�หนดภยัันตรายที่่�มีีอยู่่�และอาจเกิิดขึ้้�น แล้้วพััฒนา

นโยบายและยุุทธศาสตร์ที่่�จะป้อ้งกันัและระงับัยับัยั้้�งภยันัตราย

เหล่่านั้้�น

3.	 ส่่งต่่อข้้อมููลนโยบายและยุุทธศาสตร์ไปสู่่�การรัับรู้้�และปฏิิบััติิ

ของผู้้�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งต้้องการการรับัไม้้ต่่อโดยกลุ่่�มงานอื่่�นๆ
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II. สถาบันัการสื่่�อสารเพื่่�อการป้องกันัประเทศ

ระบบภููมิิคุ้้�มกัันประเทศจะแข็็งแรง ทุุกส่่วนของประเทศต้้องรู้้�

ความจริิงโดยทั่่�วถึึง และทำำ�งานเชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็นเอกภาพ

ขณะนี้้�สื่่�อมวลชนทั้้�งหลายยัังห่่างไกลจากการทำำ�หน้้าที่่�นี้้� ขาด

การรู้้�ความจริงิที่่�ซับัซ้อ้นและลึึกซึ้้�ง และยังัไม่ส่ามารถพัฒันาตัวัเอง

ได้ ้กองทััพจำำ�เป็นต้อ้งมีีสถาบัันการสื่่�อสารเพื่่�อการป้้องกัันประเทศ 

ที่่�มีีสมรรถนะสูงู ที่่�รัับข้้อมููลนโยบายยุุทธศาสตร์มาจาก I. คืือสถาบันั

คลังัสมอง และต้อ้งช่ว่ยพัฒนาสมรรถนะของส่ื่�อมวลชนทั้้�งหมดด้้วย

III. วิิทยาลัยัป้องกันัราชอาณาจักัร (วปอ.)

ทำำ�หน้้าที่่�นำำ�ผู้้�นำำ�จากทุุกภาคส่่วนทั้้�ง ๙ ภาคส่่วน ในโครงสร้้าง

บ้้านประเทศไทย (รููปที่่� ๑) มาเรีียนรู้้�ร่่วมกััน โดยรัับข้้อมููลมาจาก 

I. คลัังสมอง และ II. สถาบัันการสื่่�อสารเพื่่�อการป้้องกัันประเทศ

เพื่่�อให้้เกิิด ปััญญาร่ว่ม (collective wisdom) ซึ่่�งสำำ�คััญยิ่่�งนัักใน

ภููมิิคุ้้�มกัันประเทศ เพื่่�อให้้คนไทยทุุกคนมีความปลอดภััยและมีี

คุุณภาพชีีวิิตที่่�สมบููรณ์์

แต่่ต้้องปรัับปรุุงกระบวนการเรีียนรู้้�ให้้ได้้สาระจริิงๆ ไม่่ใช่่ 

ผู้้�เรีียนเข้้ามาใช้้ วปอ. เพื่่�อสร้้าง connection เพื่่�อตนและกลุ่่�ม

ต้้องทำำ� วปอ. ให้้เป็นสถาบัันพัฒนาผู้้�นำำ�ที่่�ดีีที่่�สุุดในโลก เรามีี

โอกาสที่่�จะทำำ�ได้้ 

วปอ. คืือ สถาบัันพััฒนาผู้้�นำำ�
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IV. สถาบันัสนับัสนุุนการขับัเคลื่่�อนระบบนโยบาย

ประเทศไทยเกืือบไม่่มีีความสำำ�เร็็จในนโยบายอะไรเลย ทำำ�ให้้

ประเทศวิิกฤตไม่่มีีทางออก ทั้้�งนี้้�เพราะขาดความเข้้าใจในระบบ

นโยบาย คิิดแต่่เพีียงว่่านโยบายคืือเสนอผู้้�มีอำำ�นาจหรืือการผ่่าน

กฎหมาย มีีกฎหมายจำำ�นวนมากที่่�ไม่่นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ เพราะ

กฎหมายเป็นเพีียงขั้้�นตอนหนึ่่�งใน ๑๒ ขั้้�นตอน5 ถ้้าไม่่ครบวงจร

ไฟฟ้้าก็็เดิินไม่่ได้้ฉัันใด ระบบนโยบายก็็เช่่นเดีียวกััน ถ้้าครบวงจร 

๑๒ ขั้้�นตอนเมื่่�อใดก็็จะสำำ�เร็็จทุุกเรื่่�อง

นโยบายมีหลายระดัับ ตั้้�งแต่ร่ะดัับชุมุชนท้อ้งถิ่่�น ระดัับองค์ก์ร 

ไปจนถึึงระดัับชาติิ ที่่�เรีียกว่่านโยบายสาธารณะ (public policy)  

ซึ่่�งล้้วนไม่่สำำ�เร็็จ นโยบายเป็นปัญญาสููงสุุดของชาติิมีีผลกระทบ

ใหญ่่ทั้้�งทางบวกและลบ ถ้้าสำำ�เร็็จก็็วััฒนะ ถ้้าล้้มเหลวก็็หายนะ ยก

ตััวอย่่างสงครามรััสเซีีย-ยููเครนขณะนี้้� เพราะดำำ�เนิินนโยบายผิด

พลาด ประเทศเข้้าสู่่�สงคราม ผู้้�คนล้ม้ตายบ้า้นเมืืองเสียีหายย่อยยับ 

อีีกนานเท่่าใดกว่่าจะฟื้้นตััวมาได้้เหมืือนเดิิม

กองทััพในฐานะมีีบทบาทสำำ�คััญในระบบภููมิิคุ้้�มกัน ต้้องมีี

สมรรถนะในการสนัับสนุุนให้้ภาคส่่วนต่างๆ ทั้้�ง ๙ ภาค (ดููรููป

ที่่� ๓) ประสบความสำำ�เร็็จ โดยมีสถาบัันสนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อน

5 คู่่�มืื อขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวงจร ๑๒ ขั้้�นตอน สู่่�ความสำำ�เร็็จ (คู่่�มืือสััมฤทธิิศาสตร์ 

พาชาติิออกจากวิิกฤต) 
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ระบบนโยบาย หรืือสถาบัันสััมฤทธิิศาสตร์์ เพ่ื่�อช่่วยให้้ส่่วนต่างๆ 

ของประเทศประสบความสำำ�เร็็จ เพราะทั้้�งหมดอยู่่�ในร่่างกายของ

ประเทศไทยเดีียวกััน ถ้้ามีีช่่องโหว่่ที่่�ใดจะมีีผลกระทบไปทั่่�ว ทำำ�ให้้

ภููมิิคุ้้�มกัันของประเทศบกพร่่อง

V. คณะกรรมการระบาดวิิทยาของกองทัพั  
(Armed Force Epidemiology Board)

หรืือ AFEB กองทััพอเมริิกัันมีี AFEB อยู่่�ที่่�แมริิแลนด์์ เพื่่�อให้้

คำำ�ตอบเรื่่�องปัญหาและการแก้้ปัญหา

คำำ�ว่่า ระบาดวิิทยา (epidemiology) ไม่่ได้้หมายเฉพาะ 

โรคระบาด แต่่เป็นวิธีีวิิทยาที่่�จะทำำ�ให้้เข้้าใจปัญหาทุุกชนิิดใน

ประชากร สาเหตุุ วิิธีีการแก้้ไข และการประเมิินผล จึึงใช้้ได้้ทั่่�วไป

ทุุกปัญหา ที่่� LA เคยเกิิดปัญหาอุุบััติิเหตุุจราจรบ่่อยแก้้ไม่่ได้้ ต้้อง

ไปเชิิญนัักระบาดวิิทยาจาก DC ที่่�แอตแลนตามาช่่วย

กองทััพควรเชิิญนัักระบาดวิิทยาที่่�เก่่งที่่�สุุดจำำ�นวนหน่ึ่�ง มา

เป็นคณะกรรมการระบาดวิิทยาของกองทััพ เพื่่�อให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยว

กัับการป้้องกัันและระงัับภยัันตรายต่างๆ ที่่�อาจเกิิดแก่่ประชาชน  

ที่่�จริิงก็็เป็นคลัังสมองป้้องกัันประเทศอย่่างหนึ่่�ง แต่่แยกจาก 

คลัังสมองใหญ่่มาเป็นคลัังสมองเฉพาะเรื่่�อง
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VI. กองทัพักับัการป้องกันัและบรรเทาหายนะภัยั

หายนะภััย (disaster) จะเกิิดบ่่อยขึ้้�นและรุุนแรงมากขึ้้�น 

เป็นภยัันตรายใหญ่่ต่่อประชาชนจำำ�นวนมาก กองทััพมีีกำำ�ลังและ

อุุปกรณ์์มากที่่�สุุดที่่�จะบรรเทาสาธารณภััย กองทััพมีีกำำ�ลัังพลอยู่่�ใน 

ทุุกภาคของประเทศ ทุุกกองพลควรเตรียมความพร้้อมในการ

บรรเทาสาธารณภััย และช่่วยฝึกชุุมชนท้้องถิ่่�นในระดัับตำำ�บล ให้้มีี

ความพร้้อมในการบรรเทาสาธารณภััย

สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ควรมีี สถาบัันศึึกษาและ

พััฒนาการบรรเทาสาธารณภััย เพื่่�อให้้เกิิดข้้อมููล ความรู้้� นโยบาย 

และการปฏิิบััติิการบรรเทาสาธารณภััย เพื่่�อสนัับสนุุนบทบาทการ

บรรเทาสาธารณภััยของกองทััพทั่่�วประเทศ สาธารณะจะนิิยมและ

ขอบคุุณบทบาทนี้้�ของกองทััพมาก

VII. สถาบันัยุุทธศาสตร์ส์งครามและสันัติิภาพ

การสร้้างสัันติิภาพกัับการต่่อสู้้�ป้้องกัันประเทศเป็นเรื่่�องต่่อ

เนื่่�องกันั ถ้า้สันัติิภาพสำำ�เร็จ็ก็ไ็ม่ต่้อ้ง ทำำ�สงคราม พยายามหลีกีเลี่่�ยง

สงครามให้้มากที่่�สุุด ขณะเดีียวกัันต้้องเตรีียมกำำ�ลัังสู้้�รบให้้เข้้มแข็็ง

และเหมาะสมในกรณีีที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

สถาบัันส่่งเสริิมสัันติิภาพควรทำำ�ร่่วมกัับกระทรวงการ 

ต่่างประเทศและมหาวิิทยาลััย ต้้องทำำ�ความเข้้าใจภููมิิรััฐศาสตร์์ 
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(geopolitics) ให้้ดีีที่่�สุุดและฉัับไว ใช้้วิิธีีการทางการทููตเพื่่�อสร้้าง

สัันติิภาพหรืือป้้องกัันไม่่ให้้สงครามลุุกลามมาถึึงเรา

ขณะเดียีวกันั ต้อ้งประเมินิว่าอาจเกิดิสงครามในลักษณะใดบ้า้ง 

และกองทััพเตรียมกำำ�ลังการต่่อสู้้�ให้้เข้้มแข็็งและเหมาะกัับสงคราม

เฉพาะกิิจ สงครามใหญ่่เต็็มรูปแบบแบบโบราณมีีโอกาสจะเกิิดขึ้้�น

น้้อย แต่่อาจมีีสงครามย่อยเฉพาะกิิจตามชายแดน ฝ่่ายยุุทธการ

ของกองทััพก็็ต้้องพััฒนากำำ�ลังต่่อสู้้�ให้้เข้้มแข็็งและสอดคล้้องกัับ

สงครามย่อยเฉพาะกิิจนั้้�นๆ โดยวิิธีีนี้้�จะลดความสูญเสีียจากการ 

เตรีียมเผชิิญสงครามใหญ่่ตามรููปแบบแบบโบราณลง

ไทยมีความถนัดในเรื่่�องการสร้า้งสัันติิภาพ ควรใช้ศ้ักัยภาพใน

ด้า้นนี้้�ของประเทศไทยให้้เต็ม็ที่่� นี้้�ก็เ็ป็นส่ว่นหนึ่่�งของระบบภููมิคิุ้้�มกัน

ของประเทศ

VIII. กองทัพักับัการพัฒันาประชาธิิปไตย 
และสร้า้งพลังัพลเมืือง

ที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดในระบบภููมิคิุ้้�มกันประเทศ เป็นการออกแบบ

ระบบและโครงสร้้าง บ้้านประเทศไทย ที่่�คนไทยทุุกคนอยู่่�อาศััยได้้

อย่่างปลอดภััยและมีีสุุขภาพที่่�สมบููรณ์์ อัันเป็นเป้้าหมายสููงสุุดของ

การพัฒันาประเทศ ในระบบและโครงสร้า้งแบบนี้้� คนไทยทุกุคนและ

ทุกุองค์์กรมีส่ี่วนร่วมได้้ ตามความสนใจและความถนัดของแต่่ละคน  



ยุุทธศาสตร์์ทางปัญญาพาชาติิออกจากวิิกฤต: ปัญญาเชิิงทรรศนะ ระบบการจััดการ และนโยบาย86

แต่่เนื่่�องจากเป็นระบบบููรณาการกัันทั้้�งประเทศไม่่ว่่าใครจะทำำ�ที่่� 

จุุดใด เรื่่�องอะไร แม้้เล็็กน้้อยเพีียงใด ก็็ส่่งผลไปสู่่�องค์์รวม

จึึงเป็น ประชาธิิปไตยที่่�สมบููรณ์์

เมื่่�อกองทััพทำำ�อย่า่งนี้้�ก็็เท่่ากัับพัฒันาประชาธิิปไตยที่่�สมบููรณ์์ 

ไม่่จำำ�เป็็นและไม่่ควรทำำ�รัฐัประหารอีก ซึ่่�งเป็นการพาตััวเข้้าไปสู่่�

ความลำำ�บากและไม่่สำำ�เร็็จ พลเอกชวลิิต ยงใจยุุทธ เมื่่�อตอนเป็น

ผบ.ทบ. พููดกัับเพื่่�อนร่่วมรุ่่�นโรงเรีียนเตรีียมอุุดมศึึกษาว่่า 

“การยึึดอำำ�นาจไม่่ยาก แต่่หลัังจากยึึดยากฉิิบหาย อั๊๊�วไม่่ทำำ� 

เด็็ดขาด” นี้้�คืือภููมิิปัญญาของนายทหารประชาธิิปไตย

ถ้า้กองทััพมีอีำำ�นาจแต่่ไม่ใ่ช้อ้ำำ�นาจ จะเป็นผู้้�ใหญ่ท่ี่่�มีบีารมีมีาก 

ที่่�พรรคการเมืืองจะเกรงใจและอยู่่�ในฐานะที่่�จะไกล่่เกลี่่�ยระงับัความ

รุุนแรงทางการเมืือง ช่่วยให้้ระบบการเมืืองเข้้าสู่่�ระบบนโยบายที่่�

ประสบความสำำ�เร็็จ

นี้้�คืือเรื่่�องกองทััพกัับประชาธิิปไตย

นอกจากนั้้�นกองทััพสามารถช่วยสร้้างพลัังพลเมืือง อัันเป็น 

องค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญของระบบประชาธิิปไตย

ราษฎรทุุกคนควรเป็นพลเมืือง (citizen) ที่่�มีีจิิตสำำ�นึึก

สาธารณะ มีีสััมมาชีีพ มีีข้้อมููลข่่าวสาร (informed citizen) มีีการ

รวมตัวร่ว่มคิดิร่ว่มทำำ�ในกิจสาธารณะอย่่างหลากหลายเต็ม็ประเทศ
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พลัังพลเมืืองจะทำำ�ให้้เศรษฐกิิจดีี การเมืืองดีี และศีีลธรรมดี 

กองทััพเกณฑ์์คนเข้้ามาประจำำ�การจำำ�นวนมาก กองทััพควรเป็น

สถาบันัการศึึกษา ทำำ�ให้ก้ารฝึกอบรมและฝึกปฏิิบััติิแก่่ทหารเกณฑ์์

ทุุกคน ให้้เป็นพลเมืืองที่่�ต่ื่�นรู้้�และกััมมันตะ อาจทำำ�ร่วมกัับชุุมชน

ท้้องถิ่่�นระดับัตำำ�บล เป็นการช่ว่ยพัฒันาชุมุชนท้้องถิ่่�นไปด้ว้ยในตััว

โดยวิธีีนี้้�ประชาชนจะนิิยมเข้้าเป็นทหารเป็นจำำ�นวนมากขึ้้�นๆ 

เพราะมีีเงิินเดืือนและเบี้้�ยเลี้้�ยงยัังชีีพด้้วย ได้้รัับการศึึกษาอบรมให้้

ประกอบสััมมาชีีพด้้วย และสามารถทำำ�กิิจสาธารณะได้้ด้้วย

กองทััพในฐานะสถาบัันการศึึกษา จะเป็นแหล่่งสร้้างพลััง

พลเมืือง ทั้้�งในหมู่่�ทหารเกณฑ์แ์ละชาวบ้า้นทั่่�วไปด้้วย เป็นการสร้า้ง

ประชาธิิปไตยถึึงรากถึึงโคน

กล่่าวมา ๘ ประการ อาจเรีียกว่่า มรรค ๘ แห่่งการสร้้าง

ภูมูิิคุ้้�มกัันประเทศของกองทััพ

เมื่่�อปฏิิบััติิไปก็็อาจมีีประเด็น็อื่�นเพิ่่�มขึ้้�นอีกตามธรรมชาติิ ซึ่่�งก็็

ไม่ล่ำำ�บากอะไรแล้ว้ เพราะระบบและโครงสร้า้งเปิดโอกาสให้้ต่อ่เติิม

สิ่่�งดีีๆ โดยไม่่มีีข้้อจำำ�กััด
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๔.

การปรับัสถานะของ 
สถาบันัวิิชาการป้องกันัประเทศ 

เป็็นมหาวิิทยาลัยั

ตามที่่�กล่่าวตอนที่่� ๓ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ มีีสมรรถนะ

และความคล่่องตััวสููงจึึงควรปรัับสถานะเป็น มหาวิิทยาลััยวิิชาการ

ป้อ้งกัันประเทศ ที่่�เป็นอิสิระแต่เ่ชื่่�อมโยงกับักองทัพั ความเป็นอิสิระ

และความคล่่องตััวมีีความสำำ�คัญยิ่่�ง ระบบราชการมีีกฎหมาย กฎ 

ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ที่่�ใช้้ควบคุุมกว่่า ๑๐๐,๐๐๐ ฉบัับ จึึงเสมืือนมััด

ตราสังัประเทศไทยทำำ�ให้ด้้้อยศักยภาพ แม้แ้ต่่มหาวิทิยาลัยัที่่�ว่่าเป็น

อิิสระในกำำ�กัับของรััฐก็็ยัังมีีข้้อจำำ�กััดอีีกมาก

เพราะฉะนั้้�นในการยกร่่างพ.ร.บ.มหาวิิทยาลััยวิชาการป้้องกันั

ประเทศ ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายควรพิิถีีพิิถัันในเรื่่�องนี้้�ให้้จงดีี

หมายเหตุ ุมหาวิิทยาลััยวิชาการป้้องกัันประเทศน่่าจะมีีความ

เข้้มแข็็งทางวิิชาการมาก เพราะการป้้องกัันประเทศเป็นความเป็น

ความตายของประเทศ ความรู้้�ที่่�ถููกต้้องจึึงจำำ�เป็นอย่่างยิ่่�งยวด ใน

ขณะที่่�มหาวิิทยาลััยทั่่�วๆ ไปเอาวิิชาการเป็นตัวตั้้�ง จึึงอาจขาด

ความกระตืือรืือร้้น สามารถเอ้้อระเหยไปได้้เรื่่�อยๆ ขาดตััวเร่่งเร้้า
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และเร่่งรััด

มหาวิทิยาลัยัวิชิาการป้้องกัันประเทศ ยังัต้อ้งไปสนใจวิชิาการ

ความรู้้�ดีๆ ที่่�มีีประโยชน์์ต่่อการป้้องกัันประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นใน

มหาวิิทยาลััยต่่างๆ เพื่่�อนำำ�มาใช้้ เพราะฉะนั้้�นมหาวิิทยาลััยป้้องกััน

ประเทศน่่าจะมีีบทบาทกระตุ้้�นและประสานการสร้้างวิิชาการใน

มหาวิิทยาลััยต่่างๆ ด้้วย

๕.

คณะกรรมาธิิการการทหาร 
และความมั่่ �นคงของรัฐั วุุฒิิสภา

คณะกรรมาธิิการชุุดนี้้�ของวุุฒิสิภามีีความสำำ�คัญัยิ่่�งในการทำำ�คลอด 

พ.ร.บ.มหาวิิทยาลััยวิชาการป้้องกัันประเทศ และเป็นพี่่�เลี้้�ยง 

ประคัับประคองแก้้ไขอุปสรรคขััดข้้องของมหาวิิทยาลััยวิชาการ

ป้อ้งกันัประเทศ คณะกรรมาธิกิารจึึงควรศึึกษาเรื่่�องนี้้�ให้้ทะลุปุรุโุปร่ง่

จนจิตขึ้้�นและกััมมันตะ เพราะนี้้�เป็นโอกาสพลิิกโฉม (transform) 

ประเทศไทยไปสู่่�ที่่�ที่่�ดีีที่่�สุุด

ความต่่อเน่ื่�องทางปัญญา (continuity of wisdom) มีีความ

สำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อความสำำ�เร็็จ ในระบบราชการและระบบการเมืือง
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ไม่ม่ีคีวามต่อเนื่่�องทางปัญญา อย่า่งเช่น่ คณะกรรมาธิิการการทหาร

และความมั่่�นคงของรััฐ วุุฒิิสภาชุุดต่่อไป ก็็ยัังไม่่แน่่นอนว่าเขาจะ

เข้้าใจเช่่นชุดปัจจุุบัันหรืือไม่่ ปัญญาป้้องกัันประเทศมีีความสำำ�คัญ

อย่่างยิ่่�งยวดต้้องมีีความต่่อเนื่่�อง ไม่่ว่่าระบบราชการและระบบ

การเมืืองจะเป็นอย่่างไร จำำ�เป็นต้องมีีกลไกเพื่่�อความต่่อเนื่่�องทาง

ปัญญาเข้้าไปช่่วย 

นั่่�นคืือควรมีีการตั้้�ง มููลนิิธิิวิิชาการเพื่่�อการป้้องกัันประเทศ 

โดยผู้้�มีปีระสบการณ์แ์ละฉันัทะในเร่ื่�องนี้้�รวมตัวกันัในมููลนิิธิ ิใช้้เป็น

เคร่ื่�องมืือสนัับสนุุนคณะกรรมาธิิการของวุุฒิิสภาและมหาวิิทยาลััย

วิิชาการป้้องกัันประเทศและองค์์กรอื่่�นใด กรรมการมููลนิิธิิไม่่มีี

เกษีียณอายุุสามารถทำำ�งานได้้ต่่อเน่ื่�องยาวนาน เป็นปัญญาของ

แผ่่นดิิน

๖.

กระบวนการสร้า้งความชอบธรรม 
ทางสังัคม

ในการขัับเคลื่่�อนนโยบายนั้้�นไม่่ได้้จบลงด้้วยการเสนอผู้้�มีีอำำ�นาจ 

ซึ่่�งมัักไม่่สำำ�เร็็จเพราะเขาไม่่เข้้าใจ ไม่่สนใจ และไม่่มีีสมรรถนะที่่�
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จะทำำ�ให้้สำำ�เร็็จ เครื่่�องมืือขัับเคลื่่�อนเรื่่�องยาก เรีียกว่่า ‘สามเหลี่่�ยม

เขยื้้�อนภูเูขา’ ภููเขา หมายถึึง เรื่่�องยากที่่�จะเคลื่่�อนได้้ สามเหลี่่�ยมนี้้�

ประกอบด้้วย ๓ องค์์ประกอบ เข้้ามาเชื่่�อมโยงกััน คืือ

การสร้้างความรู้้ � ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ปราศจากความรู้้�เคลื่่�อนไม่่ได้้

การเคลื่่�อนไหวสัังคม กระแสความต้องการของสัังคมจะไป

ผลัักดัันองค์์ประกอบที่่� ๓

การเมืือง การเมืืองจะดีีหรืือไม่่ดีีอย่่างไร ถ้้ามีีอีีก ๒ องค์์

ประกอบเข้้ามาเชื่่�อมโยง ก็็สามารถทำำ�เรื่่�องดีีๆ ได้้ ฉะนั้้�น ไม่่ต้้อง

รอให้้การเมืืองดีีเสีียก่่อน แม้้การเมืืองดีีถ้้าขาดองค์์ประกอบอีีก ๒ 

ก็็ทำำ�เรื่่�องดีีๆ ไม่่สำำ�เร็็จ

การเคลื่่�อนไหว
สังัคม

การเมืือง

การสร้า้งความรู้้�

รููปที่่� ๔ สามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา

ที่่�นำำ�เสนอมาทั้้�งหมดในบทความนี้้� คืือ การสร้้างความรู้้� 

ต่่อไปจึึงควรทำำ�กระบวนการสร้้างความชอบธรรมทางสัังคม 
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โดยจัดัประชุุม สมัชัชาแห่ง่ชาติิ เรื่่�อง เป้้าหมายสูงูสุดุของการพัฒันา

ประเทศไทย ร่ว่มสร้้างบ้้านประเทศไทย ที่่�ทุกุคนมีีความปลอดภััย

และสุขุภาวะที่่�สมบููรณ์์

เจ้า้ภาพร่่วมจัดั

1.	 คณะกรรมาธิิการการทหารและความมั่่�นคงของรััฐ วุุฒิิสภา

2.	 กองทััพไทยและสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

3.	 กระทรวงการต่่างประเทศ

4.	 กระทรวงสาธารณสุุข และองค์์กรตระกููล ส. อีีก ๗ คืือ สวรส. 

สสส. สปสช. สรพ. สช. สพฉ. มสช. ทั้้�ง ๘ รวมตััวกัันอยู่่�แล้้ว 

เพื่่�อเป้้าหมายสููงสุุดของการพััฒนาประเทศไทย กลุ่่�ม ๘ ส. มีี

ประสบการณ์์และพลัังสููง6

5.	 สภาการสื่่�อมวลชนแห่ง่ชาติิ และสมาคมนักัข่า่วนักัหนังัสืือพิมิพ์์

แห่่งประเทศไทย

อาจมีีองค์์กรอื่่�นร่่วมเป็นเจ้้าภาพ

ผู้้� เข้า้ร่่วมประชุุม ประมาณ ๑,๐๐๐ คน โดยเป็นผู้้�แทนจาก  

๙ ภาคส่่วน ซึ่่�งเป็นองค์์ประกอบบ้้านประเทศไทย (ดููรููปที่่� ๒) และ

6 ดู บทความเร่ื่�อง เป้้าหมายสูงสุุดของการพััฒนาประเทศไทย ความปลอดภััยและสุุขภาพที่่�

สมบููรณ์์ของคนทั้้�งแผ่่นดิิน การออกแบบระบบและโครงสร้้างประเทศ
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นัักข่่าวไม่่น้้อยกว่่า ๑๐๐ คน

สถานท่ี่�ประชุุม ใช้้สถานที่่�ที่่�เป็นสััญลัักษณ์์แห่่งชาติิ เช่่น พระที่่�นั่่�ง

อนัันตสมาคม หรืือศููนย์์ราชการ หรืือศููนย์์ประชุุมแห่่งชาติิ

วิิธีีการประชุุม มีีการนำำ�เสนอปรััชญา แนวคิิด แนวทาง ดัังใน

บทความ แล้้วแบ่่งการประชุุมเป็นกลุ่่�มย่่อย ๑๐๐ กลุ่่�ม กลุ่่�มละ  

๑๐ คน โดยใช้้โต๊๊ะรัับประทานอาหารกลางวัันโต๊๊ะละ ๑๐ คน ให้้ผู้้�

เข้้าร่ว่มประชุมุทุกุคนมีโอกาสซักัถามและให้ข้้้อเสนอแนะโดยเฉพาะ

สื่่�อมวลชน วิิธีีนี้้�ดีีกว่่าการแถลงข่่าวซึ่่�งเป็นเพีียงข่่าวแถลงเท่่านั้้�น 

แต่่วิิธีีนี้้�เนื้้�อหาสาระจะเข้้าไปในเนื้้�อในตัวของนัักข่่าวซ่ึ่�งจะสื่่�อสาร

ออกไปทุุกทิิศทุุกทาง

เตรีียมประธานกลุ่่�ม ๑๐๐ คน ซึ่่�งเข้้าใจสาระสำำ�คััญ 

การสื่่�อสาร เตรียมการสื่่�อสารให้้ดีี ให้้มีีการสื่่�อสารออกไปทุุก 

ช่่องทาง รวมทั้้�งโซเชีียลมีีเดีียเพื่่�อให้้ประชาชนรู้้�ความจริิงอย่่าง 

ทั่่�วถึึงจนเกิิด กระแสสังัคม ให้้ความชอบธรรมกัับเรื่่�องนี้้�

ประธานพิิธีีเปิิดการประชุุมสัมัมนาแห่ง่ชาติิ อััญเชิิญพระบาท

สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวเสด็็จเป็นองค์์ประธาน
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ดัังนี้้� จะเกิิดกระแสสัังคมและความชอบธรรม ที่่�ทำำ�ให้้เรื่่�อง

ทั้้�งหมดดำำ�เนิินไปด้้วยความเห็็นพ้องของทุุกฝ่่าย สามารถเขยื้้�อน

ภููเขา คืือ สร้้างประเทศไทยที่่�มีีบููรณภาพ คนไทยทุุกคนร่่วมสร้้าง

ประเทศไทยที่่�มีีบููรณภาพและดุุลยภาพ เป็นประเทศที่่�น่่าอยู่่�ที่่�สุุด

ในโลก ที่่�คนไทยทุกคนอยู่่�ร่วมกันอย่่างปลอดภััยและมีีสุุขภาวะที่่�

สมบููรณ์์

คนไทยจะรักักัันมาก และมีีความภูมิิใจที่่�อยู่่�บนแผ่่นดินบ้านเกิดิ

เมืืองนอนของเราร่่วมกััน และเป็นตััวอย่่างแก่่ชาวโลก

จึึงเสนอมาเพื่่�อโปรดพิิจารณาตามสมควร

ด้้วยความเคารพ

ประเวศ วะสีี
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ประชุุมคณะกรรมการสภามหาวิิทยาลััยมหิิดล  
19 เมษายน 2566 

ประชุุมคณะกรรมการสภามหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ   
2 พฤษภาคม 2566



มหาวิทยาลัย กับเป้าหมายสูงสุดในการพัฒนาประเทศ 97

4

มหาวิิทยาลัยั 
กับัเป้้าหมายสูงสุุด 
ในการพัฒันาประเทศ
การคิดเชิิงระบบและการจัดัการ
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โครงสร้า้งเนื้้ �อหา

1.	 มหาวิิทยาลััยขุุมทรััพย์์ทางความรู้้�มหาศาล

2.	 เป้้าหมายสููงสุุดของการพััฒนาประเทศ

3.	 การออกแบบระบบและโครงสร้้าง

4.	 การออกแบบบ้้านประเทศไทย

5.	 มหาวิิทยาลััยร่่วมสร้้างบ้้านประเทศไทย

6.	 ตาบอดคลำำ�ช้้างกัับการเห็็นช้้างทั้้�งตััว 

7.	 ผู้้�บริิหารมหาวิิทยาลััยกัับการเป็นนัักพััฒนานโยบาย

8.	 มหาวิิทยาลััยร่่วมพััฒนานโยบายของประเทศ
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ทำำ�อย่่างไร
อุุดมศึึกษาจะเป็็น 

หัวัรถจักัรทางปััญญา  
พาชาติิออกจากวิิกฤต

๑.

มหาวิิทยาลัยัขุุมทรัพัย์ท์างความรู้้�ม หาศาล

มหาวิิทยาลััย ทั้้�งของรััฐและเอกชน รวมกัันมีีประมาณ ๑๔๐ แห่่ง มีี

นิิสิิตนัักศึึกษาประมาณ ๒ ล้้านคน คณาจารย์์และนัักวิิชาการสาขา

ต่่างๆ หลายแสนคน เป็นทรััพยากรทางความรู้้�มหาศาลเพื่่�อพััฒนา

ประเทศ ทรััพยากรเพื่่�อพััฒนาประเทศมีีหลายประเภท หรืือหลาย

ระบบประมาณ ๙ ระบบ

1.	 สถาบัันฐานแผ่่นดิินไทย

2.	 ระบบรัฐั ทั้้�งพลเรืือนและกองทััพ มหาศาลยิ่่�งนััก

3.	 ระบบการเมืือง

4.	 ระบบเศรษฐกิิจ

5.	 ระบบสุขุภาพ

6.	 ระบบการศึกษาและวััฒนธรรม
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7.	 ระบบศาสนา

8.	 ภาคประชาสังัคม

9.	 ระบบการสื่่�อสาร

สถาบัันฐานแผ่่นดิินไทย หมายถึึงทรััพยากรติิดแผ่่นดิินใน

พื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ ในด้า้นกำำ�ลังคนก็มีจีำำ�นวนมากและหลากหลาย เช่่น 

ผู้้�นำำ�ชุุมชนท้้องถิ่่�นหลายล้้านคน ประกอบด้้วยผู้้�นำำ�กลุ่่�มอาชีีพ ผู้้�นำำ�

กลุ่่�มต่างๆ ครู ูพระ อสม. หมออนามัยั ศิลิปิน ปราชญ์ช์าวบ้า้น ฯลฯ 

คนเหล่่านี้้�ล้้วนรู้้�ความจริิงของแผ่่นดิินไทยและประสบการณ์์จริิง

ทรััพยากรทั้้�ง ๙ ระบบ รวมกัันมหาศาลยิ่่�งนััก เกิินพอที่่�จะ

จััดการให้้คนไทยทุุกคนทั้้�งแผ่่นดินมีความปลอดภััย และสุุขภาวะ

ที่่�สมบููรณ์์เป็นแผ่่นดิินศานติิสุุข หรืือร่่มเย็็นเป็นสุุข 

แต่่ความจริิงกลัับไม่เ่ป็นเช่น่นั้้�น คนไทยกลัับอยู่่�ร้้อนนอนทุกุข์์ 

มีคีนยากจนจำำ�นวนมาก และมีคีวามเหล่ื่�อมล้ำำ��สุดุๆ สูงูเป็นที่่� ๑ หรืือ

ที่่� ๓ ในโลก ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�มีีมากเกิินส่่งผลเป็นห่่วงโซ่่ไปทำำ�ให้้

เกิิดปัญหาต่่อๆ จนบ้้านเมืืองวิิกฤต

ที่่�เป็นอย่่างนั้้�นเพราะคนไทย ไม่เ่คยมีความมุ่่�งมั่่�นร่ว่มกััน ทำำ�ให้้

การใช้้ทรัพัยากรทั้้�ง ๙ ระบบ ใช้้ไปคนละทิิศละทาง แยกย่่อย อย่่างที่่�

เรีียกว่่า พัฒันาแบบแยกส่ว่น แบบตาบอดคลำำ�ช้าง ที่่�เห็็นเป็นส่วนๆ 

ไม่่เห็็นช้้างทั้้�งตััวหรืือองค์์รวม

จุุดสำำ�คััญของการพััฒนาประเทศให้้สำำ�เร็็จ คืือ
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1.	 มีีทััศนะแบบองค์์รวม และพััฒนาอย่่างบููรณาการ

2.	 มีีเป้้าหมายสูงูสุดุเดีียวกัน

3.	 ออกแบบระบบและโครงสร้้างเพื่่�อบรรลุเุป้้าหมายนั้้�น

4.	 นำำ�องค์์ประกอบหรือืชิ้้�นส่ว่นมาประกอบตามโครงสร้้าง จนครบ

เป็นองค์์รวมประเทศไทย

5.	 เมื่่� อประเทศไทยเป็็นองค์์รวมก็็จะเกิิดคุุณสมบััติิใหม่่อััน

มหัศัจรรย์์

ทั้้�ง ๕ ประการรวมกัันหรืือเรีียกว่่า อิิทธิิปััญญา หรืือปัญญาที่่�

ทำำ�ให้้เกิิดความสำำ�เร็็จ (อิิทธิิ = สำำ�เร็็จ)

ทุุกส่่วนของประเทศต้้องทำำ�ความเข้้าใจ และร่่วมสร้้างอิิทธิิ

ปััญญา ประเทศไทยก็็จะมีีสมรรถนะสููงสุุด และทำำ�สำำ�เร็็จทุุกเรื่่�อง

๒.

เป้้าหมายสูงสุุดของการพัฒันาประเทศ

ต้้องร่่วมกัันกำำ�หนดตรงนี้้�ให้้ได้้ มิิฉะนั้้�นแต่่ละส่่วนก็็จะมีีเป้้าหมาย 

แยกย่่อยเป็นเรื่่�องๆ เฉพาะตน ประเทศก็็ไม่่มีีพลัังร่่วมและ  

ปััญญาร่ว่ม (collection wisdom) ปัญญาร่่วมสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งยวด

ในการขัับเคลื่่�อนประเทศไปสู่่�สิ่่�งที่่�ดีี
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“ความปลอดภััยและสุุขภาวะที่่�สมบููรณ์์ของคนทั้้�งแผ่่นดิิน”  

น่า่จะเป็นเป้า้หมายสูงสุุดร่ว่มกันั ควรทำำ�ความเข้้าใจคำำ�ว่า ‘สุขุภาวะ

ที่่�สมบููรณ์์’ ตามคำำ�จำำ�กััดความขององค์์การอนามััยโลก

Health is complete well – being, physically, mentally, 

socially (and spiritually). ข้้อความในวงเล็็บ เป็นการขอเติิมโดย

สมาชิิกหลายประเทศ 

สุุขภาพ คืือ สุุขภาวะที่่�สมบููรณ์์ ทั้้�งทางกาย ทางจิิต ทางสัังคม 

(และทางจิิตวิิญญาณ)

สุขุภาวะที่่�สมบููรณ์ ์จึึงทรงความหมายที่่�ลึึกและครอบคลุมุที่่�สุดุ 

ที่่�บูรูณาการอยู่่�ในการพัฒันามนุุษย์์และสัังคมทั้้�งหมด ดังัมีีคำำ�พูดว่า่ 

Health is completely integral in total human and social 

development. 

สุขุภาวะที่่�สมบููรณ์์คืือทั้้�งหมด (Health in the whole.) 

เมื่่�อสุุขภาวะที่่�สมบููรณ์์คืือทั้้�งหมด ก็็เป็นเป้้าหมายสูงสุุดของ

การพััฒนาประเทศของเราทั้้�งหมดร่่วมกัันได้้

เม่ื่�อเราทั้้�งหมดมีีเป้า้หมายสูงสุดุร่ว่มกันั ก็จ็ะเกิดิพลัังมหาศาล

ที่่�พาประเทศไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ 

ทรัพัยากรหรืือพลัังทั้้�ง ๙ ระบบ จึึงต้้องมีเีป้า้หมายสูงสุดุร่ว่มกัน
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๓.

การออกแบบระบบและโครงสร้า้ง

ถ้้าเราต้้องการอะไรที่่�บิินได้้ ต้้องออกแบบระบบและโครงสร้้างของ

เครื่่�องบิิน แล้้วเอาองค์์ประกอบหรืือ ชิ้้�นส่่วนต่่างๆ เข้้ามาประกอบ

ตามโครงสร้้าง เม่ื่�อครบเป็นองค์์รวม คืือเคร่ื่�องบิินทั้้�งลำำ� ก็็เกิิด

คุุณสมบััติิใหม่่ อัันมหัศจรรย์์คืือบิินได้้ ในขณะที่่�ไม่่มีีชิ้้�นส่วนใดที่่�

บิินได้้เลย ต้้องเป็นองค์์รวมจึึงจะบิินได้้

รููปที่่� ๑ องค์์รวมบิินได้้ ชิ้้�นส่่วนบิินไม่่ได้้



ยุุทธศาสตร์์ทางปัญญาพาชาติิออกจากวิิกฤต: ปัญญาเชิิงทรรศนะ ระบบการจััดการ และนโยบาย104

ฉะนั้้�น ถ้้าเราทำำ�แต่่ชิ้้�นส่่วน ไม่่ว่่าจะดีีวิิเศษเพีียงใดก็็บิินไม่่ได้้ 

ประเทศไทยมีชีิ้้�นส่ว่นต่า่งๆ มาก แต่ ่ขาดการคิดเชิงิระบบและการ

จััดการ จึึงไม่่มีีประเทศไทยที่่�บิินได้้ วิิกฤตแล้้ววิิกฤตเล่่าอยู่่�ร่ำำ��ไป 

ถ้้าไม่่ออกแบบบ้้านประเทศไทยให้้คนไทยอยู่่�สบาย คนไทยก็็

จะต้้องตากแดด ตากลม ตากฝน ไม่่สบายอยู่่�ร่ำำ��ไป

๔.

การออกแบบบ้า้นประเทศไทย

ถ้้าต้้องการให้้คนไทยอยู่่�อย่่างปลอดภััยและมีีความสุข ก็็ต้้อง

ออกแบบบ้้านประเทศไทย

บ้้านประเทศไทยมีีโครงสร้้างหลััก ๓ ประการ คืือ

1.	 พื้้�นล่่างที่่�แข็็งแรง

2.	 ผนัังบ้้าน ๘ ด้้าน

3.	 หลัังคา

ดัังในรููปที่่� ๒



มหาวิทยาลัย กับเป้าหมายสูงสุดในการพัฒนาประเทศ 105

รููปที่่� ๒ บ้้านประเทศไทยมีีโครงสร้้างหลััก ๓ อย่่าง

การออกแบบบ้้านประเทศไทยได้้พููดไว้้หลายแห่่ง7

โดยสรุุป

1.	 พื้้�นล่างแข็็งแรง คืือ พื้้�นที่่�ประเทศไทยที่่�มีีการพััฒนาอย่่าง 

บููรณาการ ๘ มิิติิ คืือ

เศรษฐกิิจ – จิิตใจ – สังัคม – สิ่่�งแวดล้้อม – วััฒนธรรม – 

สุขุภาพ – การศึกษา – ประชาธิิปไตย

2.	 ผนััง ๘ ด้้าน ได้้แก่่ ระบบ ๘ ระบบ ดัังรููปที่่� ๓

7๑ . เป้้าหมายสููงสุุดของการพััฒนาประเทศไทย ความปลอดภััยและสุุขภาพที่่�สมบููรณ์์ของคนทั้้�ง

แผ่่นดิิน โดย ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ นายแพทย์์ประเวศ วะสีี

	๒ . กองทััพกับัเป้า้หมายสูงสุุดของประเทศ โดย ศาสตราจารย์เ์กียีรติิคุุณ นายแพทย์์ประเวศ วะสีี

ระบบต่่างๆ ๘ ระบบ

ภูมูิิคุ้้�มกััน

แผ่่นดิินไทยที่่�บููรณาการ
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รููปที่่� ๓ ระบบต่่างๆ ๘ ระบบ เข้้ามาประกอบกัับพื้้�นล่่าง

3.	 หลัังคาบ้้าน หรืือ ระบบภููมิิคุ้้�มกัันของประเทศ ได้้กล่่าวไว้้โดย

ละเอีียดในบทความเรื่่�อง กองทััพกัับเป้้าหมายสููงสุุดของการ

พััฒนาประเทศ8

เม่ื่�อเรามีีบ้า้นประเทศไทยที่่�เข้้ามาอาศััยได้้แล้ว้ หลังัจากนั้้�นใคร

มีีอะไรดีีก็็เอามาตกแต่่งตามโครงสร้้างเพื่่�อให้้อยู่่�สบายขึ้้�น สวยงาม

ขึ้้�น เมื่่�อเป็นอย่่างนี้้�ก็เ็ป็นการง่า่ยที่่�คนไทยทุกุคน และทุกุองค์ก์ร จะ

มีีส่่วนในการสร้้างบ้้านประเทศไทย

คนไทยทุุกคนล้้วนอยากมีีส่่วนทำำ�ให้้ประเทศไทยดีขึ้้�น แต่่

ไม่่รู้้�จะมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างไร เพราะไม่่มีีการออกแบบระบบและ

8  กองทััพกัับเป้้าหมายสููงสุุดของประเทศ โดย ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ นายแพทย์์ประเวศ วะสีี

ระบบรัฐั
ระบบการเมืือง

ระบบเศรษฐกิิจ

ระบบสุุขภาพ

ระบบการศึกษา

ระบบศาสนา

ภาคประชาสังัคม

ระบบการสื่่�อสาร

แผ่่นดิินไทยบูรณาการ
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โครงสร้้าง

เมื่่�อมีีระบบและโครงสร้้างบ้้านประเทศไทย ก็็จะมีีส่่วน 

ได้้ทุุกคนตามความสนใจและความถนััด จะทำำ�ที่่�พื้้�นที่่�หรืือที่่�ระบบ

ตรงใดก็็ได้้เราจึึงเห็็นภาพ

“คนไทยร่ว่มสร้้างบ้้านประเทศไทย

ให้้เป็็นบ้้านที่่�น่่าอยู่่�ที่่�สุดุในโลก”

๕.

มหาวิิทยาลัยัร่วมสร้า้งบ้า้นประเทศไทย

มหาวิทิยาลัยัมีทรัพัยากรทางวิิชาความรู้้�และวิิธีกีารแสวงหาความรู้้� 

สามารถร่่วมสร้้างบ้้านประเทศไทยให้้ดีีวิิเศษอย่่างไรก็็ได้้

โดยทำำ�ความเข้้าใจเรื่่�องพื้้�นล่างของบ้้าน หรืือแผ่่นดินไทย 

เข้้มแข็ง็ เพื่่�อจะได้เ้อาวิชิาความรู้้�เข้้าไปใช้้ได้้ถูกูต้อ้ง วิธิีกีารก็ค็ืือทำำ�

โครงการหรืือแผนงาน

มหาวิิทยาลััยกับการสร้้างฐานแผ่่นดิินไทยให้้เข้้มแข็็ง

รููปธรรมก็็คืือ มหาวิิทยาลััยร่ว่มพััฒนาอำำ�เภอให้้เป็็นแผ่่นดิิน

ศานติิสุขุ 
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หรืือพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ9

เป็น็โครงการวิิจััยพื้้�นที่่� (กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิทิยาศาสตร์ 

วิิจััยและนวััตกรรม มีีกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััยพื้้�นที่่�)

ทีีมวิิจััยพื้้�นที่่� อำำ�เภอ มหาวิิทยาลััยใหญ่่อาจทำำ�ครบทั้้�ง ๑๐ 

อำำ�เภอ ใน ๑ จัังหวััดก็็ได้้

ทีีมวิิจััยพื้้�นที่่�แต่่ละอำำ�เภอ ประกอบด้้วยอาจารย์์และนัักวิิชาการ

จากคณะต่่างๆ ประมาณ ๒๐ – ๒๕ คน นัักศึึกษา ๕๐ – ๑๐๐ คน

อำำ�เภอหนึ่่�งมีีประมาณ ๑๐ ตำำ�บล แต่่ละตำำ�บล มีีประมาณ ๑๐ 

หมู่่�บ้้าน พื้้�นที่่� ๑ อำำ�เภอ จึึงมีีหน่่วยจััดการประมาณ ๑๑๑ หน่่วย 

กล่่าวคืือ

1.	 ระดัับอำำ�เภอมีี ๑ หน่่วย ได้้แก่่ คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) ซึ่่�งมีีนายอำำ�เภอเป็นประธาน

2.	 ระดัับตำำ�บล มีี ๑๐ หน่่วย คืือ อบต. หรืือเทศบาลตำำ�บล

3.	 ระดัับหมู่่�บ้้าน มีี ๑๐๐ หน่่วย ได้้แก่่ องค์์กรชุุมชน

ทีมีวิจัยัอำำ�เภอ เข้้าไปสนับัสนุนุการร่ว่มจััดการ ที่่� พชอ., อบต./

เทศบาลตำำ�บล และองค์์กรชุุมชนในระดัับหมู่่�บ้้าน

โดยถ้าไปร่ว่มเรียีนรู้้ �ในการปฏิิบัติัิ ในการนี้้�จะทำำ�ให้เ้ข้้าใจความ

ต้้องการความรู้้� และเทคโนโลยีี ทำำ�ให้้สนัับสนุุนได้้ถููกต้้อง

9   คู่่�มืือพััฒนาอำำ�เภออย่่างบููรณาการสู่่�แผ่่นดินศานติิสุุข โดย ศาสตราจารย์์เกียีรติิคุณุ
นายแพทย์์ประเวศ วะสีี
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โดยวิิธีีนี้้�จะทำำ�ให้ม้หาวิิทยาลััยรู้้ �ความจริงิของแผ่่นดิินไทย

นี้้�เป็นเรื่่�องที่่�มีคีวามสำำ�คัญัมาก เพราะที่่�ผ่า่นมาระบบการศึึกษา

ทั้้�งหมด ทำำ�ให้้คนไทยไม่่รู้้�ความจริิงของแผ่่นดินไทย เพราะเรีียน

โดยเอาวิิชาเป็นตััวตั้้�ง 

เมื่่�อไม่่รู้้�ความจริิงก็็ทำำ�ให้้ถููกต้้องไม่่ได้้ นี้้�เป็นสาเหตุุว่่า ทำำ�ไม

ทั้้�งๆ ที่่�ประเทศไทยมีีทรััพยากรทางความรู้้�และทรััพยากรอ่ื่�นๆ 

มากมาย จึึงพัฒันาประเทศไทยไม่ส่ำำ�เร็จ็ติิดอยู่่�ในสภาวะวิกิฤตอย่า่ง

เรื้้�อรััง เพราะคนไทยไม่่รู้้�ความจริิงของแผ่่นดิินไทย

ฉะนั้้�น การที่่�มหาวิิทยาลััยไปร่่วมพัฒนาพื้้�นที่่�  จะทำำ�ให้้

มหาวิทิยาลัยัรู้้�ความจริงิของแผ่น่ดินิไทย หลัังจากนั้้�น ความถูกูต้อ้ง

ต่่างๆ ก็็จะตามมา พาชาติิออกจากวิิกฤต

จุุดพลิกผัันประเทศไทยที่่�สำำ�คัญ คืือ การที่่�คนไทยต้้องเรียีนรู้้ � 

ให้้รู้้ �ความจริงิของแผ่่นดิินไทย

นี้้�เป็็นที่่�มาของการออกแบบบ้้านให้้ผนััง ๘ ด้้าน เชื่่�อมโยงกัับ

ฐาน ตามรููปที่่� ๒ และ ๓

ผนัังทั้้�ง ๘ ด้้าน คืือ ระบบ ๘ ระบบ มหาวิิทยาลััยอยู่่�ในระบบ

การศึึกษา ระบบทั้้�ง ๘ นอกจากเชื่่�อมโยงกับัฐานแล้ว้ยัังต้้องเชื่่�อมโยง 

กันัเองด้ว้ย ประดุุจผนัังบ้า้นที่่�ทุกุด้า้นเช่ื่�อมด้ว้ยกันั อย่า่งที่่�ทางพระ

มีีคำำ�ว่่า มรรคสมัังคีี คืือ มรรคทั้้�ง ๘ ไม่่ใช่่แยกกัันอยู่่�เป็นเรื่่�องๆ แต่่

บููรณาการกััน
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นี้้�คืือการพัฒันาประเทศไทยแบบบูรูณาการ ที่่�ทั้้�งหมดบูรูณา

การกันัทั้้�งพื้้�นที่่� ทั้้�งระบบต่า่งๆ เข้้ามาแทนที่่�การพััฒนาแบบแยกส่ว่น  

ซึ่่�งทำำ�ให้้ประเทศเสีียสมดุุลและวิิกฤต

เมื่่�อทั้้�งหมดบููรณาการกัันก็็เกิิดเป็นองค์์รวม ประเทศไทยเมื่่�อ

เป็นองค์์รวมก็จะเกิิดคุุณสมบััติิใหม่่อัันมหัศจรรย์์ คนไทยไม่่เคยมี

โอกาสเสพเสวยคุณสมบััติิใหม่่อัันมหััศจรรย์์ เพราะไม่่เคยพััฒนา

แบบองค์์รวม มีีแต่่พััฒนาแบบแยกส่่วน จึึงควรทำำ�ความเข้้าใจและ

สร้้างทรรศนะแบบองค์์รวม

๖.

ตาบอดคลำำ�ช้า้งกับัการเห็น็ช้า้งทั้้ �งตัวั
ทรรศนะแบบองค์ร์วม

นิิทานเรื่่�องตาบอดคลำำ�ช้้างให้้หลัักคิิดที่่�ดีี 

คนตาบอด คลำำ�พบช้้างเป็นส่่วนๆ เลยทะเลาะกัันใหญ่่ เพราะ

รู้้�เฉพาะส่่วนซึ่่�งไม่่เหมืือนกััน

ถ้้าตาไม่่บอดเห็็นช้างทั้้�งตััว ก็็ไม่่มีีอะไรจะทะเลาะกััน เพราะ

ส่่วนต่่างล้้วนเป็นของช้้างตััวเดีียวกััน 

การพััฒนาประเทศไทย และของโลกล้้วนพัฒนาเป็นส่วนๆ 
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เพราะการเห็็นแบบแยกส่่วนประดุุจคนตาบอด 

การคิิดและการพััฒนาแบบแยกส่่วน จะนำำ�ไปสู่่�การเสีียสมดุุล

เสมอ อะไรที่่�เสีียสมดุุลก็็จะปั่่นป่่วน วุ่่�นวาย รุุนแรง ไม่่มีีความสุุข 

ไม่่ยั่่�งยืืน จึึงควรทำำ�ความเข้้าใจจนเกิิดทรรศนะแบบองค์์รวม

ส่่วนย่่อย (parts) และองค์ร์วม (whole)

องค์์รวมมีีหลายระดัับ ดัังตััวอย่่างต่่อไปนี้้�

อณููของสสารเป็นส่วนย่อย รวมกัันเป็นเซลล์ เซลล์์เป็น 

องค์ร์วม เซลล์์หลายๆ เซลล์์ คืือ ส่ว่นย่อย รวมกันเป็นอวััยวะ อวัยัวะ

เป็นองค์์รวม อวััยวะหลายๆ อวััยวะเป็นส่วนย่อยรวมกัันเป็นคน  

คนเป็นองค์์รวม

องค์์รวมแต่่ละระดัับมีีคุุณสมบััติิใหม่่ ไม่่เหมืือนคุุณสมบััติิของ

ส่่วนใหญ่่ 

เซลล์์ มีีคุุณสมบััติิไม่่เหมืือนกับคุุณสมบััติิของอณููของสสาร 

ซึ่่�งเป็นส่่วนย่่อย

อวััยวะ มีีคุุณสมบััติิไม่่เหมืือนกัับคุุณสมบััติิของ เซลล์ ซึ่่�งเป็น

ส่่วนใหญ่่

ความเป็นคน มีีคุุณสมบััติิไม่่เหมืือนกัับคุุณสมบััติิของ อวััยวะ 

ซึ่่�งเป็นส่่วนใหญ่่
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ความเป็นคนซึ่่�งเป็นองค์์รวมมีีคุุณสมบััติิใหม่่อัันมหัศจรรย์์ยิ่่�ง 

ไม่่เหมืือนคุุณสมบััติิของอวััยวะซึ่่�งมาประกอบกัันเป็นคน 

เช่น่เดียีวกับัเครื่่�องบินิเป็นองค์ร์วมบินิได้ ้ชิ้้�นส่วนบินิไม่ไ่ด้้เลย 

เซลล์ม์ะเร็ง็เป็นตัวอย่่างของเซลล์ท์ี่่�สููญสำำ�นึึกแห่่งองค์์รวม มันั

ทำำ�ตััวแยกส่่วนเป็นเอกเทศ ไม่่คำำ�นึึงถึึงองค์์รวมทำำ�ให้้ร่่างกายเสีีย

สมดุุล ป่่วย ชีีวิิตไม่่ยั่่�งยืืน

ประเทศและโลกที่่�พััฒนาแบบแยกส่่วน จึึงเปรีียบเหมืือน

ประเทศและโลกที่่�ป่่วยเป็นมะเร็็ง สุุขภาพไม่่ดีีและไม่่ยั่่�งยืืน 

มหาวิิทยาลััยจึงควรเป็็นผู้้�นำำ�สร้้างทรรศนะองค์์รวม

๗.

ผู้้� บริิหารมหาวิิทยาลัยั 
กับัการเป็็นนักัพัฒันานโยบาย

การคิดเชิิงระบบและการจัดัการ

ที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดเพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่า นอกเหนืือจากคิิดเชิิงเทคนิิค

และวิิชาการ ถ้้าเราคิิดเชิิงระบบและการจััดการได้้ด้้วยจะเกิิด

ประโยชน์์ใหญ่่ 

มหาวิทิยาลัยัจึึงควรมีีนโยบายพัฒันาการคิดเชิงิระบบและการ
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จััดการ อาจทำำ�ได้้อย่่างน้้อย ๒ ประการ คืือ

1.	 พััฒนาผู้้�บริิหารมหาวิิทยาลััยให้้เป็นนัักพััฒนานโยบาย

2.	 มหาวิทิยาลัยัสนับัสนุุนพื้้�นที่่�ในการพัฒันาอย่า่งบูรูณาการ เรื่่�อง

ที่่� ๒ กล่่าวไปแล้้วข้้างต้้น ในบทนี้้�จึึงจะกล่่าวเฉพาะ 

การพัฒันาผู้้� บริิหารให้เ้ป็็นนักัพัฒันานโยบาย

ผู้้�บริิหารในที่่�นี้้�หมายถึึง รองอธิิการบดีีและผู้้�ช่วยอธิิการบดีี

ทั้้�งหมด คณบดีีและผู้้�อำำ�นวยการสถาบััน

การพััฒนานโยบายมีี ๓ องค์์ประกอบ คืือ

การสังัเคราะห์น์โยบาย	มี ี	 ๔ 	ขั้้�นตอน

การตัดสินิใจนโยบาย	มี ี	 ๑	 ขั้้�นตอน

การบริหิารจััดการนโยบายไปสู่่�ความสำำ�เร็จ็	มี ี	 ๗ 	ขั้้�นตอน

รวม		  ๑๒	ขั้้ �นตอน

ถ้้าทำำ�ครบวงจร ๑๒ ขั้้�นตอน จะบรรลุุผลสำำ�เร็็จเสมอ จึึงเรีียก

วิิธีีการนี้้�ว่่า สัมัฤทธิิศาสตร์์10

รองอธิิการบดีีและผู้้�ช่่วยอธิิการบดีีทั้้�งหมด เป็นทีีมพััฒนา

นโยบายของมหาวิิทยาลััยทำำ�หน้้าที่่�

10 คู่่�มืื อขับัเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวงจร ๑๒ ขั้้�นตอนสู่่�ความสำำ�เร็็จ (คู่่�มืือสัมัฤทธิศิาสตร์พาชาติิ

ออกจากวิิกฤต) โดยศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ นายแพทย์์ประเวศ วะสีี
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1.	 รวบรวมข้้อมููลความคิดิความเห็น็ประเด็น็สำำ�คัญั ทั้้�งจากภายใน

และภายนอกมหาวิิทยาลัยั มาพิิจารณากลั่่�นกรองเป็นประเด็็น

นโยบาย

2.	 เชิิญผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นนั้้�นๆ มาสัังเคราะห์์เป็นนโยบาย

3.	 นำำ�เสนอสภามหาวิิทยาลััย

4.	 นำำ�นโยบายที่่�สภามหาวิิทยาลััยตััดสิินใจแล้้ว ไปสื่่�อสารให้้เป็น

ที่่�เข้้าใจในทุุกองคาพยพของมหาวิิทยาลััย

5.	 มหาวิิทยาลััยนำำ�นโยบายมาพััฒนายุุทธศาสตร์์

6.	 คณะและสถาบัันนำำ�นโยบายและยุุทธศาสตร์์ทำำ�แผนปฏิิบััติิ 

(plan of action)

7.	 คณาจารย์์และนัักวิิชาการในคณะและสถาบัันส่วนใหญ่่จะทำำ�

แผนปฏิิบััติิไม่่เป็น ต้้องหาผู้้�เชี่่�ยวชาญช่่วยสอน ทีีมพััฒนา

นโยบายของมหาวิิทยาลััยต้้องช่่วยคณะในการทำำ�แผนปฏิิบััติิ

ยกตััวอย่่างองค์์ประกอบของแผนปฏิิบััติิ ๑๑ ขั้้�นตอน

1.	 ระบุุวััตถุุประสงค์์ ทั้้�งวััตถุุประสงค์์ทั่่�วไปและวััตถุุประสงค์์

จำำ�เพาะ

2.	 เป้้าหมาย (ต้้องระบุุจำำ�นวนและเวลา เช่่น จะผลิิตปริิญญาเอก 

๒๐ คน ภายใน ๕ ปี) เป้้าหมายต้องมีีจำำ�นวนและระยะเวลา

ไม่่ใช่่พููดลอยๆ หรืือเลื่่�อนลอย อย่่างที่่�ทำำ�กันทั่่�วๆ ไป ถ้้าพููด
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ลอยๆ กำำ�หนดการปฏิิบััติิ และทรััพยากรไม่่ได้้

3.	 จากเป้้าหมาย กำำ�หนดว่่าจะต้้องทำำ�อะไรบ้้าง

4.	 ใช้้กำำ�ลังคนเท่่าใด ประเภทใด มีีความสามารถเหมาะสมแล้้ว

หรืือยััง ต้้องการฝึกอบรมอะไรเพิ่่�มเติิม

5.	 ต้้องใช้้เทคโนโลยีี และวิิธีีการอะไร มีีแล้้วหรืือไม่่

6.	 ใช้้ทรััพยากรเท่่าใด ได้้มาจากไหน

7.	 มีีอุุปสรรคอะไร และแก้้ไขอย่่างไร

8.	 สื่่�อสารให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องรู้้�ทั่่�วถึึง จนเกิดิเป้า้หมายและวิิสัยัทัศน์์ร่ว่ม

9.	 ลงมืือปฏิิบััติิ

10.	ติิดตามการปฏิิบััติิและช่่วยแก้้ไขอุุปสรรคขััดข้้อง

11.	ประเมิินผลการปฏิิบััติิ ผลประเมิินเป็นข้้อมููลป้้อนกลัับไปปรัับ

กระบวนการทั้้�งหมดให้้ดีีขึ้้�น

นี่่�เป็นตัวอย่่างแผนปฏิิบััติิ คณะและสถาบัันจะเก่่งมาก รัักกััน

มากที่่�ร่่วมกัันทำำ�และมีีผลสำำ�เร็็จ จะทำำ�อะไรก็็สำำ�เร็็จเพราะนี่่�คืือการ

จััดการ การจััดการทำำ�ให้้เรื่่�องที่่�เป็นไปไม่่ได้้ เป็นไปได้้

ทีีมพััฒนานโยบายของมหาวิิทยาลััย ซึ่่�งประกอบด้้วยรอง

อธิิการบดีีและผู้้�ช่วยอธิิการบดีี จะมีีบทบาทเชื่่�อมโยงนโยบายจาก

สภามหาวิิทยาลััย
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ทำำ�ให้้การบริิหารงานของมหาวิิทยาลััยเชื่่�อมโยงกัันทุุก

องคาพยพ คนทั้้�งมหาวิิทยาลััยจะเรียีนรู้้ �ร่ว่มกัันในการปฏิิบััติิ หรืือ 

PILA (Participatory Interactive Learning through Action) ซึ่่�ง

จะทำำ�ให้้รัักกัันมาก เชื่่�อถืือได้้วางใจกััน ฉลาด และฉลาดร่่วมกัน 

เกิิดปัญญาร่่วม (collective wisdom) มีีผลสำำ�เร็็จใหญ่่ และมีีความ

ปิติิสุุขร่่วมกัน จะทำำ�อะไรต่่อไปก็็ง่่ายทุุกอย่่าง การเรีียนรู้้�ร่วมกััน

ในการปฏิิบััติิจึึงเป็น transformative force ที่่�สำำ�คััญยิ่่�ง ทั้้�งใน

มหาวิิทยาลััยและนอกมหาวิิทยาลััย นอกเหนืือไปจากทีีมพััฒนา

ผลปฏิบัติ ประชาชน

ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย แผนปฏิิบััติิและการปฏิิบััติิ
โดยคณะและสถาบััน

นโยบาย สภามหาวิิทยาลััย

ยุทธศาสตร์ มหาวิิทยาลััย

แผนปฏิบัติ คณะและสถาบััน

ปฏิบัติ คณาจารย์์และบุุคคลากร
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นโยบายของมหาวิิทยาลััยแล้้ว ทุุกคณะและสถาบัันก็็ควรมีีทีีม

พััฒนานโยบายของคณะและสถาบััน รวมกันทั้้�งมหาวิิทยาลััยเป็น 

เครือืข่่ายทีมพััฒนานโยบายของมหาวิิทยาลััย เป็นกำำ�ลัังมหาศาล 

ประสบการณ์์ที่่�ได้้สามารถนำำ�ไปเปิดหลัักสููตรพััฒนานโยบาย ดัังที่่�

คณะสัังคมศาสตร์์กำำ�ลัังจะทำำ� สร้้างพลัังคนที่่�มีีสมรรถนะในการคิิด

เชิิงระบบและการจััดการให้้ประเทศ 

เมื่่�อมหาวิทิยาลัยัมีสีมรรถนะในการพัฒันานโยบาย ก็ส็ามารถ

ใช้้ทุุนนี้้�ไปช่่วยประเทศพััฒนานโยบายต่างๆ ซึ่่�งเป็นเรื่่�องที่่�มีีความ

สำำ�คััญยิ่่�ง ดัังจะกล่่าวในตอนต่่อไป

๘.

มหาวิิทยาลัยัร่วมพัฒันานโยบาย 
ของประเทศ

นโยบายมีีหลายระดัับ ตั้้�งแต่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น องค์์กร ไปจนถึึงระดัับ

ชาติิ นโยบายระดัับชาติิ เรียีกว่่านโยบายสาธารณะ (public policy)

ประเทศไทยเกืือบไม่่มีีความสำำ�เร็จ็ทางนโยบายเลย ทำำ�ให้้

ปัญหาต่่างๆ ทวีีทัับท่่วม จนเป็นวิกฤตชาติิ ทั้้�งนี้้�เพราะขาด 

ความเข้้าใจระบบ นโยบายครบวงจร ๑๒ ขั้้�นตอน ทำำ�เป็นบางส่่วน 
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เมื่่�อไม่่ครบวงจรไฟฟ้้าก็็เดิินไม่่ได้้ คืือไม่่สำำ�เร็็จ

เมื่่�อมหาวิิทยาลััยมีพีลัังในการพัฒันานโยบายมาก ก็ส็ามารถ

ช่่วยพัฒนานโยบายของประเทศทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น 

กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ไปจนถึึงนโยบายสาธารณะ เมื่่�อประเทศ

ประสบความสำำ�เร็็จทางนโยบายก็็จะหายวิิกฤต ทำำ�อะไรๆ ก็็สำำ�เร็็จ 

เจริิญรุ่่�งเรืืองต่่อไป ทำำ�ให้้กล่่าวได้้ว่่า

อุดุมศึึกษาคืือหัวัรถจัักรทางปััญญาพาชาติิออกจากวิิกฤต







5

พลิิกโฉมประเทศไทย 
โดยปฏิิรููปการเรีียนรู้้�  

เผยแพร่่แก่่คณะกรรมการ มููลนิิธิิสดศรีี-สฤษดิ์์�วงศ์์  
19 เมษายน 2566
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๑.
การศึึกษาที่่�ทำำ�ให้ค้นไทย 
ไม่เ่ก่่งและประเทศยากจน

ทำำ�ไมคนจีีนที่่� ‘เสื่่�อผืืนหมอนใบ’ มาเมืืองไทยแล้้วกลายเป็นเศรษฐีี

เป็นแถว เพราะประเทศไทยมีทรััพยากรมาก และคนจีนเก่่ง การ

ศึึกษาภาคบัังคัับของไทย บัังคัับให้้คนไทยกลายเป็นคนไม่่เก่่งการ

ศึึกษาของไทย คืือ การท่่องวิิชา เลยทำำ�อะไรไม่่เป็น กลายเป็นคน

หยิิบโหย่่ง เหยีียบขี้้�ไก่่ไม่่ฝ่่อ ผลของการศึึกษา คืือ

คนไทยที่่�ทำำ�งานไม่่เป็็น คิิดไม่่เป็็น จััดการไม่่เป็็น อยู่่�ร่ว่มกััน 

ไม่่เป็็น ไม่่มีีฉัันทะในการเรียีนรู้้ �เพราะการท่่องวิิชามากๆ จำำ�ยาก 

เจ็็บปวด เป็นความทุุกข์์ คนไทยเลยเกลีียดการเรีียนรู้้� อะไรที่่�ทุุกข์์

มนุุษย์์พยายามหลีีกเลี่่�ยง การเรีียนรู้้�ที่่�ดีีต้้องทำำ�ให้้มีีความสุุข

ประเทศไทยมีีสมรรถนะต่ำำ�ในการทำำ�อะไรๆ ให้้สำำ�เร็จ็ ปัญหา

จึึงพอกพููนจนวิิกฤต และไม่่มีีทางออกจากวิิกฤต เพราะการศึึกษา

แบบท่่องวิิชาที่่�ทำำ�มา ๑๐๐ กว่่าปี
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ปฏิิรููปการเรียีนรู้้ � คืือ หัวัใจของการปฏิิรูปูประเทศไปสู่่�การเป็น

ประเทศที่่�มีีสมรรถนะสููง

ปฏิิรููปจากการเอาวิิชาเป็นตััวตั้้�งเป็นการเอาชีีวิิตเป็นตััวตั้้�ง 

ชีีวิิตต้้องมีีการทำำ�งาน การเรียีนรู้้ �ในการทำำ�งานจะนำำ�ไปสู่่�การ

พััฒนาชีีวิิตโดยรอบด้้าน
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๒. 
การทำำ�งานคืือการปฏิบิัติัิธรรม 

Work-Based Learning

การเรีียนรู้้�ในฐานการทำำ�งาน

‘การทำำ�งาน’ เป็นยาวิิเศษที่่�รัักษาทุุกโรค

การทำำ�งานคืือชีีวิิต ชีีวิิตคืือการทำำ�งาน การทำำ�งานคืือการ

ปฏิิบััติิธรรม

การทำำ�งานทำำ�ให้้ทำำ�เป็น็ มีงีานทำำ� มีอีาชีพี มีรีายได้ ้ไม่ว่่า่งงาน 

ชีีวิิตไม่่มีีการว่่างงานไม่่ยากจน

การทำำ�งานทำำ�ให้ฉ้ลาด เพราะต้อ้งคิิดปรัับปรุุง ต้อ้งจััดการ ต้อ้ง

ตััดสินิใจ ว่่าจะทำำ�หรืือไม่่ทำำ�อะไร ทำำ�อย่่างไร การจััดการทำำ�ให้้ต้้อง

คิิดเชื่่�อมโยง ทำำ�ให้้ฉลาด การท่่องวิิชาทำำ�ให้้จััดการไม่่เป็น

การทำำ�งานทำำ�ให้้มีผีลของงานที่่�ก่อ่ให้้เกิดิความปิติิ ลองสัังเกต

ดููสิิถ้้าเราทำำ�อะไรสำำ�เร็็จเราจะเกิิดความปิติิสุุข

การเรีียนรู้้�จากการทำำ�งานสามารถเลืือกได้้ เลืือกงานที่่�ชอบ 

การได้้ทำำ�อะไรที่่�ชอบทำำ�ให้้มีีความสุุขและทำำ�ได้้ดีี การเรียีนรู้้ �กลาย

เป็็นความสุขุ เม่ื่�อมีีความสุุขก็็เลยรักัการเรียีนรู้้ � ต่่างจากการศึึกษา

แบบท่่องวิิชา ถููกบัังคัับให้้ท่่องวิิชาที่่�ไม่่ชอบและยาก การเรีียนรู้้�

กลายเป็นความทุุกข์์ ทำำ�ให้้คนไทยขาดความรัักในการเรีียนรู้้�



พลิกโฉมประเทศไทย โดยปฏิรูปการเรียนรู้ 125

ในการได้้ทำำ�สิ่่�งที่่�ชอบทำำ�ให้้มีีความสุุขจึึงทำำ�ได้้นาน เป็นการ

สร้้างความเพีียรและความอดทน ซึ่่�งการศึึกษาแบบเดิิมทำำ�ให้้ 

คนไทยทำำ�อะไรนานๆ ไม่่ได้้

การทำำ�งานแล้้วมีีรายได้้ เป็นแรงจููงใจให้้มีีพฤติิกรรมทางบวก

หลายอย่่าง เช่น่ ถ้า้ขยันัจะมีรีายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ถ้า้รับัผิิดชอบจะมีรีายได้้ 

เพิ่่�มขึ้้�น ถ้า้แสวงหาความรู้้ �เพิ่่�มเติิมทำำ�งานได้ด้ีขีึ้้�นจะมีรีายได้เ้พิ่่�มขึ้้�น  

ทำำ�ให้้เกิิดการเรีียนรู้้�เพิ่่�มเติิมกัันยกใหญ่่ เกิิดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 

การเรีียนรู้้�เพิ่่�มเติิมให้้ทำำ�งานได้้ดีีขึ้้�นจะไปกระตุ้้�นสถานศึึกษาให้้

จััดการสอนวิชาที่่�ตรงต่่อความต้้องการใช้้งาน ไม่่ใช่่โดยเอาวิิชา

เป็นตัวตั้้�งอย่่างเคย โดยไม่ค่ำำ�นึึงถึึงการใช้ง้าน ทำำ�ให้ผู้้้�เรียีนไม่อ่ยาก

เรียีนรู้้� ครููสอนผู้้�เรียีนที่่�ไม่่อยากเรียีนเป็นความทุกข์แ์ละปัญหาใหญ่่

ของการศึึกษาไทย

งานบางอย่า่งใหญ่แ่ละยากแต่่สำำ�คัญมาก ทำำ�คนเดีียวไม่ส่ำำ�เร็็จ

ต้้องรวมตััวร่ว่มคิิดร่ว่มทำำ�กันหลายคน ไม่่ใช่่เรีียนรู้้�แบบโดดเดี่่�ยว

แบบตััวใครตััวมััน การศึึกษาที่่�ผ่่านมาสร้้างวััฒนธรรมแบบตััวใคร

ตััวมัันขึ้้�นมา อัันนำำ�ไปสู่่�ปัญหามากมาย การรวมตััวร่่วมคิิดร่่วมทำำ� 

สำำ�คััญยิ่่�งนััก ตามที่่�พระพุุทธเจ้้าสอนในเรื่่�องอปริิหานิิยธรรม 

(ธรรมะเพ่ื่�อความเจริิญถ่่ายเดีียว) โดยสาระคืือ ธรรมะแห่่งการ

รวมตััวร่่วมคิิดร่่วมทำำ� และตามคำำ�ของจิิตแพทย์์อเมริิกาที่่�ชื่่�อ  
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สก็อ็ตต์ ์เป็ก (Scott Peck)11 ถ้า้รวมตัวัร่ว่มคิดิร่ว่มทำำ�สำำ�เร็จ็ทุกุคน 

จะเกิิดความสุขประดุุจบรรลุุนิิพพาน ที่่�เป็นเช่่นนั้้�นเพราะลดความ

เห็็นแก่่ตััว เพิ่่�มความเห็็นแก่่ส่่วนรวม ต้้องเคารพความสำำ�คััญของ

ทุุกคน เกิิดความเสมอภาค ภราดรภาพ และสามััคคีีธรรม การ 

ร่่วมกัันทำำ�งานยากต้้องเรีียนรู้้�ร่่วมกัันในการปฏิิบััติิหรืือ PILA  

(Participatory Interaction Learning through Action) อัันเป็น 

กระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�สำำ�คััญที่่�สุุด เพราะเป็น transformative force 

หรืือพลัังของการเปลี่่�ยนแปลงขั้้�นพื้้�นฐานในทุุกมิิติิที่่�ยิ่่�งทำำ�

•	 ยิ่่�งรัักกัันมากขึ้้�น

•	 ยิ่่�งไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกัันมากขึ้้�น

•	 ยิ่่�งฉลาดขึ้้�นและฉลาดร่่วมกััน

•	 เกิิดปััญญาร่่วม (collective wisdom) นวัตกรรม และ 

อััจฉริิยภาพกลุ่่�ม (group genius)

ทั้้�งหมดเป็นพลัังมหาศาลที่่�ฝ่่าความยากทุุกชนิิดไปสู่่�ความ

สำำ�เร็็จ และเกิิดปิติิสุุขร่่วมกัันประดุุจบรรลุุนิิพพาน

การเรียีนรู้้�ในการทำำ�งานจึึงนำำ�ไปสู่่�สิ่่�งดีงีามต่า่งๆ ตามที่่�กล่า่วมา 

ข้้างต้้น จนอาจกล่่าวว่่าเป็น

การศึกษารักัษาทุกุโรค (Education Cure All)

11  A World Waiting to Be Born : Peck, M. Scott

https://www.amazon.com/World-Waiting-Be-Born/dp/0712671218
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ถึึงตอนนี้้�เราสามารถประกาศหลักัของระบบการศึึกษาที่่�ดีีได้้ว่่า

Education For All 	 การศึกษาเพื่่�อคนทั้้�งมวล

All For Education 	 คนทั้้�งมวลเพื่่�อการศึกษา

Education Cure All	 การศึกษารักัษาทุกุโรค
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๓.
การเรียีนรู้้�ที่่ �ทำำ�ให้ค้นไทย

เก่่งสุุดๆ ทั้้ �งประเทศ

ผู้้�รู้้�ได้้จััดระดัับปัญญาเป็นขั้้�นบัันได ๖ ขั้้�น ใช้้ตััวย่่อว่่า

จำำ� ใจ ใช้้ วิิ สังั ประ ดัังในรููป

จำ�
ใจ

ใช้
วิ

สัง
ประ

ความจำำ�

ความเข้้าใจ

ประยุุกต์์ 
ใช้้เป็็น

วิิเคราะห์์

สังัเคราะห์์

ประเมิินค่่า 
เพื่่�อการตัดสินิใจ

จำ�	 =	 จำ�อย่างเดียวโดยไม่เข้าใจ ถือเป็นระดับต่ำ�สุด

ใจ	 =	 เข้้าใจเป็นปัญญาที่่�สููงกว่่าตำำ�แหน่่งเดีียวแต่่ก็็ยัังทำำ�ไม่่เป็น

ใช้้	 =	 ประยุุกต์์ใช้้ คืือทำำ�เป็น

วิิ	 =	วิ ิเคราะห์์ สามารถวิิเคราะห์์ให้้เข้้าใจละเอีียดและลึึกขึ้้�น

สังั	 =	สั งัเคราะห์์ทั้้�งหมดเข้้าด้้วยกันเป็นองค์์รวม จะได้้จััดการได้้

ประ	 =	 ประเมิินค่่าเพื่่�อการตััดสิินใจ
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การศึึกษาด้ว้ยการท่อ่งจำำ�จึึงอยู่่�ที่่�ปัญญาระดับัต่ำำ��สุด นั่่�นคืือการ

ศึึกษาไทย ที่่�สร้้างคนไม่่เก่่ง ทำำ�อะไรไม่่เป็น

นักัวิชิาการทางสัังคมศาสตร์ที่่�เก่ง่ๆ ก็ม็ักัจะอยู่่�ที่่�ระดัับวิเิคราะห์์ 

วิิจารณ์์ ไปไม่่ถึึงการสัังเคราะห์์ และจััดการ จึึงมัักได้้แต่่วิิจารณ์์ว่่า

อะไรไม่่ดีีบ้้าง แต่่ไม่่รู้้�ว่่าทำำ�อย่่างไรจึึงจะสำำ�เร็็จ

ระดัับ ๖ การประเมิินและตััดสิินใจ เป็นการใช้้สมองในระดัับ

สููงสุุด สมองจำำ�เป็นต่่อการรอดชีีวิิต ต่่อให้้ระบบร่่างกายสมบููรณ์์

เพีียงใด ถ้้าไม่่มีีสมองหรืือปัญญาอ่่อนก็็เอาชีีวิิตไม่่รอด

หน้้าที่่�ของสมอง คืือ รัับรู้้�ข้้อมููลสถานะความเป็นจริิงในชีวิิต

ประจำำ�วัน ทำำ�การวิิเคราะห์์สังัเคราะห์์ให้้เข้้าใจดีีขึ้้�น ประเมินิทั้้�งหมด

แล้้ว ตััดสิินใจ ถ้้าตััดสิินใจถููกก็็รอดชีีวิิตและเจริิญ ถ้้าตััดสิินผิดก็็ 

ไม่่รอดหรืืออัันตราย

การตัดสินิใจ คืือ ปััญญาสูงูสุดุ

ที่่�เรีียกว่่านโยบาย ก็็คืือการตััดสิินใจสููงสุุดของบุุคคล องค์์กร 

หรืือประเทศ

การเรีียนรู้้�ในการทำำ�งานจึึงทำำ�ให้้ทำำ�เป็็น เมื่่�อทำำ�เป็นก็็จะจำำ�ได้้

และเข้้าใจ และในการทำำ�งานต้้องจััดการเป็น ตััดสิินใจเป็น จึึงไปถึึง

ระดัับปัญญาสููงสุุด เทีียบกัับการท่่องวิิชาที่่�อยู่่�ระดัับต่ำำ��สุุด

คนมีีการศึึกษาน้้อยแต่่เรีียนรู้้�มาก (จากการทำำ�งาน) อย่่าง 

คุณุบรรหาร ศิิลปอาชา และ คุณุกำำ�พล วััชรพล จึึงเป็นคนเก่่งสุุดๆ 
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เป็นนายกรััฐมนตรีี และเป็นผู้้�สร้้างอาณาจัักรหนัังสืือพิิมพ์์ไทยรัฐ

ได้้ ซ้ำำ��ยัังได้้รัับการยกย่่องเป็นบุุคคลสำำ�คััญของโลกโดย UNESCO 

หรืือมหาเศรษฐีีอย่่าง คุณุอิิสระ ว่่องกุศุลกิจ เจ้้าของอุุตสาหกรรม

น้ำำ��ตาลที่่�ใหญ่่เป็นที่่� ๒ ในโลก มีีแม่่ชื่่�อ ฟ้้า ซึ่่�งเป็นคนจนสุุดๆ ไม่่รู้้�

หนัังสืือสุุดๆ แต่่ฉลาดสุุดๆ จากการทำำ�ไร่่ที่่�ห้้วยกระบอก

ฉะนั้้�น ถ้้าเราพลิิกโฉมการศึึกษาจากการท่่องวิิชามาเป็นการ

เรีียนรู้้�ในการทำำ�งาน เราจะสร้้างคนไทยเก่่งๆ ขึ้้�นมาเต็็มประเทศ 

ยกระดัับสมรรถนะของประเทศโดยรวดเร็็ว ทำำ�ให้้ประเทศไทย 

พ้้นวิิกฤต
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๔.
ร่ว่มพลิิกโฉมประเทศไทย

การเรีียนรู้้�ที่ �ดีีเป็็นสิ่่�งท่ี่�ประเสริิฐท่ี่�สุุดของมนุษย์์
มนุษย์ส์ามารถเรีียนรู้้� ให้บ้รรลุอะไรก็ได้ ้

เป็็นหน้า้ท่ี่�ของเราทุุกคนท่ี่�จะแสวงหา และช่่วยให้ ้

เพื่่�อนมนุษย์ไ์ด้พ้บการเรีียนรู้้�ที่ �ดีี

การเรียีนรู้้ �ที่่�ดีีคืืออะไร เป็นคำำ�ถามปลายเปิดที่่�ทุกุคนทุกุองค์ก์ร

ควรพยายามตอบ

คำำ�ตอบอย่่างหนึ่่�ง ก็็คืือ 

“การเรียีนรู้้ � ๗ เป็็น”

นั่่�นคืือ	 ทำำ�เป็็น	คิ ดเป็็น	

ตััดสินิใจเป็็น	 จััดการเป็็น	 อยู่่�ร่ว่มกัันเป็็น	

เรียีนรู้้ �เป็็น	 และ	 พััฒนาจิิตใจเป็็น

การเรีียนรู้้�ให้้ทำำ�เป็น ทำำ�ไม่่ได้้ด้้วยการท่่องวิิชา แต่่ต้้องผ่่าน

การทำำ�งาน

การทำำ�งานคืือการปฏิิบััติิธรรม

ธรรมคืือความถููกต้้อง



ยุุทธศาสตร์์ทางปัญญาพาชาติิออกจากวิิกฤต: ปัญญาเชิิงทรรศนะ ระบบการจััดการ และนโยบาย132

การเรีียนรู้้�จากการทำำ�งานทำำ�ให้้เกิิดความถููกต้้อง

ความถููกต้้องทำำ�ให้้เกิิดความเจริิญ

ผู้้�เจริิญพึึงส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ที่่�ถููกต้้อง

ฉะนั้้�น คนไทยทุกุคนและทุกุองค์์กร ควรเป็นบุคุคลและองค์์กร

ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�

ถ้า้คนไทยมีความมุ่่�งมั่่�นร่วมกันัเช่น่นี้้� ก็จ็ะพลิกิโฉมประเทศไทย

โดยพลััน
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