
๑ 

 

ท ำอย่ำงไร กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์และนวัตกรรม  

จะเป็นหัวรถจักรทำงปัญญำพำชำติออกจำกวิกฤต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดย 

ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะส ี
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๑. 

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์และนวัตกรรม 

คือเครื่องมอืยุทธศำสตร์ทำงปัญญำของชำติ 

 

ประเทศไทยติดอยู่ในสภาวะวิกฤตเร้ือรัง หาทางออกไม่ได้ การตั้งกระทรวงใหม่ คือ

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม ต้องเป็นเครื่องมือของความส าเร็จ ไม่ใช่

ล้มเหลวอีกเช่นเคย ต้องมีบทเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการ การบริหำรโครงสร้ำงแบบระบบ

ราชการจะท าให้ล้มเหลว เพราะเป็นโครงสร้างแห่งการควบคุม ไม่ใช่เพื่อความงอกงาม และ

นวัตกรรม 

ต้องบริหำรฟังค์ชั่นหรือพันธกิจ และบริหำรเชิงนโยบำยและยุทธศำสตร์ 

 แก่นแกนหน้าท่ีของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม คือ กำรสร้ำง

ควำมเข้มแข็งทำงปัญญำ 

ในสมัยโลกาภิวัตน์ ถ้าประเทศอ่อนแอทางปัญญาต้องตกเป็นเมืองขึ้นทางเศรษฐกิจของ

ประเทศที่แข็งแรงกว่า เช่น ถ้าต่างชาติเป็นเจ้าของธนาคาร เป็นเจ้าของโรงแรม เป็นเจ้าของท่ีดิน

และกิจการต่างๆ เขาย่อมตักตวงผลประโยชน์ส่วนใหญ่ไป โยนเศษเนื้อเศษกระดูกให้เรากิน ติดกับ

อยูใ่นความยากจนเหลื่อมล้ า จิกตีกันเหมือนไก่อยู่ในเข่ง 

เพราะฉะนั้นยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งทางปัญญาของชาติจึงส าคัญยิ่ง และกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม คือเคร่ืองมือยุทธศาสตร์ทางปัญญาของชาติ 
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๒. 

ส ำรวจทรัพยำกรคน (Human Mapping) 

 

เคร่ืองมือของนักยุทธศาสตร์ คือ Mapping 

ต้องส ารวจทรัพยากรท้ังหมดท่ีจะใช้ในยุทธศาสตร์ทางปัญญา ซึ่ งต้องไม่มองแต่ใน
สถาบันการศึกษาเท่านั้น แต่มีอย่างมโหฬารและหลากหลายในท่ีต่างๆ เช่น ในชุมชนท้องถิ่น ใน
ภาคธุรกิจเอกชน ในระบบราชการ ในกองทัพ ในภาคประชาสังคม ในองค์กรทางศาสนา ในองค์กร
ทางการสื่อสาร ฯลฯ ควรจะท าการส ารวจคนไทยท่ัวประเทศว่าใครเก่งเรื่องอะไรบ้าง และท า
ฐานข้อมูลอีเล็คทรอนิค ซึ่งสามารถเรียกดูได้ทันที ฐานข้อมูลของคนไทยท้ังประเทศจะมีประโยชน์
มาก เพราะจะท าให้คนไทยทุกคนภูมิใจในตนเอง ท่ีความถนัดความรู้ความสามารถของตนเป็นท่ี
รับรู้ของคนท้ังชาติ 

ถ้าเราเคารพแต่ความรู้ในต าราหรือปริญญา คนส่วนน้อยเท่านั้นท่ีจะมีเกียรติ คนส่วนใหญ่จะ
ไม่มีเกียรติ ถ้าคนส่วนใหญ่ไม่มีเกียรติประเทศจะเข้มแข็งได้อย่างไร 

เมื่อข้อมูลความเก่ง ความถนัด ความช านาญของแต่ละคนไปปรากฏในฐานข้อมูลของชาติ 
แต่ละคนก็อยากท าความดีให้ปรากฏแก่สาธารณะมากขึ้นๆ 

ข้อมูลความเก่งของคนไทยท าให้เกิดแหล่งเรียนรู้มากมาย ใครอยากเรียนรู้อะไรก็ไปเรียนกับ
คนท่ีเก่งในเร่ืองนั้น การได้มีโอกาสเรียนกับคนท่ีเก่งจะสนุก และสร้างคนไทยท่ีเก่งๆ ได้มาก ใน
ระบบการศึกษาท่ีเป็นทางการในปัจจุบัน ผู้เรียนโดยมากเรียนกับคนท่ีท าไม่เป็น ไม่สนุก และสร้าง
คนไม่เก่งขึ้นมาเต็มประเทศ 

ข้อมูลความเก่งของคนไทยยังมีประโยชน์อย่างมากทางเศรษฐกิจ เช่น ท่ีใดมีคนท าอาหาร
หรือขนมอร่อย หรือท าสินค้าหัตถกรรมท่ีสวยงามผู้คนก็อยากไปท่องเที่ยว หรือทางยุทธศาสตร์
อาจส่งเสริมให้คนเก่งในเรื่องเดียวกันรวมตัวกันเป็นสถาบันการผลิต หรือสถาบันการพัฒนาคน 



๔ 

ฉะนั้นถ้าท า Human Mapping ของคนไทยท้ังประเทศได้ จะเป็นเครื่องมือ ของยุทธศาสตร์
ทางปัญญา 

  



๕ 

๓. 

๑๐ จุดยุทธศำสตร์ทำงปัญญำของชำติ 

 

ท่ีการศึกษาของเราอ่อนแอ เพราะเป็นการท่องวิชาไปเร่ือยๆ โดยไม่ได้ตั้งเป้าหมายว่าจะท า
เร่ืองอะไรท่ีส าคัญให้ส าเร็จ ยุทธศาสตร์ทางปัญญาต้องมีจุดยุทธศาสตร์ จุดยุทธศาสตร์ในการรบ
หมายถึง ถ้าท าตรงนี้แล้วจะท าให้ชนะสงคราม 

ขอเสนอ ๑๐ จุดยุทธศาสตร์ทางปัญญาของชาติ ดังนี้ 

(๑.) ส ำนักคิด (Think Tank) การคิดต้องมาก่อนการวิจัย เพราะพลังความคิดนั้นกว้างไกลกว่า
การวิจัย ซึ่งบางทีก็กระจัดกระจายสะเปะสะปะไมม่ีพลัง มหาวิทยาลัยมีแต่นักสอนและ
นักวิจัย แต่ไม่มีนักคิด จึงไม่มีพลังทางปัญญาเท่าที่ควร 



๖ 

 

 กระทรวงใหม่ต้องรวบรวมนักคิดท่ีเก่งท่ีสุดจ านวนหนึ่ง มาเปน็ส านักคิดที่คิดเรื่องท่ีส าคัญๆ
และกระตุ้นให้เกิดส านักคดิในมหาวิทยาลัยต่างๆ และท่ีเป็นอิสระ ให้ประเทศมีพลังทาง
ความคิด 

(๒.) ควำมเข้มแข็งของฐำนรำกของประเทศ ถ้าฐานของประเทศเข้มแข็งจะรองรับประเทศ
ท้ังหมดให้มั่นคง และลดความเหลื่อมล้ า ฐานของประเทศคือชุมชนท้องถิ่น ท้ัง ๘๐,๐๐๐ 
หมู่บ้าน ๘,๐๐๐ ต าบล ๗๖ จังหวัด ต้องทุ่มก าลังท้ังหมดและการบริหารจัดการเชิง
ยุทธศาสตร์ให้ทุกพื้นท่ีมีความเข้มแข็งทางปัญญา สามารถจัดการการพัฒนาอย่างบูรณาการ 
ท้ังเศรษฐกิจ  - จิตใจ – สังคม - สิ่ งแวดล้อม - วัฒนธรรม - สุขภาพ - การศึกษา - 
ประชาธิปไตย ความเข้มแข็งทางปัญญาของพื้นท่ีในการพัฒนาอย่างบูรณาการ จะท าให้
ประเทศมีปรกติสุข และยั่งยืน 

(๓.) เศรษฐกิจมหภำคแข็งแรงและหนุนช่วยฐำนรำกของประเทศ ถ้าเศรษฐกิจมหภาคของเรา
อ่อนแอ เศรษฐกิจต่างชาติก็จะรุกคืบเข้ามาท าให้เราตกเป็นเมืองขึ้นทางเศรษฐกิจ และ
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ยากจนตลอดไป เพราะฉะนั้นต้องทุ่มเทช่วยให้เศรษฐกิจมหภาคแข็งแรง โดยต้องเชื่อมโยงให้
เศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็งด้วย ความเช่ือมโยงระหว่างเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจชุมชน
อย่างเกื้อกูลกัน จะท าให้ประเทศไทยมีความก้าวหน้าบนพื้นฐานท่ีสมดุล 

(๔.) กำรวิจัยยุทธศำสตร์ชำติ สถานการณ์ของโลกและของประเทศซับซอ้นและแปรผัน
ตลอดเวลา เราต้องมีการวิจัยให้รู้สถานการณ์ความเป็นจริงทุกด้าน เพ่ือวาง position และ 
ทิศทางของประเทศให้เหมาะสม กระทรวงใหม่ควรเชื่อมโยงการวิจัยยุทธศาสตร์ ท้ังของ
กองทัพและพลเรือน เป็นการวิจัยยุทธศาสตร์ชาติท่ีเข้มแข็ง ทันกาล 

(๕.) กำรสังเครำะห์นโยบำยสำธำรณะ นโยบายสาธารณะมีผลกระทบต่อคนทั้งชาติ ท้ังทางบวก
หรือทางลบ การสังเคราะห์นโยบายสาธารณะท่ีดีเป็นเรื่องท าได้ยาก เพราะต้องการความ
สุจริตใจ และสมรรถนะทางปัญญาอย่างสูง มหาวิทยาลัยควรท าหน้าท่ีนี้แต่ก็ไม่ สสส. เคย
สนับสนุนแผนงานวิจัยนโยบายสาธารณะ ใช้งบประมาณไปหลายร้อยล้านบาท เป็นเวลา ๑๐ 
ปี โดยแบ่งเป็น ๒ ช่วงๆ ละ ๕ ปี มีผู้จัดการแผนงานท่ีเป็นคนเก่ง แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ 
เพราะมหาวิทยาลัยไม่มีฉันทะและสมรรถนะในเรื่องนี้ 

  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม ต้องบริหารเชิงยุทธศาสตร์ให้มีการ
สังเคราะห์นโยบายสาธารณะที่ดีให้ได้ เพราะกระบวนการนโยบายสาธารณะที่ดี คือ การ
ยกระดับภูมิปัญญาชั้นยอดของสังคม อันน าไปสู่การพัฒนาอย่างก้าวกระโดf 

  



๘ 

(๖.) ปัญญำกำรจัดกำรเร่ืองส ำคัญของชำติให้ส ำเร็จ ประเทศไทยเป็นรัฐราชการ ระบบราชการ
เน้นการควบคุม แต่สังคมสมัยใหม่เต็มไปด้วยปัญหาซับซ้อนและยาก ท่ีรัฐราชการไม่สามารถ
บริหารจัดการไปสู่ความส าเร็จ ปัญหาจึงสะสมท่วมทับ ยกตัวอย่างปัญหาอุบัติเหตุจราจรท่ีคน
ไทยตายปีละประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน และบาดเจ็บอีกเกือบล้านคน ซึ่งถือว่าสูงสุดในโลก แต่
แก้ไขอะไรไมไ่ด้เลย การบริหารจัดการที่ไม่สัมฤทธิผล ขาดสัมฤทธิศาสตร์ ท าให้คนไทยและ
ประเทศไทยต้องสูญเสียอย่างมหาศาล 

กระทรวงใหม่ในฐานะบริหารยุทธศาสตร์ทางปัญญาของชาติ ต้องเป็นท่ีรวมของนัก
บริหารเชิงยุทธศาสตร์ และไปช่วยบริหารสัมฤทธิศาสตร์ให้เร่ืองส าคัญๆ ของชาติเป็น
ผลส าเร็จ 

กพร. เคยทุ่มเทไปมากในการสร้างนักบริหารยุทธศาสตร์ แต่เมื่อไปอยู่ในกระทรวงต่างๆ 
ก็ไม่สามารถฝ่าวัฒนธรรมองค์กร และ mindset เดิมได้ ฉะนั้นกระทรวงใหม่ต้องเป็นท่ีอยู่
ของนักบริหารยุทธศาสตร์ แล้วส่งไปช่วยบริหารสัมฤทธิ์ศาสตร์ในเรื่องต่างๆ 

(๗.) สร้ำงวัฒนธรรมกำรเรียนรู้และกำรเรียนรู้ที่ดีของคนทั้งมวล คนไทยในประเทศไทยขาด
วัฒนธรรมการเรียนรู้ เพราะชั่วกาลนานในอดีตเป็นดินแดนที่อุดมสมบูรณ์ และมีภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติน้อยกว่าประเทศอื่นๆ จึงตั้งอยู่ในความสบายและความเฉื่อยทางปัญญา แต่บัดนี้
สถานการณ์เปลี่ยนไปเป็นอย่างใหม่แล้ว วัฒนธรรมเก่าเช่นนี้ไม่เข้ากันและก่อปัญหามาก ต้อง
สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้และการเรียนรู้ท่ีดีส าหรับคนท้ังมวล นี้ก็เป็นจุดยุทธศาสตร์ทาง
ปัญญาท่ีส าคัญยิ่งของชาติอย่างหนึ่ง ที่มหาวิทยาลัยขาดความสนใจและไม่ได้ท าอะไรจริงจัง 

(๘.) สร้ำงคนไทยที่มีคุณภำพสูง เรื่องความส าคัญของคุณภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว แม้มี
การพูดกันมานาน แต่การท างานตามระบบราชการก็ไม่สามารถสร้างคุณภาพเด็ก เยาวชน ท่ี
มีการพูดกันทางวิชาการและทางนโยบาย ต้องการการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ระบบ
การศึกษาท้ังหมดก็ไม่สามารถสร้างคุณภาพคนไทยได้มากพอและเร็วพอ นอกจากคุณภาพสูง
โดยท่ัวไปแล้ว ประเทศต้องมีคนเก่งหรือผู้เช่ียวชาญในเร่ืองต่างๆ ทุกเรื่อง ประเทศไทยใช้
งบประมาณการศึกษาสูงมาก ประมาณร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณแผ่นดิน คือ ปีละ 
๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท แต่ระบบการศึกษาก็ไม่สามารถสร้างคนไทยคุณภาพสูง และคนไทยเก่ง
ในเรื่องต่างๆ ในปัจจุบันภาคธุรกิจมีคนเก่งๆ มากท่ีสุด ในการบริหารยุทธศาสตร์ในเรื่องนี้ 
ต้องเปิดพื้นท่ืทางปัญญาและพื้นที่ทางสังคมอย่างกว้างขวาง และน านักธุรกิจท่ีเช่ียวชาญ การ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์เข้ามาช่วย 



๙ 

  



๑๐ 

(๙.) สร้ำงควำมเข้มแข็งวิทยำศำสตร์พื้นฐำน ประเทศไทยท างานทางเทคโนโลยียากๆ ไม่ได้ ต้อง
อาศัยผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ ซึ่งราคาแพงมาก ท าให้ขาดดุลทางเทคโนโลยีเป็นแสนล้านต่อป ี
ท้ังนี้เพราะความอ่อนแอทางวิทยาศาสตร์พื้นฐาน เช่น ฟิสิกส์ และคณิตศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ไม่สามารถสร้างความเข้มแข็งทางวิทยาศาสตร์พื้นฐานได้ เพราะอาจารย์ทางวิทยาศาสตร์ 
ต้องรับภาระหนักในการสอนวิชาเหล่านี ้ ให้แก่ทุกคณะและสถาบันท่ีต้องการเรียนวิชาเหล่านี้ 
“ต้องสอนประดุจโรงเรียนประชาบาล” (ตามค าของ ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต อาจารย์ภาควิชา
ฟิสิกส์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม ต้อง
สร้างสิ่งแวดล้อมใหม่ให้นักฟิสิกส์ และนักคณิตศาสตร์ท่ีเก่งๆ สามารถท าการวิจัยและสร้าง
นักวิจัยท่ีมีคุณภาพสูง ให้ประเทศไทยมีความเข้มแข็งทางวิทยาศาสตร์พื้นฐาน 

(๑๐.) ยุทธศำสตร์กำรสื่อสำรเพื่อพัฒนำประเทศไทย การสื่อสารถ้าท าได้ดีและท่ัวถึงจะเป็น
เคร่ืองมือยกระดับทางปัญญาของคนท้ังประเทศโดยรวดเร็ว เรามีท้ังเทคโนโลยี ช่องทาง และ
เงิน แต่ขาดคนคิดและบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ในยุทธศาสตร์ทางปัญญาของชาติ จึงควรมี
ยุทธศาสตร์การส่ือสารด้วย ซึ่งคิดถึงการส่ือทุกประเภท คือ สื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ 
โซเชียลมีเดีย และโดยศิลปะทุกแขนง ซึ่งรวมถึง วรรณกรรม โคลง ฉันท์ กาพย์ กลอน ละคร 
และภาพยนตร์ เช่น ถ้ามีการผลิตภาพยนตร์ดีๆ และฉายให้ดูกันทุกต าบล จะมีผลกระทบถึง
คนท้ังประเทศ เป็นต้น 

 

 ลองทบทวนดูว่าถ้าท าท้ัง ๑๐ จุดยุทธศาสตร์ทางปัญญา ดังกล่าวข้างต้น ประเทศไทยจะมี
ความเข้มแข็งทางปัญญาและผลส าเร็จสักเพียงใด 

 ท้ังหมดนี้จะไม่เกิดขึ้นถ้ากระทรวงใหม่บริหารแบบราชการเหมือนกระทรวงอื่นๆ 

  



๑๑ 

๔. 

กระทรวงที่บริหำรเชิงนโยบำยและยุทธศำสตร์ 

 

การท่ีประเทศพัฒนาได้ยากเพราะการบริหารแบบราชการท่ีเน้นการควบคุม ไดส้ร้าง
วัฒนธรรมองค์กร และ mindset ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างเหนียวแน่นประดุจเป็นดีเอ็นเอของรัฐ
ไทย ได้ถามกันมากว่าจะเปลี่ยน mindset กันได้อย่างไร แน่นอนว่าเปลี่ยนไม่ได้ด้วยการส่ังสอน 
หรือแม้การเป็นมหาวิทยาลัยนอกระบบ mindset ก็ยังไม่เปลี่ยนเพราะสื่งแวดล้อมยังเหมือนเคย 

สิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยก าหนดวัฒนธรรม ดังที่กลุ่มคนในภูมิประเทศต่างๆ มีวัฒนธรรม
ต่างกัน ท่ีเรียกว่าความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

การบริหารเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ท่ีมีการใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือ เป็นสิ่งแวดล้อม
ใหม่ ท่ีจะเปลี่ยนวัฒนธรรม และmindset (mindset เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมธรรม) นโยบาย
ต้องมีงบประมาณที่ไปด้วยกันเป็นเคร่ืองมือ ไม่ใช่เป็นแต่วาทกรรมและค าพูดทางวิชาการ แต่
งบประมาณเป็นอย่างอื่น อย่างนั้นไม่เรียกว่านโยบาย เป็น wishful thinking 

เพราะฉะนั้นกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม ท่ีจะเน้นการท างานทาง
นโยบายและยุทธศาสตร์ ต้องมีการงบประมาณเป็นเครื่องมือด้วย 

ต้องมีส่วนงานท่ีเป็นอิสระซึ่งสามารถแสวงหานักบริหารยุทธศาสตร์เก่งๆ จ านวนมาก เพ่ือ
บริหารยุทธศาสตร์ทางปัญญา รวมถึงสามารถไปช่วยงานเชิงกลยุทธศาสตร์ที่กระทรวงต่างๆ หรือ
มหาวิทยาลัยท่ีต้องการท าเร่ืองส าคัญๆ ให้ส าเร็จ 

โดยท่ีการบริหารเชิงยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องระดมคน วิชาการ งบประมาณ และแก้ไข
กฎระเบียบต่างๆ ให้ก้าวข้ามอุปสรรคไปสู่ความส าเร็จ งานยุทธศาสตร์ทางปัญญาของกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม ต้องการความเข้าใจและสนับสนุนโดยผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจสูงสุด คือ นายกรัฐมนตรี และแท้ท่ีจริงยุทธศาสตร์ทางปัญญาแห่งชาติก็เป็นเครื่องมือให้
นายกรัฐมนตรีประสบความส าเร็จในการบริหารประเทศ 



๑๒ 

โดยท่ีกลไกของรัฐไม่คุ้นเคยกับเครื่องมือท่ีเรียกว่าองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ เพราะคุ้นเคย
กับการควบคุม จึงมักไม่สบายใจและเข้ามาสอดแทรกหรือแม้ท าลาย ความเข้าใจและเห็นคุณค่า
โดยสังคมจะท าให้การบริหารเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์เติบโตขึ้นได้ในประเทศไทย และพาชาติ
ออกจากวิกฤต 

--------------------------------------------------- 


