
พลงัพลเมืองเข้มแขง็ 

ปัจจยัชีข้าดอนาคตของประเทศ 

 

ประเวศ วะส ี

 

 ตัง้แต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ พ.ศ.๒๔๗๕ ประเทศไทยพยายามดิ้นรนต่อสู้

เพื่อใหเ้กดิความลงตวัในเรื่องประชาธปิไตย มคีวามรุนแรงกห็ลายครัง้ มรีฐัธรรมนูญถงึ ๑๘ 

ฉบบั และในปี พ.ศ.๒๕๕๖-๕๗ กเ็กดิความขดัแยง้รุนแรงปริม่ๆจะเกดิมคิสญัญกีลยีุค จนเกดิ

รฐัประหารเมื่อ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ขณะน้ีกม็กีระแสใหญ่ว่าจะตอ้งมกีารปฏริูปประเทศ 

และคนไทยทุกภาคส่วนก าลงัแสวงหาวธิคีดิและวธิกีารว่าประชาธปิไตยของไทยจะมคีุณภาพ

ไดอ้ยา่งไร โดยไมซ่ ้ารอยเดมิอกี 

 ควรสงัเกตว่าตลอดเวลา ๘๐ ปีที่ผ่านมาเราสนใจประชาธปิไตยเฉพาะ”กลไกทาง

การเมือง” คอืกลไกการเขา้สู่อ านาจเท่านัน้ ไม่ไดส้นใจ “สงัคมประชาธิปไตย” ท่ามกลาง

บรบิทของสงัคมที่ใชอ้ านาจมาแต่โบราณ ล าพงักลไกการเขา้สู่อ านาจไม่เพยีงพอที่จะท าให้

เกิดประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ ดังที่ปรากฏ ความไร้สมรรถนะแต่อุดมด้วยความทุจริต

นานาประการ ประชาธปิไตยที่ไรคุ้ณภาพเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาบ้านเมอืงและน าไปสู่

ความแตกแยก 

 ประชาธิปไตยท่ีมีคณุภาพ จงึเป็นประเดน็ใหญ่ของการปฏริูปการเมอืงและปฏริูป

ประเทศกนัอยู่ในขณะน้ี แต่ก็ยงัมองกนัไม่ค่อยออกว่าท าอยา่งไร การเมอืงจะไม่กลบัเขา้ไป

เป็นแบบเดมิอกี 

 ควรท าความเขา้ใจเรื่องอ านาจ วา่อ านาจม ี๓ อยา่ง คอื 

 (๑) อ านาจรฐั (๒) อ านาจเงนิ (๓) อ านาจทางสงัคม 



 ในสงัคมใช้อ านาจนัน้เดมิใช้อ านาจรฐั ต่อมาใช้อ านาจเงนิ อ านาจรฐัเป็นอ านาจติด

อาวุธ อ านาจเงนิมีอ านาจกว้างขวางกว่าอ านาจรฐั เมื่ออ านาจเงนิเขา้มาใช้อ านาจรฐัด้วย

อ านาจนัน้ก็มากเกินขอบเขต และอย่างที่ ลอร์ด แอชตัน พูด “Absolute power corrupts 

absolutely” กเ็กดิขึน้ 

 ประเทศไทยยงัไม่ค่อยเข้าใจอ านาจท่ี ๓ คืออ านาจทางสงัคม 

 เมื่อคนหลายคนรวมตวักนักเ็กดิอ านาจทางสงัคม 

 อ านาจทางสังคมสามารถหยุดยัง้ความไม่ถูกต้อง ตัง้แต่ ระดับหมู่บ้านไปจนถึง

ระดบัชาต ิและระดบันานาชาต ิตวัอยา่งเชน่ 

 โจรปล้นควาย ม ี๓-๔ คน มปืีนกระบอกหน่ึง สามารถท าความเดอืดรอ้นใหช้าวบา้น 

ทัง้ๆทีช่าวบา้นมจี านวนมากกว่า ถา้ชาวบา้นไม่รวมตวักนั อ านาจก็ท าความเดอืดรอ้นร ่าไป 

แต่ถา้ชาวบา้นทัง้หมูบ่า้นรวมตวักนั เป็นอ านาจทางสงัคม โจรกท็ าอนัตรายไมไ่ด ้ 

การรกัษาป่าชายเลนท่ีจงัหวดัตรงั ทีอ่ าเภอสเิกา จ.ตรงั มกีารใหส้มัปทานป่าชาย

เลนชาวประมงที่ยากจนที่หากนิชายฝัง่ประสบความเดอืดรอ้น ยงัมเีรอืประมงขนาดใหญ่เขา้

มาใช้อวนลากอวนรุนชดิชายฝัง่ ซึ่งผดิกฎหมาย แต่เขาก็ท าเพราะมอี านาจเงนิ อ านาจปืน

และอทิธพิลต่อเจา้หน้าที่บา้นเมอืง อวนลากอวนรุนคราดเอาทุกสิง่ทุกอย่างไปหมดรวมทัง้

หญ้าทะเล กุ้งหอยปูปลา ไม่มทีี่จะอนุบาล ชาวบ้านอดอยาก ยากจนเพิ่มขึ้น ไปร้องเรยีน

เจา้หน้าทีก่ไ็ม่ไดผ้ล ต่อมาชาวบา้นรวมตวักนัเป็นเครอืขา่ยรกัษาทรพัยากรชายฝัง่อนัดามนั 

อ านาจทางสงัคม หยดุยัง้ความไมถู่กตอ้งได ้

 ท่ีดอยสามหม่ืน จงัหวดัเชียงใหม่ ผู้ลกัลอบตดัไม้มีอ านาจเงนิ อ านาจปืน และ

อทิธพิล มากกว่าเจา้หน้าที่ป่าไม ้เจา้หน้าที่ป่าไมท้ี่ดีๆ จงึถูกฆ่าตายหรอืฆ่าตวัตาย เช่นคุณ

สบื นานมาแลว้ทีด่อยสามหมื่น จงัหวดัเชยีงใหม ่ผูล้กัลอบตดัไมจ้ะขึน้ไปตดัไม ้เจอชาวบา้น

รวมตวักนัอยูพ่นัคน กไ็มส่ามารถท าได ้พลงัทางสงัคมสามารถหยดุยัง้ความไมถู่กตอ้ง 

 พลงัทางสงัคมท าให้รฐัธรรมนูญ ๒๕๔๐ เกิดขึ้นได้ พ.ศ.๒๕๓๗-๓๘ มกีารก่อตวั

ของกระแสการปฏริปูการเมอืงทีจ่ะใหม้กีารเขยีนรฐัธรรมนูญขึน้ใหมท่ัง้ฉบบั ตามปรกตกิารที่



จะให้มีการเขียนรฐัธรรมนูญ ขึ้นใหม่ทัง้ฉบับโดยคนไม่มีอ านาจนัน้ท าไม่ได้  ไม่มีพรรค

การเมอืงใดตอ้งการปฏริูป แต่ความกดดนัของพลงัทางสังคม ท าใหพ้รรคการเมอืงทุกพรรค

โหวตเหน็ดว้ยกบัรฐัธรรมนูญ ๒๕๔๐  

 International Physicians for the Prevention of Nuclear War ช่วง ๒๐-๓๐ ปี

ก่อนโลกตกอยู่ในความเครยีดเพราะมกีารเผชญิหน้ากนัด้วยอาวุธนิวเคลยีร์ ที่แต่ละฝ่ายมี

พอที่จะท าลายโลกทัง้โลกได้หลายครัง้ มีแพทย์ชาวโซเวียตและอเมริกันก่อตัวจนเป็น

ขบวนการใหญ่มีสมาชิกหลายหมื่นคนที่เรียกว่า “เครอืข่ายแพทย์นานาชาติเพื่อป้องกัน

สงครามนิวเคลียร์” ท าการรณรงค์เพื่อป้องกันการใช้อาวุธนิวเคลียร์ เครือข่ายแพทย์

นานาชาตน้ีิไดร้บัรางวลัโนเบลทางสนัตภิาพ น้ีกเ็ป็นตวัอยา่งพลงัทางสงัคมระดบันานาชาต ิ

 พลงัทางสงัคมต่อต้านอ านาจระบอบทกัษิณ ระบอบทกัษณิมอี านาจอยา่งสุดๆ ทัง้

อ านาจเงนิ อ านาจรฐั อ านาจมวลชน อ านาจตดิอาวุธ อ านาจการสื่อสาร อ านาจลอบบีใ้นทาง

สากล เป็นอ านาจเบ็ดเสรจ็ยิง่กว่าอ านาจใดๆที่เคยมกีนัมาในกรุงสยาม กระนัน้ก็ตาม เมื่อ

ประชาชนจ านวนมากรวมตวักนัต่อตา้น ระบอบทกัษณิกไ็มส่ามารถท าไดต้ามอ าเภอใจ 

 พลงัทางสงัคมจงึเป็นพลงัทีส่ามารถยบัยัง้ความไม่ถูกตอ้งไดใ้นทุกระดบั ตัง้แต่ระดบั

ชุมชน มาจนถงึระดบัชาต ิและระดบันานาชาต ิ

 ฉะนัน้ในการคดิอ่านเรื่องบา้นเมอืงที่ด ีอย่าไวใ้จเพยีงคดิปรบัปรุงเรื่องอ านาจรฐัและ

อ านาจเงนิเท่านัน้ แต่ขอให้คิดถึงพลงัพลเมืองที่เข้มแข็ง ว่าเป็นปัจจยัชี้ขาดอนาคตของ

ประเทศ  

 ท่ามกลางอ านาจรฐัอ านาจเงนิที่รุนแรง เรื่องดีๆเกิดขึ้นได้ยาก ยกตวัอย่าง เช่นใน

สหรฐัอเมริกา เครื่องมือที่ต่อต้านคอร์รปัชัน่ของนักการเมือง ที่ได้ผลชะงดัที่สุด คือการ

หนังสอืพมิพเ์ชงิสบืสวน (Investigative Journalism) คอืนักหนังสอืพมิพไ์ปสบืสวนไดข้อ้มูล 

เอามาเปิดเผยต่อสาธารณะ อนาคตของนักการเมืองผู้นั ้นเป็นอันดับสูญ ของไทยมี

นกัหนังสอืพมิพท์ีพ่ยายามท า IJ ดว้ยความล าบากแทบเลอืดตากระเดน็ ผลคอืถูกบบีใหอ้อก

โดยเจา้ของหนงัสอืพมิพ ์ซึง่ถูกอ านาจเงนิบบีมาอกีต่อ 



 ต่อไปพลงัพลเมอืงจะตอ้งคุม้ครองคนทีต่อ้งการท าเรื่องดีๆ  

 ท่ามกลางวกิฤตทางการเมอืงทีผ่า่นมามสีิง่ดทีีเ่กดิขึน้ คอืการตื่นตวัทางการเมอืงของ

คนไทยจ านวนมาก จะเรยีกว่าสอีะไร หรอืไม่มสีีก็ตาม ความตื่นตวัทางการเมืองน้ีควรจะ

ไดร้บัการยกระดบัไปเป็นพลงัพลเมอืงทีม่คีุณภาพ 

 ควรส่งเสรมิการรวมตวัร่วมคดิร่วมท าของประชาชน ในทุกพืน้ทีใ่นทุกองคก์ร และใน

ทุกเรื่อง ให้เป็นพลังทางสังคมที่เข้มแข็ง  มีข้อมูล (Well-informed) ขับเคลื่อนต่อต้าน

คอรร์ปัชัน่อยา่งจรงิจงัเขา้ใจประเดน็นโยบาย ก ากบัพฤตกิรรมของนักการเมอืงและของทุนมี

ให้สามานย์ เมื่อมีการทุ่มเทเข้าไปสู่อ านาจทางการเมืองสิ่งเลวร้ายสุดๆก็เกิดขึ้น ในการ

ปฏริูปการเมอืงคราวน้ีต้องบญัญตัโิทษอยา่งสูงสุดต่อการทุ่มเทเขา้ไปสู่อ านาจทางการเมอืง 

และใหพ้ลงัทางสงัคม เขา้มาตรวจสอบ และเรยีกรอ้งการลงโทษอยา่งจรงิจงั อยา่ไวใ้จอ านาจ

ทีเ่ป็นทางการเทา่นัน้เพราะถูกซือ้ไดง้า่ย 

 มหาวทิยาลยัควรจะปฏริปูตวัเอง อยา่งหน่ึงนัน้คอื สง่เสรมิพลงัพลเมอืงนิสตินกัศกึษา

ทุกคนควรจะไดร้บัการเสรมิสรา้งใหเ้ป็นพลงัพลเมอืงที่มคีุณภาพและมหาวทิยาลยัตอ้งวจิยั

ขอ้มูลต่างๆของบ้านเมอืงและน าขอ้มูลไปเสรมิพลงัพลเมอืงให้เป็นพลงัพลเมอืงที่รู้เท่าทนั 

และสามารถขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะได ้นโยบายสาธารณะที่ดที าให้หายจนทัง้ประเทศ

ได ้

 การปฏริปูการปกครองโดยคนือ านาจไปใหป้ระชาชนปกครองตนเองใหม้ากทีสุ่ดในรูป

ของชุมชนจดัการตนเอง ทอ้งถิน่จดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง จะเปิดพืน้ที่ทางสงัคม

และพื้นที่ทางปัญญาอย่างกว้างขวาง ท าให้พลงัพลเมืองเติบใหญ่ หลายจงัหวดัเสนอให้ม ี

“สภาพลเมือง” ของจงัหวดั ทุกภาคสว่นควรสนบัสนุนการจดัการตนเองของพืน้ที่ 

 การส่ือสารสร้างพลงัพลเมือง การสื่อสารที่ดจีะสรา้งพลงัพลเมอืงให้เตบิใหญ่โดย

รวดเรว็ ควรมยีทุธศาสตรก์ารสื่อสารสรา้งพลงัพลเมอืง 

 หากมผีูน้ าทีเ่ก่งและดใีนภาคพลเมอืง สกั ๑ ลา้นคน ภาคพลเมอืงจะเขม้แขง็มาก การ

สรา้งพลงัพลเมอืง/สรา้งผูน้ าจงึควรเป็นระเบยีบวาระแห่งชาตทิีทุ่กภาคส่วนควรจะร่วมกนัท า 



รฐับาลควรจะมนีโยบายในเรื่องน้ี อาจพจิารณาถงึความเป็นไปไดท้ีจ่ะใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่

ในการสร้างผู้น าคราวละมากๆ เช่นรุ่นละ ๑๐,๐๐๐ คน เพื่อสร้างสปิริตแห่งความร่วมมือ

ขนาดใหญ่ 

 โดยที่พลังพลเมืองที่ เข้มแข็งเป็นปัจจัยชี้ขาดอนาคตของประเทศในการร่าง

รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ ควรท าความเขา้ใจในเรื่องน้ี และบญัญตัิให้พลงัพลเมอืงเป็นระเบยีบ

วาระแห่งชาติที่จะต้องสร้าง และบัญญัติเครื่องมือที่เป็นอิสระและมีพลงัในการส่งเสริม

สนบัสนุนใหพ้ลงัพลเมอืงทีเ่ขม้แขง็เกดิขึน้จนเป็นวสิยัของสงัคมไทย 

 อาจบญัญตัใิหน้ายกรฐัมนตรตีอ้งน าคณะรฐัมนตรเีขา้ประชุมร่วมกบัสภาพลเมอืงปีละ 

๑ หรอื ๒ ครัง้ เพื่อรบัฟังขอ้เสนอจากสภาพลเมอืง อะไรทีด่แีละพรอ้มปฏบิตัใิหร้ฐับาลรบัไป

ปฏบิตั ิอะไรที่ดแีต่ยงัปฏบิตัิไม่ได้ ให้ตัง้คณะท างานร่วมกนัไปศกึษารายละเอยีดจนถึงขัน้

ปฏบิตัิไดแ้ละรบัไปปฏบิตัิ ความร่วมมอืระหว่างภาครฐักบัภาคพลเมอืงเช่นน้ี จะท าใหเ้กิด

ความเป็น “ประชารฐั” ที่ปรากฏในเพลงชาติที่เรารอ้งกนัมานานแลว้ ซึ่งจะเป็นนวตักรรม

ทางการเมอืงทีส่รา้งสรรค ์

 ขอให้เพื่อนคนไทย เอาใจใส่ใคร่ครวญเรื่อง “พลงัพลเมือง” กันให้ดีๆเพราะพลัง

พลเมอืงทีเ่ขม้แขง็เป็นปัจจยัชีข้าดอนาคตของประเทศจรงิๆ 

  

พลงัพลเมอืงคอื พลงัสงัคมประชาธปิไตย 

 สงัคมประชาธปิไตยจะท าใหก้ารเมอืงประชาธปิไตยมคีุณภาพ 


