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สังคมเข้มแข็ง 

ปัจจัยชี้ขาดอนาคตของประเทศ 

 

 

 



๒ 

 

ประเวศ วะสี 

 
 

ทางพระท่านว่าความทุกข์เกิดจากอวิชชา หรือความไม่รู้ ความทุกข์ของชาติก็เช่นเดียวกัน ประเทศ

วิกฤตแล้ววิกฤตอีกออกจากวิกฤตไม่ได้ เกิดจากอวิชชาหรือความไม่รูห้รือความเข้าใจผิด เรา

ต้องการให้เศรษฐกิจดี การเมืองดี และศีลธรรมดี เราก็พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาการเมือง พัฒนา

ศีลธรรม  

 ในทางเศรษฐกิจเราพัฒนาเศรษฐกิจมา ๕๐ ปี มีการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ช่องว่าง

ระหว่างคนจนกับคนรวยห่างมากขึ้น จนประเทศไทยมีความเหลื่อมล้้าสูงสุดในเอเชีย ความเหลื่อม

ล้้าท่ีมากเกินไปน้าไปสู่ปัญหาทางสุขภาพ ปัญหาทางสังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง รวมท้ังความ

ขัดแย้งและความรุนแรง 

 ในทางการเมือง นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ ๒๔๗๕ มีความพยายามท่ีจะ

พัฒนาประชาธิปไตยท่ีผ่านการต่อสู้นองเลือดหลายครั้งหลายหน มีรัฐธรรมนูญถึง ๑๘ ฉบับ แต่เรา

ก็ยังไม่มีการเมืองท่ีมีคุณภาพ มีการต่อสู้กันอย่างรุนแรงปร่ิมๆจะเกิดมิคสัญญีกลียุค 

 ในทางศีลธรรม ประเทศไทยเป็นเมืองพุทธ มีวัดประมาณ ๓๐,๐๐๐ วัด มีพระสงฆ์

ประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ รูป ทุกวันพระสงฆ์ให้ศีลเป็นหมื่นๆครั้ง แต่ระดับศีลธรรมก็ไม่ดี มีการท้าร้าย

กันสูง การลักขโมยทุจริตคอร์รัปชั่นแพร่หลายจนเป็นวิสัย เรียกว่าพัฒนาศีลธรรมไม่ส้าเร็จ 

 การท่ีเราไม่ประสบความส้าเร็จในการท้าให้เศรษฐกิจดี การเมืองดี และศีลธรรมดี เพราะ

เราไม่รู้ว่าปัจจัยท่ีจะท้าให้เศรษฐกิจดี การเมืองดี และศีลธรรมดี คือ “สังคมเข้มแข็ง” เพราะ

๑..ประเทศวิกฤต 

      แล้ววิกฤตอีก 
      เพราะอวิชชา 



๓ 

 

สังคมเข้มแข็งท้าให้เกิดความถูกต้อง ท่ามกลางความไม่ถูกต้องถึงจะพัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนา

การเมอืง พัฒนาศีลธรรม เศรษฐกิจก็ไม่ดี การเมืองก็ไม่ดี ศีลธรรมก็ไม่ดี 

  



๔ 

 

 

ในครั้งสุดท้ายท่ีพระพุทธองค์ประทับอยู่บนเขาคิชฌกูฎ 

หมวดธรรมท่ีตรัสสอนเป็นอันมากคือ “อปริหานิย

ธรรม” หรือธรรมะเพื่อความเจริญถ่ายเดียว อปริหานิย

ธรรม เป็นหมวดธรรมะเพื่อสังคมเข้มแข็ง ดังจะเห็นได้

จาก ๒ ข้อแรกคือ (๑) หมั่นประชุมกันเป็นเนืองนิตย์ (๒) 

พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม 

พร้อมเพรียงกันกระท้ากิจท่ีพึงท้า 

 เห็นชัดเจนว่าเป็นธรรมะเพื่อ “การรวมตัวร่วมคดิร่วมท า”  

ถ้าต่างคนต่างอยู่ ตัวใครตัวมัน ก็ขาดความเป็นสังคมหรือขาดพลังร่วม ถ้ามีการรวมตัวร่วม

คิดร่วมท้าก็เป็นสังคมเข้มแข็ง อ้านาจทางสังคมจะหยุดยั้งความไม่ดีท่ีท้าร้ายสาธารณะในรูปต่างๆ 

ดังจะยกตัวอย่างเพื่อให้เข้าใจง่าย ดังต่อไปนี้ 

 โจรปล้นควาย เมื่อก่อนในชนบทไทย จะมีโจรปล้นควายท้าความเดือดร้อนให้ชาวบ้าน

อยู่เป็นประจ้า อันท่ีจริงกลุ่มโจรอาจมีเพียง ๓-๔ คน มีปืนแก๊ปกระบอกหนึ่ง ชาวบ้านท้ังหมู่บ้านมี

จ้านวนมากกว่าโจรมาก แต่ถ้าต่างคนต่างอยู่ไม่เป็นสังคมเข้มแข็ง ความชั่วคือโจรก็ท้าร้ายชาวบ้าน

ได้เรื่อยไป แต่เมื่อชาวบ้านรวมตัวกันจัดระบบระวังภัยตีเกราะเคาะไม้ รวมตัวกันขับไล่โจรไปได้ 

สังคมเข้มแข็งยุติความชั่วได้ 

การลักลอบตดัไม้ทีด่อยสามหมื่น กลุ่มคนท่ีลักลอบตัดไม้มีเครื่องมือ มีปืน มีเคร่ืองมือ

สื่อสาร เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ที่ต้องการรักษาป่ามีก้าลังน้อยกว่าโจร จึงถูกฆ่าตาย หรือฆ่าตัวตาย เช่น คุณ

สืบ นาคะเสถียร แต่ท่ีดอยสามหมื่น จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อกลุ่มโจรตัดไม้พร้อมท้ังอาวุธขึ้นไปจะตัด

ไม้ เจอชาวบ้านรวมตัวกันอยู่ ๑,๐๐๐ คน ความชั่วนั้นก็กระท้าไม่ได้เพราะสังคมเข้มแข็ง 

๒. สังคมเข้มแข็ง 

      ท าให้เกิดความถูก 
      ต้อง ความถูกต้อง 
      ท าให้เจริญ 
 



๕ 

 

 การท าลายทรัพยากรชายฝั่งท่ีอ าเภอสเิกา จงัหวัดตรัง ท่ีนั่นชาวประมงท่ียากจน

เคยหากินชายฝั่ง ต่อมามีการให้สัมปทานป่าชายเลน มีนักการเมืองได้สัมปทานตัดไม้ในป่าชายเลน

ไปเผาถ่านขาย กุ้ง หอย ปู ปลา ไม่มีที่จะอนุบาล ชาวประมงยากจนหากินฝืดเคือง ประกอบกับมี

เรือประมงขนาดใหญ่มาลากอวนรุนชิดชายฝ่ัง ซึ่งผิดกฎหมายแต่เขาก็จะท้า อวนรุนนอกจากจะ

กวาดจับสัตว์น้้าตัวเล็กตัวน้อยไปแล้ว ยังครูดเอาหญ้าทะเลไปหมด สัตว์น้้าไม่มีที่อยู่อาศัย 

ชาวประมงท่ียากจนประสบความเดือดร้อนในการด้ารงชีวิตมาก ไปร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีก็ไม่ได้ผล

เพราะเจ้าของเรือประมงขนาดใหญ่มีอิทธิพลมากกว่า ต่อมาด้วยการสนับสนุนของมูลนิธิหยาดฝน 

และอาจารย์จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ชาวบ้านรวมตัวกันจัดการป้องกันไม่ให้เรือประมง

ขนาดใหญ่เข้ามาลากอวนชิดชายฝ่ัง เอาหญ้าทะเลลง เอาปะการังเทียมลง สิ่งแวดล้อมในทะเล

กลับคืนมา สัตว์น้้ากลับมาอุดมสมบูรณ์ดังเดิม ชาวบ้านกินอิ่มนอนหลับไม่ล้าบากอีกต่อไป และ

รวมตัวกันรักษาทรัพยากรชายฝั่งทะเลอันดามัน ขยายตัวออกไปท้ังทางทิศเหนือและใต้ การ

อนุรักษ์และเพิ่มพูนทรัพยากรธรรมชาติเป็นเร่ืองส้าคัญยิ่ง ต้องอาศัยการรวมตัวของชาวบ้านเป็น

สังคมเข้มแข็ง 

ชุมชนเข้มแข็งดูแลรักษาป่า ป่าไม้ของเราซึ่งเคยมีถึงกว่าร้อยละ ๖๐ ของพื้นท่ี ได้ถูกท้าลายไป

ภายใน ๕๐ ปี เหลือเพียงร้อยละ ๒๐ ของพื้นท่ี ซึ่งไม่เพียงพอท่ีจะรักษาความสมดุลของธรรมชาติ 

จึงเกิดภัยพิบัติทั้งความแห้งแล้งและน้้าท่วม นอกจากนั้นชาวบ้านท่ีเคยอาศัยป่าเป็นเคร่ืองด้ารงชีพ

ก็ต้องยากจนลง กรมป่าไม้ไม่มีทางรักษาป่าไว้ได้ แต่มีชุมชนท่ีเข้มแข็งดูแลรักษาป่าได้ท่ีเรียกว่าป่า

ชุมชน ชุมชนเข้มแข็งเป็นพื้นฐานของสังคมเข้มแข็งท่ีสามารถจัดการตนเองในเร่ืองต่างๆ และ

ป้องกันความไม่ถูกต้องท่ีจ้องจะเกิดขึ้น ถ้าความเป็นสังคมอ่อนแอ 

ที่สวิตเซอร์แลนด์เมื่อกอ่นมีเรื่องโคตรโกงและโกงท้ังโคตร ย้อนหลังไปกว่าร้อยปี ท่ี

สวิตเซอร์แลนด์มีเร่ืองโคตรโกงและโกงท้ังโคตร เพราะรวมศูนย์อ้านาจการปกครอง การรวมศูนย์

อ้านาจการปกครองท้าให้อ้านาจรัฐเข้มแข็ง อ้านาจสังคมอ่อนแอ ต่อมามีการกระจายอ้านาจไปสู่

องค์กรท้องถิ่นถึง ๒๖ องค์กร ประชาชนเข้ามามีบทบาทโดยตรงและควบคุมการบริหารท้องถิ่น 

คอร์รัปชั่นก็หายไป กลายเป็นประเทศน่าอยู่ เราไม่รู้ด้วยซ้้าว่าประธานาธิบดีชื่ออะไร 



๖ 

 

นายกรัฐมนตรีชื่ออะไร เพราะอ้านาจกระจายไปอย่างท่ัวถึง ทุกอย่างด้าเนินไปด้วยดี ไม่มีใครอยาก

มาเป็นประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรี จนเกือบต้องจับฉลากกันเป็น ถ้าประชาชนเข้มแข็ง

การเมืองกจ็ะดีขึ้น เป็นเหตุให้เศรษฐกิจดี ศีลธรรมดี 

ภาคเหนือกับภาคใต้ของอิตาลีไม่เหมือนกัน ท้ังๆท่ีใช้รัฐธรรมนูญเดียวกัน กฏหมายเดียวกันใน

ประเทศเดียวกัน แต่ภาคเหนือกับภาคใต้ของอิตาลีต่างกันราวฟ้ากับดิน ภาคเหนือ เช่น แถวมิลาโน 

ทอเรโน เศรษฐกิจดี การเมืองดี ศีลธรรมดี ภาคใต้ เช่น แถวซิซิลี ซาร์ดิเนีย เศรษฐกิจไม่ดี การเมืองไม่

ดี ศีลธรรมไม่ดี ค้าว่ามาเฟียก็มาจากซิซิลีนั่นเอง Robert Putnam1 จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด    ไป

วิจัย พบว่าความแตกต่างเกิดจากลักษณะสังคม ภาคเหนือผู้คนมีความเสมอภาค มีการรวมตัวร่วมคิด

ร่วมท้า เป็นสังคมเข้มแข้งท่ีเรียกว่า civil society หรือประชาสังคม ส่วนทางตอนใต้สังคมเป็นสังคม

แนวดิ่งท่ีคนข้างบนมีอ้านาจเหนือคนข้างล่างท่ีไม่มีอ้านาจ เป็นเช่นนี้มานานหลายร้อยปี สังคมแนวดิ่ง

เป็นสังคมท่ีอ่อนแอ สังคมเช่นนี้เศรษฐกิจจะไม่ดี การเมืองจะไม่ดี ศีลธรรมจะไม่ดี ถึงเคร่งศาสนา 

ศีลธรรมก็จะไม่ดี เพราะสังคมอ่อนแอจะท้าให้ความไม่ถูกต้องต่างๆด้ารงอยู่ในสังคมได้ 

 จะสังเกตว่าท้ังตอนเหนือและตอนใต้ของอิตาลีใช้รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน แสดงว่า

รัฐธรรมนูญไม่เป็นเครื่องการันตีว่าจะท้าให้การเมืองดี แต่สังคมเข้มแข็งหรืออ่อนแอ เป็นตัวก้าหนด

ว่าการเมืองจะดีหรือไม่ 

 สังคมไทยเป็นสังคมแนวดิ่งมาแต่โบราณ ฉะนั้นแม้เป็นเมืองพุทธและพุทธศาสนาก็เป็นของ

ดี แต่มีความเส่ือมเสียทางศีลธรรมเต็มไปหมด เพราะสังคมทางดิ่งนั้น ความไม่ถูกต้องต่างๆจะด้ารง

อยู่ในสังคมเป็นอันมาก ไม่ว่าจะเขียนรัฐธรรมนูญอย่างไรๆ อ้านาจของความไม่ถูกต้องซึ่งมีพลังมาก

ก็จะท้าให้การเมืองไม่ดี เศรษฐกิจไม่ดี และศีลธรรมไม่ดี 

 ฉะนั้น จะเห็นได้ว่าแม้เราจะพยายามพัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาการเมือง พัฒนาศีลธรรม มาก

เท่าใดก็ไม่ได้ผล ถ้าเราไม่สร้างสังคมเข้มแข็ง สังคมเข้มแข็งเป็นปัจจัยชี้ขาดอนาคตของประเทศ 

                                                           
1

 Robert Putnam : Making Democracy Work : Civic Tradition in Modern Italy,  

   Princeton University Press, New Jersey,1994. 
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๘ 

 

 

การสร้างสังคมเข้มแข็งอาจมีองค์ประกอบ ๓ ประการดังนี้ 

(๑) สร้างจิตส้านึกแห่งความเป็นพลเมือง 

(๒) ส่งเสริมการรวมตัวร่วมคิดร่วมท้าในทุกพื้นท่ีในทุก    

     องค์กรและในทุกเร่ือง 

(๓) คืนอ้านาจไปให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
 

 ซึ่งขยายความพอเป็นสังเขปดังนี้ 

(๑) สร้างจิตส านึกแห่งความเป็นพลเมือง ถ้าจิตส้านึกแคบคือเห็นแก่ตัว เห็นแก่กลุ่ม เห็น

แก่พรรคพวก อยู่ในวงแคบๆ ขาดจิตส้านึกสาธารณะ สังคมจะอ่อนแอ จ้าเป็นต้องมีการสร้าง

จิตส้านึกแห่งความเป็นพลเมือง ให้แต่ละคนมีจิตส้านึกสาธารณะ รับผิดชอบต่อส่วนรวม มีความ

เป็นพลเมืองท่ีกัมมันตะ (active citizen) ระบบการศึกษาท่ีผ่านมาเอาแต่ถ่ายทอดเนื้อหาวิชา แต่

ไม่ได้มุ่งสร้างบุคลิกของคนไทยท่ีพึงปรารถนา มีความจ้าเป็นอย่างรีบด่วนท่ีระบบการศึกษาท้ังหมด

จะต้องสร้างจิตส้านึกและทักษะความเป็นพลเมือง การสื่อสารทุกชนิดก็เช่นเดียวกัน ซึ่งรวมท้ัง

ศิลปวัฒนธรรมทุกชนิด โดยเฉพาะละครและภาพยนตร์ 

(๒) ส่งเสรมิการรวมตัวร่วมคิดร่วมท าในทกุพ้ืนที่ ในทุกองค์กรและในทุกเรื่อง กระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ นอกเหนือไปจากการท้างานเชิงสังคมสงเคราะห์ ควร

ท้างานเชิงรุก โดยถือว่าการสร้างสังคมเข้มแข็งเป็นปัจจัยชี้ขาดอนาคตของประเทศ เข้ามาเป็นหัว

หอกหรือผู้น้าเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ 

๓. ไตรยางค์ 

    แห่งการสร้าง 
    สังคมเข้มแข็ง 



๙ 

 

 อย่างเรื่องปัญหาชาวไร่ชาวนา ผู้ใช้แรงงาน ผู้ด้อยโอกาสท้ังหลายจะแก้ปัญหาไม่ได้จริงจัง

โดยสังคมสงเคราะห์หรือประชานิยม แต่ถ้าช่วยให้เขารวมตัวร่วมคิดร่วมท้า มีองค์กรจัดการตนเอง

จะแก้ปัญหาได้อย่างถาวร 

(๓) คืนอ านาจไปให้ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง ประเทศไทยรวมศูนย์อ้านาจการปกครอง

มาไว้ท่ีส่วนกลางมากว่า ๑๐๐ ปี เป็นต้นเหตุแห่งปัญหาใหญ่ๆท่ีประเทศไทยเผชิญอยู่ในปัจจุบัน

เกือบท้ังหมด เช่น 

o ท าให้ชุมชนท้องถิ่นอ่อนแอ ปัญหาต่างๆต้องเข้ามาแก้กันที่เมืองหลวง ซึ่งท้าไม่ไหวและท้า

ให้ถูกต้องไม่ได้เพราะไม่รู้ความจริง 

o ความขัดแย้งระหว่างอ านาจรวมศูนย์กับวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น ปัญหาความรุนแรงท่ี

ชายแดนใต้ 

o ระบบราชการอ่อนแอ เพราะใช้อ้านาจไม่ได้ใช้ปัญญา 

o คอร์รัปชั่นเต็มบ้านเต็มเมือง เพราะอ้านาจเข้มข้นที่ไหนคอร์รัปชั่นเข้มแข็งที่นั่น 

o การแย่งชิงอ านาจทางการเมืองเป็นไปอย่างรุนแรง เพราะเดิมพันสูง คือใครชนะกินรวบ

หมดทั้งประเทศ จึงเป็นแรงจูงใจให้ต่อสู้ และท้าลายกันทุกวิถีทาง รวมท้ังการใช้เงินจ้านวน

มหึมา ท้าให้ประชาธิปไตยบิดเบี้ยว ขาดสมรรถนะ ขาดคุณภาพ น้าไปสู่ความขัดแย้ง และ

ความรุนแรง 

o ท ารัฐประหารได้ง่าย เพราะอ้านาจรวมศูนย์ ถ้าอ้านาจกระจายไปสู่ท้องถิ่นหมดก็จะยึด

อ้านาจไม่ได้เพราะไม่รู้จะยึดตรงไหน ประเทศท่ีกระจายอ้านาจไปสู่ท้องถิ่นจะไม่มีรัฐประหาร 

 การรวมศูนย์อ้านาจการปกครองท้าให้สังคมอ่อนแอ ประเทศขาดสมรรถนะ และหมัก

หมมอยู่ในความทุจริตคอร์รัปชั่น และการเมืองท่ีขาดคุณภาพ ขัดแย้งจิกตีกนัเองประดุจไก่อยู่ใน

เข่ง เข่งคือโครงสร้างอ้านาจ ทุกภาคส่วนควรจะท้าความเข้าใจว่าโครงสร้างอ้านาจท่ีรวมศูนย์ คือ



๑๐ 

 

ปัญหาใหญ่ของประเทศไทย สนใจการปฏิรูปโครงสร้างอ้านาจ2 ช่วยกันขับเคล่ือนให้มีการคืน

อ้านาจไปให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น ปกครองตนเอง การปกครองตนเองจะท้าให้สังคมเข้มแข็ง 

  

                                                           
2

 ขอ้เสนอการปฏิรูปโครงสรา้งอ านาจ โดย คณะกรรมการปฏิรูป , ส  านกังานปฏิรูป , เมษายน ๒๕๕๔ 



๑๑ 

 

โครงสร้างใดๆไม่ว่าจะเป็นพระเจดีย์ ตึก หรือปิระมิด จะมั่นคงต่อเมื่อฐาน

กว้างและแข็งแรง สังคมก็เช่นเดียวกัน ชุมชนท้องถิ่นครอบคลุมทุกตารางนิ้ว

ของแผ่นดินไทย เป็นฐานของประเทศ ถ้าฐานของประเทศแข็งแรงประเทศก็

จะมั่นคง การพัฒนาท่ีผ่านมาเราเน้นท่ีการพัฒนาท่ีส่วนบนของสังคม เป็น

ประดุจสร้างพระเจดีย์จากยอด ซึ่งไม่มีทางส้าเร็จ พระเจดีย์ต้องสร้างจาก

ฐาน ฐานพระเจดีย์ที่แข็งแรงจะรองรับองค์พระเจดีย์ให้มั่นคง 

 ชนชั้นน้าเป็นคนข้างบนไม่เข้าใจข้างล่าง จึงท้าการพัฒนาท่ีเอาข้างบนเป็นตัวตั้ง อะไรๆก็

จะเอาแต่ข้างบน ท้ังเศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม และการเมือง โดยให้ข้างบนบ่อนท้าลาย

ข้างล่างหรือท้าให้ข้างล่างอ่อนแอ ดังที่การพัฒนาเศรษฐกิจก็ไปเปลี่ยนทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเคย

เป็นประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ข้างล่างมาเป็นเงินของคนข้างบนส่วนน้อย ท้าให้ช่องว่างระหว่างคน

จนกับคนรวยถ่างกว้างมากขึ้น การศึกษาก็ไปไล่ต้อนคนข้างล่างให้มุ่งขึ้นข้างบนทางเดียว แทนท่ีจะ

เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ยิ่งวัฒนธรรมในความหมายว่า คือวิถีชีวิตของกลุ่มคนที่

สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมในแต่ละชุมชนท้องถิ่น คนข้างบนซึ่งรวมท้ังมหาวิทยาลัยด้วย ก็ไม่เข้าใจ

เอาเสียเลย ในเมื่อวัฒนธรรมเป็นรากของสังคม ถ้าเราตัดรากต้นไม้มีผลฉันใด การพัฒนาโดยตัด

รากของสังคมก็มีผลเช่นเดียวกัน การพัฒนาประชาธิปไตยท่ีจะเอาแต่ระดับชาติโดยไม่สนใจ

ประชาธิปไตยชุมชนท้องถิ่น ก็ท้าให้ประชาธิปไตยพิการ 

 โดยสรุปโมเดลการพัฒนาแบบสร้างพระเจดีย์จากยอดท้าให้ฐานของประเทศอ่อนแอ และ

ประเทศโดยรวมไม่มั่นคง ควรจะปรับทิศทางการพัฒนาประเทศให้เป็นแบบสร้างพระเจดีย์จากฐาน 

ซึ่งแสดงโดยรูปข้างล่างนี้ 

  

๔. ชุมชนท้องถิ่น 

      คือฐานของ 
      ประเทศ  



๑๒ 

 

 

รูปที่ ๑ : การพัฒนาประเทศแบบสร้างพระเจดีย์จากฐาน ให้ฐานพระเจดีย์คือชุมชนท้องถิ่นแข็งแรง   

  องค์พระเจดีย์คือระบบต่างๆ ยอดพระเจดีย์อันงดงามเปล่งประกายคือความเป็นธรรม 

 

 โดยส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการตนเองมีความเข้มแข็งทุกด้าน ท้ัง เศรษฐกิจ-

จิตใจ-สังคม-วัฒนธรรม-สิ่งแวดล้อม-สุขภาพ-การศึกษา-ประชาธิปไตย เป็นการพัฒนาอย่าง

บูรณาการ ระบบต่างๆคือองค์พระเจดีย์ เช่น ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา การเมืองการ

ปกครอง ฯลฯ ต้องเชื่อมกับฐานอย่างเกื้อกูลกัน และเชื่อมกับยอดคือความเป็นธรรม 

 ขณะนี้ในประเทศไทยก้าลังมีความเคล่ือนไหว เร่ือง ชุมชนจัดการตนเอง ท้องถิ่นจัดการ

ตนเอง จังหวัดจัดการตนเอง ซึ่งเป็นความเคลื่อนไหวท่ีส้าคัญยิ่ง และไปเลยโมเดลประชาธิปไตย

ตะวันตกที่ก้าลังประสบสภาวะวิกฤต ขณะนี้จังหวัดประมาณ ๔๐ จังหวัด ก้าลังเคลื่อนไหวท้า

ธรรมนูญการจัดการตนเองของจังหวัด ซึ่งต่อไปก็จะเกิดครบทุกจังหวัด การจัดการตนเองนี้เป็นการ

รวมตัวของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี ไม่ได้คิดเชิงปฏิปักษ์ แต่คิดเชิงท่ีเรียกว่า inclusive ให้ทุกคนทุก

ภาคส่วนเข้ามาร่วมกันหมด ท้ังปัจเจก ชุมชน ท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคการศึกษา เป็นการถัก

ทอกันเข้ามา ท้าให้ท้าเรื่องยากๆ เอาชนะอุปสรรคต่างๆ และสามัคคีสมานฉันท์อย่างยิ่ง สมาน



๑๓ 

 

ความแตกร้าวในแผ่นดินไทย ทุกฝ่ายจึงควรท้าความเข้าใจ และส่งเสริมสนับสนุนการจัดการตนเอง

ของชุมชน ท้องถิ่น และจังหวัด 

 ในอนาคตวิกฤตของระบบเศรษฐกิจเมือง (urban economy) เป็นเรื่องท่ีหลีกเล่ียงได้ยาก 

ดังที่จะเห็นเกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและยุโรป และก้าลังลามไปท่ีอื่นๆ เพราะเป็นระบบเศรษฐกิจ

สังคมท่ีไม่ cost-effective ไม่สามารถด้ารงอยู่ได้นานโดยไม่วิกฤต ตรงข้ามกับระบบเศรษฐกิจ

สังคมของชุมชน ซึ่งราคาถูกกว่าและคุณภาพสูงกว่า และยังมีความยืดหยุ่นท่ีจะรองรับความล่ม

สลายของเศรษฐกิจเมืองได้ ควรไปศึกษาประเด็นนี้ดูให้ดีๆ 

 เราพูดถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืนกันมานานพอสมควรแล้ว แต่มักเป็นแนวคดิว่า เศรษฐกิจ-สังคม-

สิ่งแวดล้อม จะต้องสมดุลกันแตข่าดรูปธรรมของการปฏิบัติ ซึ่งจะมองไม่ออกจากข้างบน แต่ระบบ

เศรษฐกิจชุมชนนั้น ท้าให้เกิดบูรณาการและดุลยภาพระหว่าง เศรษฐกิจ-สังคม-สิ่งแวดล้อม ได้ง่าย 

 เพราะฉะนั้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องเน้นท่ีการพัฒนาอย่างบูรณาการของชุมชน หรือท่ี

เราพูดว่าชุมชนเข้มแข็ง และถ้าจะมีโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ท่ีป้องกันวิกฤตอย่างซ้้าซาก สิ่ง

นั้นน่าจะเป็น 

 การเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจชุมชนกับเศรษฐกิจมหภาคอย่างเกื้อกูลกัน 

 อาจจะบัญญัติศัพท์ใหม่ว่าเป็น “ชุมชนา-ธนาสมาศัย” หรือระบบท่ีชุมชนกับทุนพึ่งพา

อาศัยซึ่งกันและกัน โดยที่  

 ชุมชน      ให้ความเป็นบูรณาการและสมดุล  

 ทุนหรือเศรษฐกิจมหภาค เป็นพลัง 

เศรษฐกิจมหภาคท่ีมีฐานอยู่ในชุมชนจะมั่นคง และมีการแข่งขันที่ดีขึ้นเพราะลดต้นทุน 

ในขณะท่ีเศรษฐกิจชุมชน ได้ประโยชน์จากความสามารถในการจัดการของระบบเศรษฐกิจมหภาค 

เช่ือมโยงไปสู่การตลาดและการส่งออกได้ดียิ่งขึ้น 

“ระบบเศรษฐกิจใหม”่ (New Economy) ท่ีระบบเศรษฐกิจชุมชนกับระบบเศรษฐกิจ

มหภาคเชื่อมโยงอย่างเกื้อกูลกันหรือท่ีเรียกว่า “ชุมชนา-ธนาสมาศัย” น่าจะเป็นค้าตอบส้าหรับ



๑๔ 

 

อนาคต และน่าจะเป็นเรื่องไม่ยากส้าหรับประเทศไทย เพราะแนวคิดชุมชนเข้มแข็งได้รับการ

ยอมรับอย่างกว้างขวาง รวมท้ังไปปรากฏในรัฐธรรมนูญ และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ รวมท้ังมีการปฏิบัติจริงอย่างกว้างขวาง และภาคธุรกิจไทยก็ให้ความสนใจกับเศรษฐกิจ

ชุมชนเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ดังท่ีหอการค้าไทยก็มีโครงการ “๑ ไร๑่ แสนบาท” เป็นต้น 

  



๑๕ 

 

 

ถ้ามีความเข้าใจตรงกันว่าสังคมเข้มแข็งเป็นปัจจัยชี้ขาดอนาคตของ

ประเทศ การสนับสนุนโดยภาคส่วนต่างๆ จะท้าให้เกิดสังคม

เข้มแข็งโดยรวดเร็ว เช่น โดย 

ภาครัฐ ภาครัฐมีโครงสร้างของ กระทรวง ทบวง กรม ใหญ่โตกว้างขวางในขอบเขตทั่ว

ประเทศ ถ้ารัฐบาลมีนโยบายและปรับการงบประมาณ ใหห้น่วยงานของรัฐเหล่านี้สนับสนุนสังคม

เข้มแข็งตามไตรยางค์แห่งสังคมเข้มแข็งที่กล่าวในตอน ๓   ประเทศก็จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ภาคการศึกษา ภาคการศึกษาเป็นภาคท่ีใหญ่มาก ถ้ามีความถูกต้องประเทศจะ

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท่ีแล้วมาภาคการศึกษาเอาแต่สอนท่องวิชา แต่ไม่ได้สร้างบุคลิกของคน

ไทยท่ีพึงปรารถนา เช่น การมีจิตส้านึกพลเมือง และการมีทักษะในการรวมตัวร่วมคิดร่วมท้าเพื่อ

เป็นสังคมเข้มแข็ง 

ภาคธุรกิจ ภาคธุรกิจมีความสมารถในการจัดการมากกว่าภาคอื่นๆ สังคมเข้มแข็งนั้นต้องมี

ความสามารถในการจัดการสูง ท่ีว่าชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองนั้น ถ้าภาคธุรกิจเข้าไปร่วมเป็นภาคี

ด้วย จะยกระดับความสามารถการจัดการของชุมชนท้องถิ่นให้สูงขึ้นไปอีก ให้สามารถท้าเรื่องท่ี

ยากขึ้น ใหญ่ขึ้น และมีประโยชน์มากขึ้น เช่น การจัดการท่องเท่ียวของชุมชนท้องถิ่น ถ้าท้าได้ดีและ

เป็นโครงข่ายเชื่อมโยงกันท้ังประเทศ จะเป็นจุดคานงัดของการพัฒนาทุกๆด้าน ภาคธุรกิจอาจตั้ง

กองทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสังคม โดยให้ท้องถิ่นกู้เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว พร้อมๆกับจัดการ

อบรมให้ด้วย เมื่อระบบการท่องเท่ียวของท้องถิ่นดี ท้องถิ่นจะมีรายได้ และสามารถช้าระหนี้เงินกู้

ได้ ท้าให้กองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสังคมไม่สูญหาย แต่กลับเพิ่มพูนและมีก้าลังท่ีจะสนับสนุน

ชุมชนท้องถิ่นได้มากขึ้น ดังนี้เป็นต้น 

ภาคการสื่อสาร การสื่อสารท่ีดีจะท้าให้เรื่องดีๆเกิดขึ้นโดยรวดเร็ว เร่ืองนี้จะยกไปกล่าว

ต่างหากในตอนที่ ๗ เร่ืองยุทธศาสตร์การสื่อสารเพื่อพัฒนาประเทศไทย  

๕. การสนับสนุน 

      สังคมเข้มแข็ง 



๑๖ 

 

 การสนับสนุน “สังคมเข้มแข็ง” ท้ังโดยภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคธุรกิจ และภาคการ

สื่อสาร จะเปลี่ยนแปลงสังคมไทยให้เป็นสังคมทางราบ หรือสังคมเข้มแข็งอันเป็นปัจจัยให้

เศรษฐกิจดี การเมอืงดี และศีลธรรมดี 

  



๑๗ 

 

 

เรามีทุนเพ่ือการพัฒนามากมายมหาศาล ท้ังทรัพยากร 

ธรรมชาติ ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทาง    ศาสน

ธรรม ทุนภาครัฐ ทุนภาคธุรกิจ ทุนทางปัญญา ทุนทางการ

สื่อสาร มากเกินพอท่ีจะสร้างประเทศไทยท่ีน่าอยู่ แต่

ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาเหล่านั้นมักแยกๆกันอยู่ไม่เข้ามา

เช่ือมโยงกัน  

 เมื่อใดม ี “การถักทอกันทางสังคม” จะท้าให้ท้าเรื่องยากๆ หรือเรื่องท่ีดูเหมือนเป็นไป

ไม่ได้ให้เป็นไปได้ จนกล่าวได้ว่า “การถักทอกันทางสังคมท าให้เรื่องที่เป็นไปไม่ได้เป็นไปได้” 

(Social weaving makes the impossible possible)  

ขณะนี้ก้าลังมีคนท้ังจากภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ ก่อตัวกันขึ้นจัด “เวทีภาคี

พัฒนาประเทศไทย” ขึ้นเป็นประจ้า เพื่อเป็นกลไกให้ทุกภาคส่วนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และร่วมมือ

กันในการพัฒนาประเทศไทย กระบวนการนี้น่าจะเป็นกลไกที่ส้าคัญในการสร้างสังคมเข้มแข็งใน

ทุกๆด้าน 

 

ขณะนี้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสมัยใหม่ ท้าให้เกิดสภาพ

ใหม่ทางสังคม ท่ีผู้คนสามารถสื่อสารถึงกันได้ โดย

รวดเร็วและท่ัวถึง เป็นโอกาสท่ีจะสร้างสังคมเข้มแข็ง

อย่างก้าวกระโดด ประเด็นส้าคัญอยู่ท่ี “สาร” ว่าจะ

สังเคราะห์สารท่ีเป็นความจริง มีประโยชน์ มีเสน่ห์ โดน

ใจผู้คน ท่ีท้าให้เกิดจิตส้านึกทางสังคม และจะเผยแพร่ 

“สาร” นี้ให้กระจายเป็นคลื่นกระเพื่อมไปทั่วสังคมได้

อย่างไร  

๖. เวทีภาคี 

       พัฒนาประเทศไทย 
       การถักทอกัน 
       ทางสังคม 

๗. ยุทธศาสตร ์

       การสื่อสารเพื่อ 

       พัฒนาประเทศไทย    
       คนรุ่นใหม่กับการ   
       พัฒนาประเทศไทย  



๑๘ 

 

 การลงทุนสร้าง “สาร” เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย จะไม่แพงเท่าการสร้างเทคโนโลยี 

“สื่อ” แตต่้องการคนท่ีเหมาะสมท่ีเข้าใจแผ่นดินไทย และเข้าใจอนาคตที่เราจะเคลื่อนไปข้างหน้า 

จึงควรมีบุคคลและองค์กรท่ีเข้ามาลงทุนสร้าง “สื่อ” เพ่ือพัฒนาประเทศไทย  



๑๙ 

 

คนรุ่นใหม่ควรจะเข้ามามีบทบาทพัฒนาประเทศไทย ซึ่งท้าได้หลายอย่าง ถ้าได้อ่าน

บทความนี้มาตั้งแต่ต้น แต่ท่ีคนรุ่นใหม่ถนัดมากกว่าคนรุ่นเก่าคือการส่ือสาร คนรุ่นใหม่น่าจะมี

บทบาทในยุทธศาสตร์การสื่อสารเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ซึ่งอาจท้าได้ในหลายรูปแบบ ถ้า

เข้าใจประเด็นหลักของการพัฒนาประเทศ เช่น การท้างานสื่อเชิงครีเอทีฟ ประกวดท้าหนังสั้น การ

สื่อสารผ่านงานศิลปะต่างๆ รวมท้ังศิลปะการแสดง เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์การส่ือสารเพื่อพัฒนาประเทศไทยจะย่นระยะการเดินทางพัฒนาประเทศลงได้

มาก การสร้างประเทศไทยท่ีดีจะไม่นานอย่างท่ีคิด 

 

ถ้าคนไทยเข้าใจและร่วมสร้าง “สังคมเข้มแข็ง” ประเทศไทย 

จะกลายเป็นประเทศที่น่าอยู่ พร้อมทั้งเศรษฐกิจดี การเมืองดี และศีลธรรมดี 

 

 

_______________________________________ 


