
๑ 
 

มรรค ๘ 
ปฏิรปูประเทศไทย 

ประเวศ วะส ี
 

๑. ปฏิรปูการเมือง-ปฏิรปูประเทศไทย  

ปฏริปูการเมอืงเป็นกรอบทีเ่ลก็กวา่ปฏริปูประเทศไทย พอคดิเรื่องปฏริปูการเมอืงกม็กั
ลงสูท่ีแ่คบคอืคดิเฉพาะองคก์รทางการเมอืง เมื่อแคบกข็ดัขอ้งและตดิขดั ดงัทีเ่ราท ามาหลาย
ครัง้แลว้ และมกีารเขยีนรฐัธรรมนูญถงึ ๑๘ ฉบบั ปฏริปูประเทศไทยเป็นการยกระดบัการคดิ
ไปสูส่ิง่ทีใ่หญ่กวา่ตวัตน พรรค พวก องคก์ร หรอืสถาบนั การคดิเลก็ทีต่วัตน พรรค พวก 
องคก์ร สถาบนั กจ็ะขดัแยง้และทอนก าลงั การคดิใหญ่ถงึประเทศไทยท าใหม้จีุดรว่ม เพราะไม่
มใีครไมร่กัประเทศไทย และไมม่ใีครไมอ่ยากใหล้กูหลานของเราอยูร่ว่มกนัดว้ยศานตสิุข ณ 
ดนิแดนแหง่น้ี ทีจ่ะเหน็ตา่งกนักจ็ะไมรุ่นแรง เพราะมจีุดรว่มคอืประเทศไทยของเรา 
 

 เพราะฉะนัน้แมจ้ะพดูเรื่องปฏริปูการเมอืงกค็วรต่อเน่ืองไปถงึปฏริปูประเทศไทย 
 

๒. ท าไมต้องปฏิรูป เพราะทุกข์ของชาติคือการขาดความเป็นธรรม 

และมีความเหล่ือล า้มากเกิน 

การขาดความเป็นธรรมและมคีวามเหลื่อมล ้ามากเกนิ เป็นปัญหาใหญ่ของประเทศไทย
และของโลก พดูอกีแบบหน่ึงกค็อืความยากจนและความอยตุธิรรมในสงัคม ความเหลื่อมล ้าที่
มมีากเกนิน าไปสูปั่ญหานานาชนิดเกอืบทัง้หมด รวมทัง้ความขดัแยง้และความรุนแรง การขาด
ความเป็นธรรมและการมคีวามเหลื่อมล ้าทีม่ากเกนิเป็นปัญหาทีย่ากต่อการแกไ้ข แมป้ระเทศที่
พฒันาแลว้และเป็นประชาธปิไตย เชน่ สหรฐัอเมรกิาและองักฤษกเ็ผชญิกบัปัญหาความ
เหลื่อมล ้าอยา่งรุนแรง ในหมูป่ระเทศทีพ่ฒันาแลว้สหรฐัอเมรกิามคีวามเหลื่อมล ้าสงูสุด โจเซฟ 
สตกิลติซ ์ นกัเศรษฐศาสตรอ์เมรกินัทีไ่ดร้บัรางวลัโนเบล กลา่ววา่การพฒันาในอเมรกิาเป็น
ประโยชน์ต่อคน ๑ เปอรเ์ซน็ตเ์ทา่นัน้ คนยากคนจนไมไ่ดป้ระโยชน์เลย มหิน าซ ้ากลบัเลวลง
อกีใน ๓ ทศวรรษทีผ่า่นมา 



๒ 

 

 

 ประเทศไทยไดช้ื่อวา่มคีวามเหลื่อล ้ามากทีสุ่ดในเอเชยี 
 การแกโ้น่นนิดน่ีหน่อย รวมทัง้การใหก้ารแจกทัง้หลาย ไมส่ามารถแกไ้ขความยากจน
และความอยตุธิรรมในสงัคมได ้ จ าเป็นตอ้งเขา้ใจสมุทยัหรอืรากฐานของความเหลื่อมล ้า และ
แกไ้ขเสยีใหไ้ด ้
 

๓. สมุทยั - โครงสรา้งอ านาจไม่ได้ดลุ - รฐัมีอ านาจมากประชาชนมีอ านาจน้อย 

คณะกรรมการปฏริปูซึง่มนีายอานนัท ์ ปันยารชุน เป็นประธานไดว้เิคราะหส์าเหตุของ
ความเหลื่อมล ้าวา่เกดิจากโครงสรา้งอ านาจ และเสนอใหม้กีารปฏริปูโครงสรา้งอ านาจ (ขอ
เอกสารไดจ้ากส านกังานปฏริปู) โดยสรุปรฐัมอี านาจมากประชาชนมอี านาจน้อย โครงสรา้ง
อ านาจอยา่งน้ีน าไปสูก่ารขาดความเป็นธรรมและการมคีวามเหลื่อมล ้ามากเกนิ 
 ประเทศไทยมกีารปกครองแบบรวมศูนยอ์ านาจเบด็เสรจ็มาตัง้แต่ครัง้ รชักาลที ่ ๕ แม้
จะมกีารเปลีย่นแปลงทางการเมอืง แต่โครงสรา้งการปกครองแบบรวมศูนยอ์ านาจไมเ่คย
เปลีย่น การรวมศนูยอ์ านาจการปกครอง เป็นต้นตอของปัญหาเกือบทกุชนิดใน
ประเทศไทย เชน่ (๑) ท าใหชุ้มชนทอ้งถิน่ออ่นแอ (๒) ความขดัแยง้ระหวา่งอ านาจรวมศูนย์
กบัวฒันธรรมทอ้งถิน่เชน่ ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (๓) ระบบราชการมี
สมรรถนะต ่าเพราะใชอ้ านาจมากกวา่ใชปั้ญญา (๔) คอรร์ปัชัน่กดักนิประเทศไทย เพราะ
อ านาจยิง่เขม้คอรร์ปัชัน่ยิง่ขน้ (๕) การต่อสูช้งิอ านาจทางการเมอืงรุนแรง เพราะเดมิพนัสงู 
ใครชนะกนิรวบหมดทัง้ประเทศ การใชเ้งนิเพือ่เขา้สูอ่ านาจทางการเมอืงท าใหก้ารเมอืงมี
คุณภาพต ่า (๖) ท ารฐัประหารไดง้า่ย ปัญหาทัง้ ๖ ประการ ท าใหป้ระเทศไทยตกอยูใ่นวฏัจกัร
ของวงจรอุบาทว ์ วกิฤตซ ้าแลว้ซ ้าเลา่ออกจากวกิฤตไมไ่ด ้ ถา้ไมป่ฏริปูโครงสรา้งอ านาจการ
ปกครอง การปกครองทีร่วมศูนยอ์ านาจท าใหร้ฐัมอี านาจมาก ประชาชนมอี านาจน้อย 

๔. นิโรธ – ปฏิรปูโครงสร้างอ านาจ - ลดอ านาจรฐั เพ่ิมอ านาจประชาชน 

ตอ้งปฏริปูโครงสรา้งอ านาจการปกครอง คนือ านาจไปใหป้ระชาชนปกครองตนเอง 
โดย ชุมชนจดัการตนเอง ทอ้งถิน่จดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง การจดัการตนเอง คอื 
(๑) จดัการพฒันาอยา่งบรูณาการ (๒) จดัการพฒันานโยบายทีเ่ป็นธรรม 
  



๓ 

 

 

 การจดัการพฒันาอย่างบรูณาการ นัน้ รฐัรวมศูนยท์ าไมไ่ด ้ เพราะโครงสรา้งของรฐั
แยกเป็นเรื่องๆทีเ่อากรมเป็นตวัตัง้ การพฒันาอยา่งบรูณาการตอ้งเอาพืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ คอื
ชุมชน ทอ้งถิน่ จงัหวดั กลุม่จงัหวดั พฒันาอยา่งบูรณาการ ๘ เรื่องเชื่องโยงกนั คอื เศรษฐกจิ-
จติใจ-สงัคม-วฒันธรรม-สิง่แวดลอ้ม-สุขภาพ-การศกึษา-ประชาธปิไตย เมือ่พฒันาอยา่งบรูณา
การไดก้เ็กดิสงัคมศานตสิุข 
  

 จดัการพฒันานโยบายท่ีเป็นธรรม นโยบายทีเ่ป็นธรรม เชน่ การจดัสรรทรพัยากร
อยา่งเป็นธรรม ระบบความยตุธิรรมทีเ่ป็นธรรม มคีวามส าคญัต่อการสรา้งความเป็นธรรม ลด
ความเหลื่อมล ้า แต่ท าไดย้าก และท าไมไ่ดโ้ดยอ านาจรฐัทีร่วมศูนย ์ตอ้งอาศยั พลงัพลเมือง ที่
รูเ้ทา่ทนั (Informed citizen) และกมัมนัตะ (Active citizen) นัน่คอืประชาชนทีม่จีติส านึก
สาธารณะ หรอืจติส านึกพลเมอืงทีร่วมตวัรว่มคดิรว่มท าในทุกพืน้ที่ ในทุกองคก์ร และในทุก
เรื่อง 
 ระบบรฐัตอ้งปรบัตวัหนัมาหนุนพลงัพลเมอืงใหส้ามารถจดัการตนเอง และจดัการ
พฒันานโยบายได ้ เมื่อพลงัพลเมอืงสามารถจดัการตนเอง และจดัการพฒันานโยบายได ้
บา้นเมอืงกจ็ะเป็นประชาธปิไตยอยา่งแทจ้รงิ หรอืประชาธปิไตยอรรถประโยชน์ เกดิศานตสิุข 
การต่อสูท้างการเมอืงจะไมรุ่นแรงอกีต่อไป แต่จะสรา้งสรรค ์ รฐัประหาร จะท าไมไ่ดอ้กีต่อไป
เพราะอ านาจกระจายออกไปทัว่ประเทศหมดแลว้ไมรู่จ้ะยดึตรงไหน 
 พลงัพลเมอืงทีเ่ขม้แขง็หรอืสงัคมเขม้แขง็ เป็นปัจจยัชีข้าดทีจ่ะท าใหเ้ศรษฐกจิด ี
การเมอืงด ีและศลีธรรมด ี

๕. มรรควิธี - มรรค ๘ ปฏิรปูประเทศไทย 

(๑) ท าให้เป็นประเดน็ทางการเมือง (Political issue) เมื่อเป็นประเดน็ทางการเมอืง กจ็ะเกดิ
ความตื่นตวัสนใจกนัอยา่งกวา้งขวางหยดุไมไ่ด ้การทีน่ายกรฐัมนตรอีอกมาพดูเรื่องการปฏริปู
การเมอืง นัน่คอืการท าใหเ้ป็นประเดน็ทางการเมอืง ฉะนัน้การทีคุ่ณพงศเ์ทพ         คุณวรา
เทพ คุณบรรหาร ออกเดนิสายพบปะกบัผูค้น และรฐับาลจดัประชุม “สภาปฏริปูการเมอืง” (ซึง่
ยงัไมรู่ว้า่จะเรยีกอะไรด)ี นัน้ เป็นเรื่องทีด่ ี เพราะท าใหเ้ป็นประเดน็ทางการเมอืง พรรค
ประชาธปัิตยเ์มื่อเป็นรฐับาลกเ็คยชเูรื่องปฏริปูประเทศไทย และขณะน้ีกก็ าลงัเคลื่อนไหว
ปฏริปูประเทศไทย เป็นเรื่องทีด่เีพราะท าใหก้ารปฏริปูประเทศไทยเป็นประเดน็ทางการเมอืง 
ตอนน้ีตอ้งเขา้ใจความส าคญัของการเป็นประเดน็ทางการเมอืง อยา่เพิง่ไปตชิมวา่จรงิใจ
หรอืไมจ่รงิใจ ไดเ้รื่องหรอืไมไ่ดเ้รื่อง ความส าคญัของการเป็นประเดน็ทางการเมอืงคอืการท า
ใหส้งัคมตื่นตวัอยา่งกวา้งขวาง 



๔ 

 

 

(๒) มีกลุ่มเครือข่ายประชาชนเคล่ือนไหวปฏิรปูประเทศไทยอย่างหลากหลาย ยิง่มาก
ยิง่ด ี กลุม่และเครอืขา่ยเหลา่น้ีก่อตวัขึน้เอง (Self-organized) โดยอสิระ ไมจ่ าเป็นวา่ใครตอ้ง
ขึน้แก่ใคร อาจรวมตวักนัตามพืน้ที ่ ตามกลุม่อาชพี หรอืตามประเดน็ รณรงคป์ฏริปูประเทศ
ไทยอยา่งต่อเน่ือง ท าใหเ้กดิพลงัพลเมอืงทีก่มัมนัตะ 
 

(๓) ประชาชนในพืน้ท่ีรวมตวัร่วมคิดร่วมท า เร่ืองชมุชนจดัการตนเอง ท้องถ่ินจดัการ
ตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง ใหข้ยายตวัเตม็ประเทศและแขง็แรงขึน้เรื่อยๆ การจดัการได้
เป็นการสรา้งอ านาจในตวัเอง และพรอ้มๆกนัสรา้งพลงัขบัเคลื่อนนโยบายทีส่รา้งความเป็น
ธรรม โดยอาจน ามตสิมชัชาปฏริปูทัง้ ๓ ครัง้มาพจิารณา หรอืคดิขึน้ใหมก่ไ็ด ้
 

(๔) ยกร่างพรบ.ปฏิรปูประเทศไทยคืนอ านาจให้ประชาชน  
นกัวชิาการเรื่องกระจายอ านาจ ยกรา่งพรบ.กระจายอ านาจไปสูชุ่มชนทอ้งถิน่ และเพิม่พลงั
พลเมอืง โดยปลดลอ็คกฎหมายเป็นรอ้ยฉบบัทีด่งึอ านาจไวก้บัสว่นกลาง ปฏริปูงบประมาณให้
สนบัสนุนความเขม้แขง็ของชุมชนทอ้งถิน่ และก าหนดใหทุ้กภาคสว่นสง่เสรมิความเขม้แขง็
ของพลงัพลเมอืง อาจเรยีกวา่ “พรบ.ปฎริปูประเทศไทยคนือ านาจใหป้ระชาชน” ทุกภาคสว่น
รณรงคก์ารปฏริปูประเทศไทยโดยการออกกฏหมายคนือ านาจใหป้ระชาชน  
 

(๕) มหาวิทยาลยัรณรงคป์ฏิรปูประเทศไทย โดยสนบัสนุนทางวชิาการแก่การเคลื่อนไหว
ปฏริปูประเทศไทย 
 

(๖) ภาคธรุกิจมีส่วนร่วมและสนับสนุนการขบัเคล่ือนการปฏิรปูประเทศไทย  
 

(๗) ภาคการส่ือสาร ท าการส่ือสารเพ่ือปฏิรปูประเทศไทย โดยเฉพาะท าความเขา้ใจ
เรื่องราวทัง้หมด แลว้คดิ “สาร” ทีม่เีสน่หโ์ดนใจผูค้น แลว้สื่อออกไปดว้ยชอ่งทางต่างๆ ชนิดที่
ท าใหผู้ร้บั “สาร” อยากสื่อกนัต่อๆไปจนเกดิเป็นคลื่นของจติส านึก และการรวมตวัรว่มคดิรว่ม
ท าเพือ่ประเทศไทยเตม็แผน่ดนิ 
  



๕ 

 

 

(๘) “สามเหล่ียมเขย้ือนภเูขา” เขยือ้นปฏิรปูประเทศไทย โดยองคป์ระกอบ ๓ ท างาน
บรรจบกนัตามรปู คอื (ก) คณะกรรมการปฏริปูประเทศไทยทีม่นีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน 
 

 

(ข) เครอืขา่ยประชาชนปฏริปูประเทศไทย (ค) สมชัชาปฏริปูประเทศไทย กระบวนการสมชัชา
เป็นการทีทุ่กภาคสว่นเขา้มารว่มกนัใชข้อ้มลูความรู ้ การวเิคราะห ์ สงัเคราะห ์ ออกมาเป็นมติ
สมชัชาปฏริปู แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการปฏริปูทีม่นีายกรฐัมนตรเีป็นประธานรบัไปปฏบิตั ิ
พลวตัของ “สามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา” จะท าใหป้ระเทศไทยเขยือ้นเรื่องยากๆได ้เป็นล าดบัๆไป 
เรื่องแรกคอืปฏริปูโครงสรา้งอ านาจการปกครอง เรื่องถดัๆไปคอืนโยบายทีจ่ะสรา้งความเป็น
ธรรม มกีารจดัสรรทรพัยากรอยา่งเป็นธรรมเป็นอาท ิ
 
 ทีเ่รยีกวา่มรรค ๘ ปฏริปูประเทศไทยน้ี ไมต่อ้งยดึถอืตายตวั เสนอมาเป็นกรอบคดิ 
เวลาปฏบิตัจิรงิจะคน้พบเองวา่ตอ้งดดัแปลงเสรมิแต่งอยา่งไรในสถานการณ์จรงิ ทัง้น้ีมไิด้
หมายความวา่จะไมม่คีวามขดัแยง้ แต่ความขดัแยง้จะไมน่ าไปสูค่วามรุนแรง แต่จะน าไปสู่
ความสรา้งสรรค ์เพราะเป้าหมาย “เพ่ือประเทศไทย” เป็นเป้าหมายทีส่งูกวา่ตวัตน 
 

___________________________ 

                            

                                                          


