
๑ 

 

รฐัธรรมนูญแก้ปัญหาของชาติได้จริงหรือ 

ทิศทางอนาคตประเทศไทย 
 

ประเวศ วะส ี
 

 เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๗ ผมไดร้บัแต่งตัง้จากประธานรฐัสภาใหเ้ป็นประธานคณะกรรมการพฒันา

ประชาธปิไตย (คพป.) คพป. ไดเ้สนอให้มกีารเขยีนรฐัธรรมนูญขึน้ใหม่เพื่อปฏริูปการเมอืง ผม

ถูกวิจารณ์จากนักลัทธิประชาธิปไตยลูกศิษย์อาจารย์ประเสริฐ ทรัพย์สุนทร ว่าเป็นพวก 

“รฐัธรรมนูญนิยม”  (Constitutionalism) ว่ารฐัธรรมนูญระบอบประชาธปิไตยไม่ได้หรอก การณ์

ต่อมาพสิูจน์ว่าทีเ่ขาวจิารณ์เป็นความจรงิอยูไ่ม่น้อย เรามรีฐัธรรมนูญมา ๑๘ ฉบบัแลว้กย็งัปริม่ๆ 

จะฆ่ากนัตายอีก วนัน้ี ๒๗ พฤษภาคม วนัเกิดท่านอาจารย์พุทธทาส ผมเห็นในหนังสือพิมพ์

ไทยรฐัหน้า ๓ ลงความเหน็ของเพื่อนร่วมรุ่นโรงเรยีนเตรยีมของผม คอื พล.อ.ชวลติ ยงใจยุทธ 

ไดพู้ดถงึเรื่องรฐัธรรมนูญกบัประชาธปิไตยขึน้มาอกี จงึอยากให้เพื่อนคนไทยช่วยกนัศกึษาและ

ไตร่ตรองให้ดีๆ ว่ารฐัธรรมนูญแก้ปัญหาของชาติได้จรงิหรอื คุ้มหรอืไม่ที่คนไทยจะฆ่ากนัตาย

เพราะรฐัธรรมนูญ 

 พรอ้มๆกนัน้ี ผมอยากฝากความเหน็เกีย่วกบัทศิทางอนาคตประเทศไทยไว ้๖ ขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

๑. พยายามป้องกันสงครามกลางเมือง เรื่องน้ีผมได้พูดมามากแล้วโดยยกตัวอย่าง

สงครามกลางเมืองของสหรัฐอเมริกาที่มีคนตายถึง ๖๕๐,๐๐๐ คน ในอินโดนีเซีย 

๕๐๐,๐๐๐ คน ในศรลีงักาหลายหมื่นคน ในรวนัดา ๘๐๐,๐๐๐ คน จงึจะไม่พดูอกีในทีน้ี่ จะ

ป้องกนัไดห้รอืไมไ่ดก้ค็วรท าใน ๕ ขอ้ต่อไปดงัขา้งลา่งน้ี 

๒. ส ร้ า งป ร ะ ช า ธิ ป ไต ย อั ต ถ ป ร ะ โย ช น์  เผ ด็ จ ก า รทุ ก ช นิ ด  ไม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ เผด็จการทหาร เผด็จการคอมมิวนิสต์ เผด็จการรฐัสภา ไม่ใช่

ค าตอบ แมแ้ต่ประชาธปิไตยตามรูปแบบ คอืมกีารเลอืกตัง้แต่มนีักการเมอืงที่ไม่สุจรติมุ่ง

โกงกินหาประโยชน์ มีความรู้ความสามารถต ่าที่จะบรหิารประเทศเพื่อประโยชน์ของ

ประชาชน แบบน้ีกไ็ปไมร่อดเพราะจะก่อใหเ้กดิความขดัแยง้และความรุนแรงขึน้ 



๒ 

 

ประเทศต้องแสวงหาประชาธปิไตยอตัถประโยชน์ที่มปีระชาธปิไตยด้วย และได้

นักการเมอืงที่มคีุณภาพสูง สามารถบรหิารแก้ปัญหาพื้นฐานของประเทศได้ คือ ความ

ยากจนและความอยตุธิรรมทางสงัคม 

ประเดน็น้ีมขีอ้สงัเกตว่าประเทศต้นแบบเสรภีาพและประชาธปิไตยอย่างองักฤษ

และสหรฐัอเมรกิา ขณะน้ีมคีวามเหลื่อมล ้าระหว่างคนรวยกบัคนจนสุดๆ (ดู The Price of 

Inequality โดย Joseph Stiglitz) อนัก่อให้เกิดปัญหาทางสงัคมต่างๆ รวมทัง้เสี่ยงที่จะมี

จลาจลต่อไปในอนาคตจนเกิดค าถามขึ้นว่า ประชาธปิไตยแบบ “หน่ึงคนหน่ึงเสยีง” ใน

สหรฐัอเมรกิาก็ไม่สามารถสรา้งอตัถประโยชน์ใหค้นส่วนใหญ่ได ้มเีสยีงเรยีกรอ้งใหม้กีาร

ปฏิรูป แต่ก็ยงัไม่รู้ว่าจะปฏิรูปอย่างไร ในฝรัง่เศสภายหลงัเลือกฟร็องซวั ออล็องด์จาก

พรรคสงัคมนิยมเป็นประธานาธบิดไีด ้๑ ปี กว็า่ประเทศไปไม่ไหวแลว้ ก าลงัเรยีกรอ้งใหม้ี

การปฏวิตัแิละสรา้งสาธารณรฐัที ่๖ 

ในความซับซ้อนในสังคมเศรษฐกิจอย่างปัจจุบัน เป็นการยากมากที่การเมือง

แบบเดมิๆ แมท้ีเ่ป็นประชาธปิไตยคลาสสกิ แบบองักฤษ ฝรัง่เศส สหรฐัอเมรกิา จะท างาน

ไดผ้ล ค าถามก็คอืแลว้ประชาธปิไตยอตัถประโยชน์คอือย่างไร เราจะตามๆเขาไปเรื่อยๆ

คงไมไ่ด ้คงตอ้งสรุปบทเรยีน 

 

๓. ชมุชนจดัการตนเอง ท้องถ่ินจดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง 

ความลม้เหลวของการบรหิารเศรษฐกจิสงัคมทีซ่บัซอ้นดงักล่าวในขอ้ ๒ ขา้งตน้ เกดิจาก

การรวมศูนยก์ารจดัการขนาดใหญ่ของระบบเศรษฐกจิและการเงนิ ท าใหก้ารจดัการไม่มี

ประสิทธิภาพและมีคอร์รปัชัน่ในระบบมาก จ าเป็นต้องมีระบบที่กระจายอ านาจไปให้

ประชาชนเข้ามาจดัการเอง เป็นประชาธิปไตยตัวแทน ที่เมื่อประชาชนเลือกไปแล้ว

ประชาชนกห็มดบทบาทลง รอเป็นผูร้บัอยา่งเดยีว 

 ชุมชนจดัการตนเอง ทอ้งถิน่จดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง เป็นการกระจาย

อ านาจให้ประชาชนปกครองตัวเอง โดยสามารถจัดการการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

สิง่แวดลอ้ม เพื่อการอยู่ร่วมกนัอย่างเป็นธรรมในระดบัต่างๆ ตัง้แต่ระดบัเลก็ใกลต้วัมาก

ที่สุดคือชุมชน ขึ้นมาจนถึงท้องถิ่นขนาดค่อนข้างใหญ่คือจงัหวดั เป็นประชาธิปไตยที่

ประชาชนไมใ่ชม่แีต่ออกเสยีงเลอืกตัง้ แลว้การพฒันาไปตกอยูใ่นมอืของคนอื่นซึ่งบดิเบีย้ว

ไปไดม้าก แต่ประชาชนเป็นผูล้งมอืจดัการพฒันาดา้นต่างๆดว้ยตัวเอง และจดัการพฒันา

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%A7_%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B9%8C


๓ 

 

นโยบายดว้ย เป็นประชาธปิไตยทางตรง ประชาธปิไตยทางออ้มตามขอ้ ๒ อย่างเดยีวไม่

พอ แต่ต้องมปีระชาธปิไตยทางตรงแห่งการปกครองตนเองหรอืการจดัการตนเองด้วย 

กระบวนการชุมชนจดัการตนเอง ท้องถิ่นจดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง ที่ก าลงั

ขบัเคลื่อนกนัอยูใ่นประเทศไทย ขณะน้ีมแีนวโน้มว่าโดนใจประชาชนและไดผ้ลด ีควรท า

ความเขา้ใจ สง่เสรมิ สนบัสนุน จะเป็นปัจจยัชีข้าดอนาคตประเทศไทย 

 

๔. พลงัพลเมือง-รวมตวัร่วมคิดร่วมท าเป็นสงัคมเข้มแขง็ สงัคมไทยเป็นสงัคมทางดิง่มา

แต่โบราณ คอืมคีวามสมัพนัธ์กนัเชิงอ านาจ ในโครงสรา้งแบบน้ีจะขาดการรวมตวัร่วมคดิ

รว่มท า หรอืความเป็นสงัคมมน้ีอย หรอืสงัคมอ่อนแอ ในสภาพทีส่งัคมอ่อนแออ านาจทีไ่ม่

ถูกต้องเป็นธรรมจะปราศจากการถูกตรวจสอบและควบคุม เศรษฐกจิจะไม่ด ีการเมอืงจะ

ไมด่ ีศลีธรรมจะไมด่ ี

 การจะพฒันาแต่เศรษฐกิจ พฒันาแต่การเมอืง พฒันาแต่ศีลธรรม โดยไม่พฒันา

สงัคมใหเ้ขม้แขง็ จะไมไ่ดผ้ล ดงัทีเ่กดิแก่ประเทศไทย ทีพ่ยายามท ากนัมาตัง้คอ่นศตวรรษ 

มรีฐัธรรมนูญ ๑๘ ฉบบั ยงัปริม่ๆจะเกดิมคิสญัญกีลยีคุ 

 จ าเป็นต้องพัฒนาจิตส านึกของพลเมือง ให้ประชาชนมีจิตสาธารณะมีความ

รบัผดิชอบต่อสาธารณะ รูเ้ท่าทนั ดงัทีเ่รยีกว่าเป็น (Informed citizen) รวมตวัร่วมคดิรว่ม

ท าในทุกพื้นที่ ในทุกองค์กร ในทุกเรื่อง เกิดความเป็นประชาสงัคม (Civil society) หรอื

สงัคมเขม้แขง็ การมพีลเมอืงทีก่มัมนัตะ (Active citizen) มจีติส านึกแห่งความถูกตอ้งเป็น

ธรรม และไม่ยอมใหเ้กดิความไม่ถูกต้อง ไม่เป็นธรรมเท่านัน้ ที่จะท าใหร้ะบบการเมอืงมี

ความถูกตอ้งเป็นประชาธปิไตยอตัถประโยชน์ ขอ้ ๒ ขอ้ ๓ ขอ้ ๔ จงึเชื่อมโยงถงึกนั 

 

๕. ปฏิรูปวิธีคิดและจิตส านึก การที่โลกยุ่งเหยงิ ขดัแย้ง รุนแรง และวิกฤต อยู่ทุกวนัน้ี 

เพราะมนุษยม์วีธิคีดิที่ผดิ คอื คดิแบบตายตวั แยกส่วน และสุดโต่ง ธรรมชาติไม่ไดเ้ป็น

อยา่งนัน้ ธรรมชาตไิม่ตายตวั ไม่แยกส่วน ไม่สุดโต่ง แต่เชื่อมโยงสมัพนัธ์และเป็นปัจจยา

การแก่กนัและกนั การคดิแบบตายตวั แยกสว่น และสุดโต่ง น าไปสูค่วามขดัแยง้และความ

รุนแรง ชาวยุโรปก็คดิอยา่งน้ีแบบสุดๆ ยุโรปจงึเต็มไปดว้ยสงคราม แมแ้ต่วิทยาศาสตร์ที่

ชาวยุโรปค้นพบก็คิดแบบตายตวั จนกระทัง่ไอน์สไตน์กบันักวทิยาศาสตร์ควอนตมั ผู้

คน้พบวทิยาศาสตรใ์หม ่พบวา่ธรรมชาตไิมต่ายตวั 



๔ 

 

วธิคีดิในพระไตรปิฎกไม่เหมอืนกบัวธิคีดิทีค่ดิๆกนั อยูท่ ัว่ไปในสงัคมเลย เริม่ตน้ใน 

ธมัมจกัรกปัปวตัตนสูตร พระพุทธองค์กท็รงปฏเิสธส่วนสุด (Extremes) ทัง้สองแลว้ พุทธ

ธรรมถือว่าสรรพสิ่งล้วนเป็นอนิจจงั คือเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง เปลี่ยนแปลงตามเหตุ

ปัจจยัที่เรยีกว่าอทิปัปัจจยตา สรรพสิง่ลว้นเป็นกระแสของเหตุปัจจยั การเห็นธรรมชาติ

เป็นกระแสของเหตุปัจจยัเป็นปัญญา เราควรเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัสิง่ต่างๆดว้ยปัญญา ไมใ่ช่

ดว้ยอารมณ์รกัหรอืชงั ซึง่น าไปสูค่วามขดัแยง้และความรุนแรง 

บางครัง้พระพุทธองค์ก็ทรงเรยีกวธิคีดิตามหลกัอทิปัปัจจยตาน้ีว่า มชัฌมิาปฏิปทา 

หรอืทางสายกลาง 

การคดิแบบตายตวัเป็นขา้งเป็นขัว้ ย่อมถูกขัว้ตรงขา้มจบัไม่สามารถทะลุลงไปได้

ไกล การปะทะกนัของขัว้ตรงขา้มเกดิความรุนแรงการคดิแบบทางสายกลางสามารถทะลุ

ทะลวงไปไดไ้กลประดุจนิวตรอนและไม่เกดิความรุนแรง วถิคีดิแบบมชัฌมิาปฏปิทาหรอื

แบบวทิยาศาสตร์ใหม่ อนัไม่ใช่การคดิแบบตายตวั แยกส่วน และสุดโต่งจะน าไปสู่การ

พฒันาในรูปใหม่ และการจดัการแบบใหม่ รวมทัง้ระบบการเมอืงทีแ่บ่งเป็นฝ่ายรฐับาลกบั

ฝ่ายคา้น ซึง่อยูบ่นฐานความคดิแบบเก่า และไมค่อ่ยไดผ้ลแลว้ กค็วรเปลีย่นแปลงดว้ย 

นกัวชิาการทางพุทธไม่ควรน าแต่เน้ือหาจากพระไตรปิฎกมาสอนกนั แต่ควรจะเอา

วธิคีดิแบบมชัฌมิาปฏปิทามาท าใหแ้พรห่ลายดว้ย 

 

๖. ยทุธศาสตรก์ารส่ือสาร-จุดคานงดัประเทศไทย ในระบบที่ซบัซอ้นและยากจนมองไม่

เหน็ความหลงัใดๆ การเปลีย่นแปลงอาจเกดิขึน้ปุ๊ บปับ๊โดยรวดเรว็ ทีภ่าษาโบราณเรยีกว่า

ปาฏหิารยิ ์แต่ภาษาวชิาการเรยีกว่า “การผุดบงัเกดิ” (Emergence) ซึ่งไม่มใีครพยากรณ์

ไดล้ว่งหน้าวา่เมื่อใดและอยา่งไร 

ยทุธศาสตรก์ารสื่อสารเป็นจุดคานงดัประเทศไทย 

 

 

 



๕ 

 

ทีเ่รยีกว่าการสื่อสารนัน้ปัจจุบนัน้ีช่องทางการส่ือ เกดิขึน้โดยรวดเรว็และจะสามารถสื่อถงึ

กนัไดท้ัง้หมดโดยรวดเรว็ในเวลามชิา้นัก ความส าคญัจงึอยู่ที่สาร ว่าจะมสีารอะไรที่ที่ดลใจหรอื

โดนใจ มเีสน่ห์ มปีระโยชน์ ที่ก่อใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงในวธิคีดิและจติส านึก ที่แพร่กระจาย

ต่อๆกนัโดยรวดเรว็เตม็ประเทศ ตรงน้ีจงึเป็นสิง่ทีน่่าลงทุนทีสุ่ด ใชทุ้นไมม่ากใชค้นไมม่าก แต่เป็น

คนทีเ่หมาะสมทีศ่กึษาใหเ้ขา้ใจ ความเป็นไปของโลกและของบา้นเมอืงกบัทศิทางอนาคตใหเ้ขา้ใจ

อย่างลึกซึ้ง ใช้สจัจะและศิลปะสร้างสารสร้างสรรค์ ที่กินใจผู้คนแล้วใช้ช่องทางสื่อออกไปใน

รูปแบบต่างๆอย่างไดผ้ล ซึ่งอาจเรยีกว่าเป็นการตลาดทางสงัคม (Social marketing) กไ็ด ้ถ้าท า

ไดด้สีงัคมจะเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ 

ผมขอฝากทศิทางอนาคตประเทศไทยทัง้ ๖ ประการไวใ้หเ้พื่อนคนไทยพจิารณาดว้ย ถ้า

แมน้ขอ้ ๑ ไม่ไดผ้ล ประเทศไทยหลุดไปสู่สงครามกลางเมอืง อกี ๕ ขอ้กช็่วยในการสรา้งประเทศ

ไทยขึน้ใหม่หลงัมคิสญัญกีลยีุค ถ้ามกีารฆ่ากนัตายมากถงึจุดหน่ึง สงัคมไทยทัง้มวลจะเกดิความ

สลดสงัเวชและต้องการการเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่เพื่อก้าวข้ามจุดติดขดัทางประวตัิศาสตร์ของ

ประเทศ 

 

..................................................................................... 

 


