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สถาบันพระปกเกล้า 

กับการบรรจบของประชาธิปไตยทางตรงและทางอ้อม 

 

 

ประเวศ วะสี 

(๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖) 
 
 

๑. 
วิกฤตประชาธิปไตยเก่า 

 

ระบบประชาธิปไตยเกิดข้ึนเม่ือหลายรอ้ยปีก่อน สมัยนั้นการคมนาคมและการส่ือสาร 
ไม่สะดวก ประชาชนต้องเลือกตัวแทนเดินทางไปประชุมที่เมืองหลวง จึงเป็นประชาธิปไตยทางอ้อม 
หรือประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative democracy) อย่างที่ใชก้ันในปัจจุบัน แต่ปัจจุบัน
เปล่ียนไปมากท่ีมีความซับซ้อนมากข้ึน และเงินขนาดใหญ่เข้ามามีบทบาทจนบางคนเรียกวา่ ธนาธิปไตย 
ระบบประชาธิปไตยเก่าจึงไม่สนองประโยชน์ของประชาชน ดังที่ในสหรัฐอเมริกาเกิดความเหล่ือมล้ำ
อย่างสุด ๆ ทีเ่รียกว่าปรากฏการณ์ 99 : 1 การเมืองแบ่งข้ัวแบบสุด ๆ และรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพจน
บางคนใช้คำวา่ The End of democracy หรืออาจเรียกว่า วิกฤตประชาธิปไตย และเกิดอาการเอียงขวา
ลุกลามข้ึน ซ่ึงคงไม่ใช่คำตอบ คำตอบอยู่ที ่
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๒. 
การบรรจบของประชาธิปไตยทางตรงกับประชาธิปไตยทางอ้อม 

 

คำตอบที่น่าจะดีที่สุดคือ การมีประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) เข้ามาบรรจบกับ
ประชาธิไตยเก่า อาจเรียกว่า (Twin democracy) ก็ได้  

ปัจจุบันต่างจากครั้งโบราณ ที่การคมนาคมและการส่ือสารสะดวกท่ีคนท้ังประเทศสามารถรู้
เห็นส่ิงเดียวกันทั้งประเทศเกือบจะทันที จึงสามารถมีระบบประชาธิปไตยทางตรงที่ประชาชนมี
บทบาทโดยตรง นอกเหนือจากการผ่านตัวแทนแบบเก่า จะเกิดประชาธิปไตยท่ีแท้ตามความหมาย
ของคำว่าประชาธิปไตย 
 

๓. 
ประชาธิปไตย คือ ประชาชนมีอธิปไตย 

 

 อธิปไตยในการกำหนดนโยบาย ในการขับเคลื่อนโยบายไปสู่ความสำเร็จ และได้รบัผลจาก
ความสำเร็จอย่างเป็นธรรม 

 นี้เรียกว่า ประชาธิปไตยครบวงจร 

 ไม่ใช่ประชาธิปไตยบางสว่น 

 ประชาธิปไตยครบวงจรท่ีประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเรยีกว่า “กระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีสว่นร่วม” หรือ P4 (Participatory Public Policy Process) 

 นโยบายสาธารณะ คือ ปัญญาสูงสุดของชาติใดชาติหนึ่ง เพราะมีผลใหญ่ต่อทุกอณูของสังคม 
ถ้าถูกต้องชาติก็วัฒนะ หรือเจริญรุ่งเรอืง ถ้าไม่ถูกต้องก็หายนะ 

 ฉะน้ัน กระบวนการนโยบายสาธารณะจึงต้องเป็นกระบวนการท่ีทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม 
รวมทั้งภาคการเมืองหรือประชาธิปไตยทางอ้อม 

 P4 จึงเป็นการบรรจบกันของประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตยทางอ้อม เป็น
ประชาธิปไตยคู่แฝด (Twin democracy) ทำได้ไม่ยากเพราะมีเครื่องมืออยู่แล้ว เครื่องมือนั้นคือ 
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๔. 
สถาบันพระปกเกล้า 

สถาบันทางวิชาการของรัฐสภา 
 

 สถาบันพระปกเกล้าถูกออกแบบมาดี ให้เป็นสถาบันทางวิชาการของรัฐสภา เพ่ือพัฒนา
ประชาธิปไตย โดยมีประธานรัฐสภาเป็นประธานโดยตำแหน่ง 

 อะไรจะเหมาะสมอย่างนี้ เป็นสถาบันวชิาการของรฐัสภาและมปีระธานรัฐสภาเป็นประธาน 

 จึงเป็นสถาบันที่เหมาะสมในการขับเคลื่อน P4 หรือกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วน
ร่วม ซ่ึงเป็นประชาธิปไตยทางตรง เท่ากับรัฐสภามีประชาธิปไตยทางตรงเป็นเครื่องมืออีกอย่างหนึ่ง 
หรือจะกล่าวในทางกลับก็ได้ว่า 

 ประชาธิปไตยทางตรงมีรัฐสภาเป็นเครื่องมือ อะไรจะดีอย่างนั้น ซ่ึงที่แท้แล้วก็คือ 
ประชาธิปไตยคู่แฝด ประชาธิปไตยคู่แฝด จะเพ่ิมพลัง (Empower) ให้ระบบประชาธิปไตยเก่าที่วา่
วิกฤต และเติมเต็มให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ 

 ที่ผ่านมาสถาบันพระปกเกล้าใช้เวลาสรา้งตัว บัดนี้พร้อมแล้วที่จะทำหน้าที่สำคัญยิ่ง 

สังคมอาจจะไม่ได้สังเกตว่าในการแถลงนโยบายการทำงานของ ท่านอาจารยว์ันมหูะมัดนอร์ มะทา 
ก่อนที่จะได้รับเลือกเป็นประธานสภาผู้แทนราษฏรตอนหน่ึงว่า ท่านจะทำงานหรือสง่เสริมการทำ
หน้าท่ีของสถาบันพระปกเกล้า 

เจตนารมณ์ของประธานรฐัสภาเช่นนี ้ เป็นแรงส่งท้ายให้สถาบันพระปกเกล้าทำหน้าที่พัฒนา
ประชาธิปไตยให้สมบูรณ ์
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๕. 
วิธีทำงานของสถาบันพระปกเกล้า 

 

 โดยการสนับสนุนของประธานรัฐสภา สถาบันพระปกเกล้าสามารถมีวิธีทำงาน ดังต่อไปน้ี 

๑. ตั้งศูนย์ Big Data ประชาธิปไตย เพ่ือรับข้อเสนอของประชนท้ังประเทศ ทุกช่องทางตลอดเวลา 
๒๔ ชั่วโมง วา่ประชาชนมีข้อเสนอหรือข้อคิดเห็นอะไร เปิดให้ประชาชนท้ังประเทศมีส่วนรว่ม  

๒. รวบรวมข้อมูลประเด็นใหญ่ประเทศไทย (Thailand big issues) จากข้อเสนอของประชาชน 
จากข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปต่าง ๆ รวมทัง้จากสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ฯลฯ 

๓. เผยแพร่ประเด็นนโยบาย ให้สาธารณะรบัรู้อยา่งกว้างขวาง เพ่ือทำให้เกิดความมุ่งมั่นรว่มกนั และพลัง
ขับเคล่ือนทางสังคม 

๔. สังเคราะห์นโยบายสาธารณะ สถาบันพระปกเกล้าเชิญนักวิชาการนโยบายที่มีสมรรถนะสูง ทำ
การสังเคราะห์ประเด็นนโยบาย ให้เป็นนโยบายสาธารณะท่ีมีคุณภาพสูง ซ่ึงเป็นของหายากและ
มีค่าสูงสุด 

๕. เผยแพร่นโยบายสาธารณะท่ีสังเคราะห์มาด้วยดใีห้สาธารณะรบัรู้อย่างท่ัวถึง เพ่ือความมุ่งมั่น
ร่วมกันและพลังขับเคล่ือนทางสังคม เมื่อเป็นประเด็นทางสังคมที่คนทั้งประเทศมีส่วนร่วม ก็ไม่มีใคร
หยุดยั้ง หรือไม่ทำไม่ได้แล้ว 

๖. สถาบันพระปกเกล้า เชิญบุคคลที่เหมาะสมมาร่วมกนัเป็น กลุ่มขบัเคลื่อนนโยบาย ๒๐ – ๒๕ กลุ่ม 
แต่ละกลุ่มมีบุคคลผู้มีปัญญาบารมีเป็นประธาน กลุ่มขับเคล่ือนโยบายมีความสำคัญอย่างยิ่งยวด
ที่จะขาดมิได้ 

๗. กลุ่มขับเคลือ่นนโยบาย ขับเคลื่อนระบบนโยบายครบวงจร ๑๒ ขั้นตอน สู่ความสำเร็จ* ถ้า
ครบวงจรก็จะสำเร็จทุกเรื่อง ไม่มีทางไม่สำเร็จ ที่แล้วมาท่ีไม่มีผลสำเร็จทางนโยบายก็เพราะทำ
เป็นบางส่วน ไม่ครบวงจร ก็เช่นเกีย่วกับวงจรไฟฟ้า ถ้าไม่ครบวงจรไฟฟ้าก็เดินไม่ได้ ฉะน้ัน ถ้า
ครบวงจรก็สำเร็จ จึงเรียกวิธีนีว้่า สัมฤทธิศาสตร์ (Delivery science) 

๘. จุดบรรจบของประชาธิปไตย ๒ ระบบ ในกระบวนการขับเคล่ือนระบบนโยบาย มี ๓ องค์ประกอบ 
๑๒ ข้ันตอน คือ 
I. การสังเคราะห์นโยบาย       ๔ ข้ันตอน 
II. การตัดสินใจทางการเมือง      ๑ ข้ันตอน 
III. การบริหารจัดการนโยบายท่ีตัดสินใจแล้วไปสู่ความสำเร็จ  ๗ ข้ันตอน 

รวม  ๑๒ ข้ันตอน 
 

* คูมื่อขบัเคลืÉอระบบนโยบายครบวงจร ๑๒ ขัÊนตอน สู่ความสาํเรจ็ (คู่มือสมัฤทธิศาสตรพ์าชาติออกจากวิกฤต) โดย ศ.นพ.ประเวศ วะสี 



๕ 

  ตรงการตัดสินใจนโยบายน้ัน เป็นการตัดสินใจโดยรัฐสภา นี้คือจุดบรรจบของระบบ
ประชาธิปไตย ๒ ระบบ “กระบวนการนโยบายแบบมีส่วนร่วม” จึงเป็นกระบวนการที่ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมจริง ๆ จึงเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ 

๙. เม่ือนโยบายท่ีสำคญั ๆ  ประสบความสำเร็จ ประเทศก็พ้นวกิฤตและเจริญรุ่งเรืองอย่างแทจ้ริง เป็น
ประเทศที่มคีวามสงบสุขโดยทัว่ตลอด รวมทั้งที่ชายแดนใต้ ประชาธิปไตยคูแ่ฝดหรือประชาธิปไตย
ที่สมบูรณ์สามารถสรา้งประเทศไทยให้เป็นประเทศท่ีน่าอยู่ที่สุด เป็นแผ่นดินศานติสุข 

 

๖. 
การติดกับวิธีคิดของสังคมไทยและการหลุดออก 

 

 ประเทศไทยมีทรัพยากรเพ่ือการพัฒนามากมายหลายประเภท ควรท่ีคนไทยทุกคนจะอยูดี่มีสุข 
แต่กลับติดอยู่ในวกิฤตการณ์เรื้อรัง ไมส่ามารถหลุดออกมาได้เพราะ “ตดิกับดักวิธีคิด” 

 สังคมไทยคิดแต่กรรมส่วนบุคคล ขาดความเข้าใจวา่ระบบและโครงสร้างกำหนดพฤติกรรมของ
บุคคลและองค์กร จึงทะเลาะกันสูงและไม่สามารถออกจากวิกฤตได้ 

 ถ้าเราต้องการอะไรก็ต้องออกแบบระบบและโครงสร้าง เช่น ถ้าต้องการอะไรท่ีบินได้ก็ต้อง
ออกแบบระบบและโครงสร้างของเครื่องบิน แล้วเอาช้ินส่วนมาประกอบตามโครงสร้าง เมื่อครบเป็น
องค์รวม คือ เครื่องบิน กม็ีคุณสมบัติใหม่อันมหัศจรรย ์คือ บินได้ ในขณะที่ชิ้นส่วนต่าง ๆ ไม่มีชิ้นใด
บินได้เลย ต้องเป็นองค์รวมจึงจะบินได้  

 ประเทศไทยผลิตแต่ชิ้นส่วน จึงไม่มีประเทศไทยท่ีบินได้ 

 ที่กล่าวมาในตอน ๑ – ๕ คือ การออกแบบระบบและโครงสร้างประชาธิปไตย เมื่อเอาช้ินส่วน
มาประกอบ ที่เรียกว่าเป็น “ระบบครบวงจร” ก็จะเกิดเป็นองค์รวมของประชาธิปไตย ทำให้เกดิ
คุณสมบัติใหม่ คือ ความสำเร็จทางนโยบายทุกอยา่ง ทำให้ประเทศไทยบินได้ 

  



๖ 

 เมื่อประเทศไทยเป็นระบบทุกอย่างก็จะเข้าที่เข้าทาง ไม่มีใครหรือองค์กรใดเกะกะเกเรแตกแถว 
เหมือนรถยนต์หรือเครื่องบินที่ประกอบเครื่องดีแล้วทุกชิ้นส่วนก็อยู่ในท่ีของตนและสัมพันธ์กับส่วนอ่ืน 
ไม่มีส่วนใดแตกแถว อย่างการระเบิดน้ำมันในเครือ่งยนต์ของรถยนต์หรือเครื่องบินนั้นรุนแรงยิ่ง แต่ไม่
เป็นอันตรายกับใคร แต่กลายเป็นพลังขับเคล่ือนระบบ แต่ถ้ามันอยู่นอกระบบมันคือลูกระเบิด 
ประเทศไทยเต็มไปด้วยลูกระเบิด เพราะเราไม่ประกอบเครื่องตามระบบ มวัแต่คิดเรื่องกรรมส่วน
บุคคล แต่เมื่อใดเราคิดเชิงระบบและโครงสร้าง ทุกคนและทุกองค์กรจะมีประโยชน์หมด ประเทศท่ีเป็น
องค์รวมจะลงตัว และเกิดคุณสมบัติใหม่อันมหัศจรรย ์
 

 ฉะน้ัน คนไทยท้ังหมดควรสนับสนุนสถาบันพระปกเกล้าและประธานรัฐสภา ในการขับเคล่ือน
ระบบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ เพ่ือความวัฒนาสถาพรของคนไทยและประเทศไทยร่วมกัน 
 

---------------------------------------------------------------------- 


