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ร่วมกนัปฏิรปูประเทศไทย 

 

ประเวศ วะส ี

๑. ส่ิงท่ีดีท่ีสดุท่ามกลางวิกฤต  
 ท่ามกลางวิกฤตทางการเมือง มีสิ่งที่ดีที่สุดอย่างหน่ึงเกิดขึ้น นัน่คือทุกฝ่ายเห็น

ตรงกนัว่าประเทศไทยต้องเปลี่ยนใหญ่ โดยจะเรยีกว่าปฏริูปประเทศไทยหรอืไม่ก็ตาม คน

ไทยไมเ่คยมวีตัถุประสงคต์รงกนั มแีต่วตัถุประสงคข์องปัจเจกบุคคล ของกลุม่ ของพวก ของ

พรรค ขององค์กร ของสถาบนั ซึ่งต่างและทอนก าลงักนั การทีทุ่กฝ่ายมวีตัถุประสงคต์รงกนั

ว่าประเทศไทยตอ้งเปลีย่นใหญ่ เป็นครัง้แรกในประวตัศิาสตร ์จงึมคีวามส าคญัยิง่นัก เพราะ

วตัถุประสงค์ที่ตรงกนัจะเป็นพลงัของชาติที่ท าให้ฝ่ายความยากสุดๆไปได้ จงึควรจะหล่อ

เลีย้งทนุบ ารุงพลงัของชาตทิีว่า่น้ีใหเ้ตบิโต ไปเปลีย่นแปลงประเทศไทยใหไ้ด ้

๒. การเปล่ียนแปลงประเทศไทยให้พ้นสภาวะวิกฤต 

 ประเทศไทยม ี“ปัญหาเชิงโครงสร้าง” ที่ท าใหม้วีกิฤตการณ์ในตวัเอง และวิง่เขา้สู่

สภาวะวกิฤตมากขึน้เรื่อยๆ มผีูม้องเหน็และเสนอแนะใหแ้กไ้ข มาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑๐๐ 

ปี เชน่ เทยีนวรรณ ก.ศ.ร.กุหลาบ เจา้นายและขา้ราชการกลุ่มทีท่ าหนังสอืกราบบงัคมทูล ร.

๕ เป็นตน้ แต่ปัญหาเชงิโครงสรา้งทีว่า่น้ีเขา้ใจได้ยากแกไ้ขไดย้าก ไมม่ใีครแกไ้ขได ้แมเ้รามี

รฐัธรรมนูญถงึ ๑๘ ฉบบักแ็กว้กิฤตประเทศไมไ่ด ้เพราะไมไ่ดแ้กไ้ขโครงสรา้งทีแ่กไ้ดย้ากนัน้ 

 คณะกรรมการปฏริูปทีม่นีายอานันท ์ปันยารชุน เป็นประธานไดว้นิิจฉยั(โรค) ปัญหา

ของประเทศว่าอยูท่ี่ “โครงสรา้งอ านาจ” ทีไ่ม่ถูกตอ้ง และไดท้ าเอกสารขอ้เสนอแนะ “ปฏิรปู

โครงสร้างอ านาจ” (พมิพโ์ดยส านกังานปฏริปู) 



 “โครงสรา้งอ านาจ” เป็นเรื่องที่ลกึซึ้งซบัซ้อน ที่คนทัว่ไปไม่เขา้ใจแต่มผีลกระทบต่อ

ทุกคน และก่อใหเ้กดิความขดัแยง้และรุนแรงแบบทีม่ผีูพ้ดูวา่ “คนไทยเหมอืนไก่อยูใ่นเขง่” ที่

จกิตกีนัร ่าไป แมจ้ะรอเวลาเขาเอาไปฆ่าหมดทุกตวั “โครงสรา้งอ านาจ” คอื “เขง่” ทีค่รอบคน

ไทยไวใ้หจ้กิตกีนัเหมอืนไก่ 

๓. “เขน็ครกข้ามภเูขา” ไปไม่ได้ - ภเูขาคือโครงสร้างอ านาจ 

 ประเทศไทยพยายามพฒันาเศรษฐกจิ พฒันาการเมอืง พฒันาศลีธรรม เท่าไรๆกไ็ม่
ส าเรจ็ประดุจพยายามเขน็ครกขา้มภเูขา แต่ขา้มไมไ่ดเ้พราะภเูขาสงูชนัมาก เป็นภเูขาทีข่วาง
กัน้การพฒันาประเทศไทย ภเูขาน้ีคอืโครงสรา้งอ านาจ 

 สงัคมไทยคิดเชิงอ านาจ สมัพนัธ์กนัเชิงอ านาจ และปกครองโดยรวมศูนย์

อ านาจ 

 จงึเกดิความเหลื่อมล ้า ทัง้เหลื่อมล ้าในศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ความเหลื่อมล ้าทาง

สงัคม ความเหลื่อมล ้าทางการเขา้ถงึทรพัยากร และความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิ 

 ความเหลื่อมล ้าที่มากเกินน ามาซึ่งสงัคมที่ขาดความเป็นธรรม ท าให้ไม่เป็นไปเพื่อ

การอยูร่ว่มกนัอยา่งสนัต ิและเกดิปัญหานานปัการ รวมทัง้ความขดัแยง้ทางการเมอืง 

 การปฏริปูโครงสรา้งอ านาจ จงึตอ้งปฏริปูวธิคีดิ ปฏริปูความสมัพนัธ์ และปฏริปูการ

คนือ านาจไปใหป้ระชาชนปกครองตนเองใหไ้ดม้ากทีสุ่ด เพือ่สรา้งสงัคมทีม่คีวามเสมอภาค 

ภราดรภาพ สมรรถภาพ และสามคัคธีรรม แต่ทัง้หมดน้ียากมาก ไมม่ใีครท าได ้นอกจาก 

๔. ประชาชนเป็นผูป้ฏิรปู พลงัพลเมือง 

 การปฏริูปโครงสรา้งอ านาจ ดงักล่าวขา้งตน้เป็นเรื่องยากไม่มรีฐับาลหรอืสถาบนัใดๆ 

สามารถท าได้ ที่จะท าได้คือพลงัประชาชนที่รวมตัวกันเป็นพลงัพลเมืองอนัเข้มแข็ง ที่มี

จติส านึก รูค้วามเป็นไปของบ้านเมอืง (Well-informed citizen) เขา้ใจประเดน็นโยบาย และ

ขบัเคลื่อนนโยบาย 



 ประชาธปิไตยเพยีงกลไกเท่านัน้ไม่พอ เพราะจะเฉไฉแชเชอืนไดง้า่ยถ้าไม่ถูกก ากบั

ด้วยพลังพลเมืองที่เข้มแข็ง พลังพลเมืองที่เข้มแข็งจึงเป็นปัจจัยชี้ขาดที่จ ะท าให้เกิด

ประชาธปิไตยทีแ่ทจ้รงิและเป็นผลให ้เศรษฐกจิด ีการเมอืงด ีและศลีธรรมด ี

๕. นปช. – กปปส. – พพม. ร่วมกนัปฏิรปูประเทศไทย 

 วกิฤตการณ์ทางการเมอืงมขีอ้ดคีอื ท าใหป้ระชาชนตื่นตวัทางการเมอืงขนานใหญ่ ไม่

วา่สใีดๆกต็าม ภาระกจิเฉพาะหน้าโดยสาระของ นปช. คอืต่อตา้นรฐัประหาร ซึง่เป็นเรื่องทีด่ ี

ภารกจิเฉพาะหน้า โดยสาระของ กปปส. คอืต่อตา้นการทุจรติคอรร์ปัชัน่ ซึ่งเป็นเรื่องทีด่ ีใน

อนาคตขา้งหน้าทัง้ นปช. และ กปปส. ควรยกระดบัไปเป็นพลงัพลเมอืงทีเ่ขม้แขง็ สมทบกบั

พลงัพลเมอืง (พพม.) อื่นๆที่ไม่ไดเ้ป็นทัง้ นปช. และ กปปส. เป็นพลงัพลเมอืงทีย่ ิง่ใหญ่ มี

อ านาจเหนือพรรคการเมืองและเหนือระบบราชการ เป็นพลงัอ านาจทางสงัคม (สงัคมานุ

ภาพ) และพลงัอ านาจทางปัญญา ที่จะก ากบัใหก้ารเมอืงและระบบราชการมโีครงสรา้งและ

พฤตกิรรมทีถู่กตอ้งเป็นธรรม 

 พลงัพลเมืองไม่อยู่ใต้อาณัติพรรคการเมอืง แต่คอยก ากบัให้พรรคการเมอืงพฒันา

ไปสู่ความเป็นสถาบนั คอื มคีวามรู ้มคีวามด ีท าหน้าทีค่ดัสรรคนทีสุ่จรติและมคีวามสามารถ

เขา้ไปสูว่งการเมอืง 

 พลงัพลเมอืงที่เขม้แขง็จะต้องมพีลงั ๕ ประการ (เบญจพละ) เขา้มาผนึกกนัคอื (๑) 

พลงัทางสงัคม (๒) พลงัทางปัญญา (๓) พลงัแห่งความถูกต้อง (๔) พลงัทางการจดัการ (๕) 

พลงัแหง่สนัตวิธิ ี

 พลงัอื่นๆไม่สามารถปฏริูปประเทศไทยได้จรงิ นอกจากพลงัพลเมอืง ขณะน้ีโอกาส

เป็นของสงัคมไทยแล้วที่จะมกีารปฏริูปครัง้ใหญ่ดว้ยสนัตวิธิี โดยพลงัพลเมอืง พลงัพลเมอืง

เป็นปัจจยัชีข้าดอนาคตประเทศไทย 

 กลุ่มพลงัเฉพาะกจิต่างๆ ควรยกระดบัและรวมตวักนัเป็นพลงัพลเมอืงทีย่ ิง่ใหญ่ เพื่อ

ปฏริปูประเทศไทย 
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