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(รา่งเพื่อการปรกึษาหารอื) 

เครือข่ายโรงพยาบาลชมุชนกบัการปฏิรปูระบบสขุภาพ 

 

๑.วิกฤตระบบบริการสขุภาพ ความคิดเชิง “ระบบ” การปฏิรปูระบบ 

ทัว่โลกประสบปัญหา สหรฐัอเมรกิาเป็นตัวอย่างที่ดีที่สุด เป็นประเทศที่ใช้งบประมาณด้าน

สุขภาพสูงสุด มเีทคโนโลยทีีก่้าวหน้าที่สุด และมบีุคลากรทีม่คีวามรูด้ทีีสุ่ด แต่ทัง้หมดไม่ไดเ้ป็นประกนั

ว่าจะม ี“ระบบ” ทีด่ทีีสุ่ด และระบบบรกิารสุขภาพอเมรกินัต้องถอืว่าไม่ดเีพราะขาดประสทิธภิาพ คือใช้

งบประมาณมาก แต่ผลตอบแทนทางสุขภาพไม่คุม้ค่า เงนิกห็มดประเทศ แต่ปัญหาเพิม่ขึน้ เช่น ปัญหา

ผูสู้งอายุ วกิฤตระบบบรกิารสุขภาพเขา้ไปเชื่อมโยงกบัปัญหาเศรษฐกจิ และการเมอืงอย่างซบัซอ้นและ

ไมม่ทีางออก 

วกิฤตระบบบรกิารสุขภาพในประเทศอื่นๆ ก็ตามหลงัสหรฐัอเมรกิา จ าเป็นต้องมคีวามคดิเชงิ 

“ระบบ” และมกีารปฏิรูประบบสุขภาพ ให้เป็นระบบที่ให้ผลคุ้มค่า (Cost-effective) กล่าวคอื มคีวาม

ทัว่ถงึเป็นธรรม คุณภาพด ีและเป็นไปไดท้างการเงนิ 

๒.โรงพยาบาลชุมชนและระบบสขุภาพชุมชนคือจดุยทุธศาสตรข์องการปฏิรปู 

 ระบบสุขภาพชุมชนคอืจุดยุทธศาสตรข์องการปฏริูป เพราะระบบสุขภาพชุมชน สามารถสรา้ง

สุขภาพดี และดูแลผู้ป่วยได้อย่างทัว่ถึง โดยมคีุณภาพดีกว่าที่โรงพยาบาลใหญ่ และราคาถูกกว่าที่

โรงพยาบาลใหญ่ และถ้าระบบสุขภาพชุมชนดโีดยทัว่ถงึจะลดจ านวนผู้ป่วยที่ไหลบ่าไปพึ่งโรงพยาบาล

ใหญ่ ท าให้ลดภาระหนักของโรงพยาบาลใหญ่ท าให้ท างานด้วยคุณภาพมากขึน้ อกีทัง้ลดรายจ่ายเรื่อง

สุขภาพของประเทศลง ระบบสุขภาพชุมชนจงึเป็นจุดยุทธศาสตรข์องการปฏริปู โรงพยาบาลชุมชนเป็น

ศูนยก์ลางของจดุยทุธศาสตรน์ี้ 

๓.วตัถปุระสงคข์องโครงการส่งเสริมโรงพยาบาลชุมชนกบัการพฒันาระบบสขุภาพชุมชน 

(๑) ใหโ้รงพยาบาลชุมชนสามารถสรา้งเสรมิระบบสุขภาพชุมชนทีด่ ี

(๒) โรงพยาบาลชุมชนเป็นทีส่รา้งความรูแ้ละเป็นฐานในการฝึกอบรม  

     บุคลากรสุขภาพ 
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(๓) ใหก้ารส่งเสรมิโรงพยาบาลชุมชนกบัการพฒันาสุขภาพเป็นกลไกสรา้ง   

     ความเขา้ใจเชงิ “ระบบ” และความรว่มมอืระหว่างกระทรวงสาธารณสุข    

     มหาวทิยาลยั สภาวชิาชพี องคก์รสนบัสนุนการพฒันาระบบสุขภาพ  

     องคก์รชุมชนทอ้งถิน่ และภาคเอกชน 

๔.หลกัการ 

 ส่งเสรมิความเขม้แขง็ของโรงพยาบาลชุมชน ทัง้ทางวชิาการ ทางการจดัการ และทางการเงนิ 

๕. งานการพฒันา 

 (๑) โรงพยาบาลชุมชนกบัการวางแผนระบบสุขภาพของอ าเภอ 

 (๒) ก าหนดกลุ่มโรงพยาบาลชุมชนเชื่อมโยงทางวชิาการกบัมหาวทิยาลยั 

               ตามพืน้ที ่

 มหาวทิยาลยัส่งเสรมิความเขม้แขง็ทางวชิาการ 

 โรงพยาบาลชุมชนกบัมหาวทิยาลยัรว่มกนัท าการวจิยัระบบสุขภาพชุมชน 

 มหาวทิยาลยัส่งนกัศกึษาสายสุขภาพไปฝึกอบรมทีโ่รงพยาบาลชุมชน 

(๓) โรงพยาบาลชุมชนท างานเชื่อมโยงกบัชุมชนทอ้งถิน่เขม้แขง็ จดัตัง้   

     สถาบนัการเงนิของชุมชนระดบัต าบลใหไ้ดค้รบทุกต าบลในอ าเภอ แต่ละ 

     สถาบนัอาจมเีงนิฝากกว่า ๑๐๐ ลา้นบาท 

(๔) พฒันาระบบการเงนิของโรงพยาบาลชุมชนใหม้มีากพอสมควรและ 

     คล่องตวั 

(๕) บทบาทของโรงพยาบาลชุมชนในการพฒันานโยบาย 
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๖.วิธีการ 

 (๑) มกีารก่อตวัของ “ภาคีส่งเสริมโรงพยาบาลชุมชน” เช่น กระทรวงสาธารณสุข องคก์ร ส. 

ต่างๆ แพทยสภา สภาการพยาบาล มหาวิทยาลัย ชมรมแพทย์ชนบท มูลนิธิแพทย์ชนบท มูลนิธิ

สาธารณสุขแห่งชาต ิองคก์รชุมชนทอ้งถิน่ (เพิม่เตมิไดเ้รือ่ยๆ ตามความสนใจเขา้รว่ม) 

 (๒) สถาบนัวิจยัและพฒันาระบบสขุภาพชุมชน ควรเป็นองคก์รประสานงาน ทัง้การท าขอ้มลู 

ท าการวจิยั ส่งเสรมิการวจิยั และการประสานงาน รวมทัง้ท าหน้าที่เป็นเลขานุการของ “ภาคสี่งเสรมิ

โรงพยาบาลชุมชน” ควรออก “จดหมายข่าว เครือข่ายโรงพยาบาลชุมชน” ทัง้โดยสิ่งพิมพ์และ

ออนไลน์ รวมทัง้การสื่อสารอื่นๆ ภาคีควรให้ความสนใจเป็นพิเศษให้มีคนท างานที่เต็มเวลาและมี

สมรรถนะสงูในสถาบนัวจิยัและพฒันาระบบสุขภาพชุมชน อยา่งต่อเนื่อง 

 (๓) มหาวทิยาลยัโดยเฉพาะคณะแพทยศ์าสตรอ์าจตัง้ “สถาบนัวิจยัและพฒันาระบบสขุภาพ

ชุมชน” เป็นเครือ่งมอืในการเชื่อมโยงระหว่างมหาวทิยาลยักบัระบบสุขภาพชุมชน 

 (๔) มกีารประชุม “การส่งเสริมเครือข่ายโรงพยาบาลชุมชน” เป็นการประชุมพฒันานโยบาย 

เดอืนละ ๑ ครัง้ หรอื ๒ เดอืนครัง้ โดย “ภาคสี่งเสรมิโรงพยาบาลชุมชน” เขา้ประชุมรบัฟังการน าเสนอ 

เรือ่งจากโรงพยาบาลชุมชน โดยอาจเป็นเรือ่งดีๆ  เพื่อการขยายตวัต่อยอด หรอือาจเป็นปัญหาอุปสรรคท์ี่

ตอ้งการการแกไ้ข หรอืเป็นประเดน็นโยบายทีม่กีารวเิคราะหส์งัเคราะหม์าเป็นอยา่งด ีหรอืเรือ่งอื่นใด 

 ระหว่างประชุมควรมกีารสื่อสารทางวทิยุชุมชน และอนิเตอรเ์นท ใหผู้ท้ีไ่มไ่ดม้าประชุม รบัรูแ้ละ

รว่มออกความคดิเหน็ 

 

     ประเวศ วะส ี

            ยกรา่ง เมือ่ ๑๐ ก.พ. ๕๖ 


