
๑ 

ผู้พิพากษาอุดมคต ิในสังคมปัจจุบันที่ซับซ้อนเหลี่อมล ้า 

ประเวศ วะสี 

 

อุดมการณ์ของสถาบันตุลาการคือความสุจริตและเท่ียงธรรม 

 สถาบันนี้จึงอยู่ในฐานะท่ีเหมาะสมท่ีจะเข้ามาพินิจสังคมปัจจุบัน ซึ่งมีความเหลื่อมล้้าสูง

และขาดความเป็นธรรม ความเหลี่อมล้้าเป็นปัญหาใหญ่ท่ัวโลก ท้ังความเหลื่อมล้้าในประเทศ

เดียวกันและระหว่างประเทศ ประเทศท่ีเป็นแม่แบบของเสรีภาพและประชาธิปไตยอย่าง

สหรัฐอเมริกา กลับกลายเป็นประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้้าสูงสุดในหมู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว โจเซฟ 

สติกลิตซ์ นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบลชาวอเมริกัน ใช้ค้าว่าเกิดปรากฏการณ์ 99:1 คือการพัฒนา

เป็นประโยชน์ต่อคน 1 เปอร์เซ็นต์ แต่อีก 99 เปอร์เซ็นต์ ไม่ได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ 

 ความเหลื่อมล้้าท่ีมากเกินน้าไปสู่ปัญหาทางสุขภาพ สังคม และการเมือง ตามมามากมาย 

และท้าให้ประชาธิปไตยบิดเบี้ยวไป ความเหลื่อมล้้าและการขาดความเป็นธรรมเชื่อมโยงอยู่ในกัน

และกัน ความเหลื่อมล้้ามีหลายมิติ เช่น ความเหลื่อมล้้าตั้งแต่ก้าเนิด ความเหลื่อมล้้าเพราะสีผิว

หรือเผ่าพันธุ์ ความเหลื่อมล้้าในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเหลื่อมล้้าในสิทธิ ความเหลื่อม

ล้้าทางการศึกษา และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ความเหลื่อม

ล้้าหรือความไม่เป็นธรรมเหล่านี้ด้ารงอยู่ในสังคมไทย และมากขึ้นในระบบเศรษฐกิจท่ีขาดความ

เป็นธรรม ประเทศไทยจึงได้ชื่อว่ามีความเหลื่อมล้้าสูงเป็นท่ี ๑ หรือท่ี ๓ ในโลก 

 เบ้ืองลึกของปรากฎการณ์ความเหลื่อมล้้าคือจิตส้านึกของผู้คนในสังคม จิตส้านึกท่ีเคารพ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน เป็นรากฐานของสิ่งท่ีดีงามในสังคม เช่น 

ประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรม ความเป็นธรรม ถ้าขาดจิตส้านึกนี้การ

ท้ังหลายก็เป็นเพียงแค่รูปแบบหรือกลไก ซึ่งรวมถึงการก้าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังตัวอย่างเร่ือง

ความเหลื่อมล้้าระหว่างคนผิวขาวกับผิวด้าในสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นปัญหามาตั้งแต่ตั้งประเทศ เคย

น้าไปสู่สงครามกลางเมือง เมื่อ 1861 - 64 ท่ีมีคนตายไปถึง 620,000 คน มีการแก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญหลายครั้ง ปัญหาความเหลื่อมล้้าในสหรัฐอเมริกาก็ยังรุนแรง 



๒ 

 จิตส้านึกของผู้คนในสังคมจะก้าหนดวิถีชีวิตร่วมกันของคนในสังคม ท่ีเรียกว่าวัฒนธรรม 

วัฒนธรรมเปรียบเสมือนดีเอ็นเอทางสังคม ท่ีก้าหนดพฤติกรรมทางสังคม เหมือนยีนท่ีก้ากับความ

เป็นไปในร่างกาย เพราะฉะนั้นเมื่อความเหลื่อมล้้าเป็นวัฒนธรรมจึงเป็นเรื่องยากอย่างยิ่งในการแก้ไข 

 ทุกสถาบันในสังคมย่อมถูกปัจจัยทางวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ กระทบไม่มากก็น้อย ดูพุทธ

ศาสนาเป็นตัวอย่าง เมื่อพระพุทธองค์ส่งพระสงฆ์สาวกออกเผยแพร่พุทธธรรมในแว่นแคว้นต่างๆ 

พุทธธรรมเป็นมัชเฌนธรรม หรือธรรมที่เป็นความจริงตามธรรมชาติ ไม่อยู่ใต้อาณัติทางการเมือง

หรือวัฒนธรรมใดๆ แต่เมื่อศาสนากลายเป็นสถาบันหนึ่งในสังคม อย่างพุทธศาสนาในประเทศไทย 

ก็หนีไม่พ้นจากอิทธิพลของอ้านาจรัฐและวัฒนธรรมของสังคมไทย ท้าให้ศักยภาพของปัญญาญาณ

อย่างอิสระของพุทธศาสนาถูกจ้ากัด 

 สถาบันตุลาการในสถานการณ์ที่ยากล้าบาก จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นสภาวะท่ีอาจ

เรียกว่าสถาบันตุลาการในสถานการณ์ท่ียากล้าบาก เพราะสถาบันตุลาการไม่ได้ด้ารงอยู่อย่างแยก

ส่วน แต่อยู่ในบริบทของสังคมปัจจุบันท่ีมีความซับซ้อนและมีความเหลื่อมล้้าสูงอย่างสุดๆ แม้

สถาบันตุลาการจะมีจารีตอันสูงส่งในเรื่องความสุจริตและเท่ียงธรรม แต่เมื่อถูกล้อมอยู่อย่าง

หนาแน่นด้วยวัฒนธรรมท่ีขาดความเป็นธรรม ความยุติธรรมย่อมถูกกระทบกระเทือน ดังที่มี

กระแสในสังคมว่า “คนจนเข้าไม่ถึงความยุติธรรม” บ้าง “ความถูกกฎหมายกับความถูกต้องไม่ได้

ซ้อนทับกันเสมอไป” บ้าง โดยยกตัวอย่างคนจนถูกฟ้องด้าเนินคดีในฐานะบุกรุกท่ีของตนเองและ

ถูกตัดสินจ้าคุกก็ม ี

 ในระบบความยุติธรรมท่ีเป็นทางการ เป็น “ระบบความยุติธรรมทางดิ่ง”  

คือ ต้ารวจจับ » อัยการส่งฟ้อง » ศาลตัดสิน (ดูรูป) 

 

         

             

         

        
                       



๓ 

มีปัญหาใหญ่ๆ ๒ อย่าง คือ 

(๑) ภาระของระบบความยุติธรรมล้นมือ คือ ล้นมือต้ารวจ ล้นมืออัยการ ล้นมือศาล ท้าให้เกิด

สภาวะท่วมท้นล้นมือคั่งค้าง การตัดสินคดีใช้เวลานานมาก บางครั้งจนหมดอายุความ และ

ท้าให้มีเสียงพูดว่า “ความยุติธรรมท่ีมาช้า คือความไม่ยุติธรรม” ภาวะท่วมท้นนี้ท้าให้ระบบ

ศาลบิดเบ้ียวไป เพราะคู่กรณีไม่มั่นใจในคุณภาพของการตัดสิน จึงมักจะน้าการฟ้องร้องทะลุ

ไปถึง ๓ ศาล ท้าให้ศาลอุทรณ์และศาลฎีกามีภาระท่วมท้น ถ้าเปรียบเทียบกับศาลใน

ต่างประเทศ เช่น ในญี่ปุ่นหลังจากศาลชั้นต้นตัดสินแล้วเกือบจะไม่มีประโยชน์เลยท่ีจะต่อไป

ศาลอุทรณ ์ เพราะมาตรฐานการตัดสินสูงมาก หรืออย่างในสหรัฐอเมริกา ผู้พิพากษาศาล

สูงสุด มี ๙ คนเท่านั้น และจะพิพากษาเฉพาะกรณีท่ีมีความส้าคัญสูง อันเป็นหลักไมล์ท่ี

ต้องการความถูกต้องสูงสุดที่ใช้อ้างอิงทางประวัติศาสตร์ ไม่ใช่เร่ือง “ขี้หมูราขี้หมาแห้ง” ก็

ต้องไปสู่ศาลฎีกาเหมือนของไทย ท้าให้ต้องมีตุลาการศาลฎีกาถึงกว่า ๒๐๐ ท่าน แม้กระนั้น

คดีก็คั่งค้างมากมาย นี้คือท่ีเรียกว่าท้าให้ระบบศาลบิดเบ้ียวไป 

(๒) ในระบบความยุติธรรมทางดิ่ง จะเห็นว่าความเหลื่อมล้้าเข้ามามีบทบาทท้าให้คนจน

เสียเปรียบ เพราะคนจนต้องท้างานหาเช้ากินค่้า จนเวลา จนเงิน จนความรู้ ท่ีจะไปต่อสู้คด ี

จึงเกิดกรณีท่ีว่าคนจนเข้าไม่ถึงความยุติธรรม 

เร่ืองเหล่านี้ผู้พิพากษาทราบดี และท่านเองก็คงเจ็บปวดไม่น้อย แต่ก็ท้าอะไรไมไ่ด้ เพราะตัว

บทกฎหมายและระบบมันเป็นเช่นนั้น 

แม้เพราะเหตุนี้ จึงมีข้อเสนอแนะปรากฏเป็นระยะๆ ว่าน่าจะมี “การปฏิรูประบบความ

ยุติธรรม” แต่หลายคนท่ีเข้าไปแตะเร่ืองปฏิรูประบบความยุติธรรมก็เกิดความท้อถอย เพราะความ

ซับซ้อนและยากของระบบความยุติธรรม อนึ่งถ้าผู้ใดคิดปฏิรูประบบความยุติธรรม อย่าลืม

พิจารณาวัฒนธรรมของความเหลื่อมล้้า และศึกษาจากตัวอย่างของสหรัฐอเมริกาที่ดิ้นรนต่อสู้

แก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าระหว่างผิวขาวผิวด้าท่ียังไม่ส้าเร็จด้วย 

 เคยมีตัวอย่างเร่ืองต้ารวจผิวขาวตีคนผิวด้า แล้วกลายเป็นคดีมาสู่ศาลท่ีรัฐโอไฮโอ ผู้

พิพากษาพูดว่า “ผมยังไม่ตัดสิน ไม่ว่าผมจะตัดสินอย่างใด ความขัดแย้งระหว่าง ๒ กลุ่ม ผิวด้ากับ



๔ 

ผิวขาวกไ็ม่หายไป พวกคุณไปใช้กระบวนการปรองดองดูเสียก่อนจะดีกว่า” เป็นตัวอย่างของ

ข้อจ้ากัดของการพิพากษาคดี ในการอ้านวยความยุติธรรมท่ีมาจากปัญหาความเหลื่อมล้้า 

 ก็แล้วเรื่องสถาบันตุลาการในสถานการณ์ที่ยากล้าบากของสังคมที่มีความเหลื่อมล ้า

สุดๆ จะมีทางวิวฒัน์ไปอย่างไร 

 ในกรณีท่ีการพิพากษาคดีมีข้อจ้ากัด เราลองหันไปมองการใช้กระบวนการดูบ้าง จะขอ

ยกตัวอย่าง ๒ กระบวนการ ซึ่งมีหลักการเดียวกัน คือ 

(๑) กระบวนการความยุติธรรมชุมชน 

เร่ืองนี้มีตัวอย่างให้ศึกษาพอสมควร จากการท่ีกระทรวงยุติธรรมสมัยหนึ่งเคยทดลองท้าใน

เร่ืองนี้ กระบวนการความยุติธรรมชุมชน เป็นระบบความยุติธรรมทางราบซึ่งต่างจากระบบความ

ยุติธรรมทางดิ่งท่ีกล่าวข้างต้น ท่ีมีบุคคลหลายฝ่ายเข้ามาปรึกษาหารือ หาทางออกท่ีดีที่สุดร่วมกัน 

ดังรูปท่ี ๒ ข้างล่าง 

 

ในกระบวนการนี้ ไม่มีใครมีอ้านาจเหนือใคร ใช้การรวมตัวร่วมคิดร่วมท้า เรียกว่ามีความเป็น

ชุมชน ต้ารวจก็ร่วมอยู่ในกระบวนการนี้ได้ ปรากฏการณ์ท่ีน่าสนใจคือถ้าต้ารวจอยู่ในโครงสร้าง

ทางดิ่งตามรูปท่ี ๑ ชาวบ้านจะเกลียดต้ารวจ แต่ต้ารวจคนเดียวกัน ถ้าอยู่ในโครงสร้างทางราบ ตาม

รูปท่ี ๒ ชาวบ้านจะรักต้ารวจ ชาวบ้านในกระบวนการยุติธรรมชุมชนเคยพาต้ารวจมาแสดงให้ท่ี

ประชุมเห็นว่า เขามีสัมพันธภาพท่ีดีต่อกันอย่างไร เป็นสถานการณ์ win-win และผลก็ออกมาดีกว่า

ความยุติธรรมทางดิ่ง 

        

             

         
   

   

                                                                                     

      



๕ 

โครงสร้างและระบบก้าหนดพฤติกรรม ต้ารวจคนเดียวกันเมื่ออยู่ในระบบและโครงสร้าง

ต่างกัน ย่อมมีพฤติกรรมต่างกัน จึงน่าเห็นใจต้ารวจมาก ท่ีได้รับความเกลียดชังจากชาวบ้าน ต้ารวจ

เองก็มีความเครียดมาก และฆ่าตัวตายเป็นจ้านวนมาก 

(๒) กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ (Interactive learning through action) ใน

สถานการณ์จริง 

ในปัญหาท่ีซับซ้อนและยาก การใช้อ้านาจ หรือเงิน หรือวาทกรรม หรือการวิพากษ์วิจารณ์ 

หรอืบริภาษกรรม หรือความรู้ส้าเร็จรูป ไม่ได้ผล แต่ต้องใช้การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ เพราะ

บริบทของแต่ละเร่ืองไม่เหมือนกัน มีบุคคล องค์กร หรือสถาบันเกี่ยวข้องอย่างหลากหลาย ถ้าไม่

เรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ ก็ไม่เกิดปัญญาร่วม (Collective Wisdom) ท่ีใหญ่พอท่ีจะทะลุออก

จากความยากของปัญหาได้ 

ตัวอย่าง ท่ีบ้านน้้าเค็มจังหวัดพังงา เมื่อโดนคลื่นสึนามิซัดบ้านชาวบ้านพังไปหมด หลังจากสึ

นามิชาวบ้านท่ีเคยอยู่ท่ีนั่นจะกลับมาสร้างท่ีอยู่ในท่ีท่ีตนเคยอยู่ ปรากฏว่าท้าไม่ได้เพราะมีผู้มา

แสดงว่าเขามีโฉนดเป็นเจ้าของที่ ชาวบ้านก็ไม่มีที่จะไป เดือดร้อนมาก ทางการก็ช่วยอะไรไม่ได ้

องค์กรพัฒนาเอกชนก็ท้าอะไรไม่ได้ เพราะโฉนดจะได้มาอย่างไรก็แล้วแต่เป็นเรื่องของกฎหมายท่ีมี

อ้านาจมาก แต่การท่ีชาวบ้านไม่สามารถกลับไปอยู่ในท่ีท่ีเขาเคยอยู่มาช้านานเป็นเร่ืองไม่ถูกต้อง 

ความขัดแย้งระหว่างความถูกกฎหมายกับความถูกต้องเป็นเรื่องแก้ไขได้ยาก และอาจบานปลาย

ไปสู่ความรุนแรง 

ผู้น้าชุมชนเกิดความคิดที่ชวนฝ่ายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มาเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ โดยศึกษา

แง่มุมต่างๆ โดยละเอียด และเมื่อเป็นกระบวนการทางสันติวิธี จึงมีฝ่ายต่างๆ เข้าร่วมมากขึ้นๆ ถา้

เป็นความรุนแรงก็จ้ากัดคนเข้าร่วม ในท่ีสุดพบทางออกซึ่งเป็นท่ีพอใจของทุกฝ่าย การท่ีสามารถ

แก้ปัญหาท่ีซับซ้อนและยากไดส้้าเร็จให้ก้าลังใจกับชาวบ้านพังงามาก จึงขยายขอบเขตการเรียนรู้

และปฏิบัติการออกไป เรียกว่า “พังงาแห่งความสุข” โดยมุ่งสร้างพังงาท้ังจังหวัดให้เป็นจังหวัด

แห่งความสุข โดยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติในสถานการณ์จริง 



๖ 

มีกรณีตัวอย่างอีกหลายกรณีท่ีกระบวนการการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ สามารถ

แก้ปัญหาท่ีซับซ้อนและยากได้ และใชแ่ต่เท่านั้น กระบวนการนี้ยังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขั้น

พ้ืนฐาน (Transformation) แก่ทุกคนที่เกี่ยวข้อง ท้ังในทางจิตใจ สังคม ปัญญา โดยท่ียิ่งท้ายิ่งรัก

กันมากขึ้น ยิ่งฉลาดขึ้น และยิ่งมีความสุขมากขึ้น 

ผู้พิพากษา สุนทรียา เหมือนพะวงศ์ และคณะ ก็ก้าลังใช้กระบวนการนี้เพ่ือแก้ปัญหาความไม่

เป็นธรรมเป็นกรณีๆ  และเรียกว่าเป็นการปฏิรูปความยุติธรรม แต่ไม่ใช่โดยร้ือโครงสร้าง แต่โดย

กระบวนการการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติในสถานการณ์จริง ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีให้ความสุข 

ความสร้างสรรค์ และให้ผลเชิงลึกมากกว่าการรื้อโครงสร้าง เพราะกระบวนการนี้เป็น 

Transformation process ท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางจิตส้านึกและพฤตกิรรม ท่ีเปลี่ยนไม่ได้

ด้วยการแก้รัฐธรรมนูญอย่างท่ีท้าในสหรัฐอเมริกา 

Scott Peck จิตแพทย์อเมริกัน รักษาคนอเมริกันที่ไม่มีความสุขจ้านวนมาก จนรักษาไม่ไหว 

เขาพบว่าเมื่อเขาส่งเสริมคนเหล่านี้ให้รวมตัวร่วมคิดร่วมท้า ซึ่งเขาเรียกว่า สร้างความเป็นชุมชน 

(Community building) ค้าว่าชุมชนไม่จ้าเป็นต้องเป็นหมู่บ้านเสมอไป ถ้ามีการรวมตัว ร่วมคิด

ร่วมท้า ท่ีไหน เรื่องอะไร ก็เรียกว่ามีความเป็นชุมชน ดังที่เรียกว่า “ความยุติธรรมชุมชน” ท่ี

ยกตัวอย่างมา หมอสก็อต เพ็คท์ พบว่าเมื่อรวมตัวร่วมคิดร่วมท้ากันได้ ทุกคนมีความสุขประดุจ

บรรลุนิพพาน เขาใช้ค้านี้จริงๆ ในหนังสือของเขาชื่อ “A World Waiting To Be Born” เขาตั้งชื่อ

หนังสือเช่นนี้ เพราะเชื่อว่าโลกในอนาคตจะเป็นโลกแห่งความเป็นชุมชน หรือโลกแห่งการรวมตัว

ร่วมคิดร่วมท้า 

ในครั้งสุดท้ายท่ีพระพุทธองค์ประทับบนเขาคิชฌกูฏ นครราชคฤห์ แคว้นมคธ หมวดธรรมะที่

ตรัสสอนมากที่สุด คือ อปริหานิยธรรม หรือธรรมะเพื่อความเจริญถ่ายเดียว อปริหานิยธรรม ก็คือ 

ธรรมะเพื่อการรวมตัวร่วมคิดร่วมท้า 

การรวมตัวร่วมคิดร่วมท้ากับการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติในสถานการณ์จริง เป็นสิ่ง

เดียวกัน ควรมีการรวมตัวร่วมคิดร่วมท้าเป็นกลุ่มๆ อยากหลากหลาย ท้าภารกิจในเรื่องต่างๆ 

ตามท่ีกลุ่มสนใจ การสร้างเสริมความยุติธรรมเป็นเรื่องหนึ่ง กลุ่มเช่นนี้จะเป็นอิฐบล็อกใหม่ทาง



๗ 

สังคม เพ่ือสร้างสรรค์สังคมท่ีมีความถูกต้องเป็นธรรม กลุ่มเช่นนี้ไม่ได้ใช้อ้านาจแต่เป็นอิฐบล็อกทาง

ปัญญา เป็นอิฐบล็อกประชาธิปไตย เป็นอิฐบล็อกที่มีจิตใจสูงส่ง จึงเป็นอิฐบล็อกอาริยะที่จะ

ก่อสร้างสังคมอาริยะ 

ถ้าสถาบันตุลาการในสถาการณ์ท่ียากล้าบากท่ามกลางสังคมท่ีซับซ้อนและเหลื่อมล้้า จะลอง

ศึกษาเรื่องความเหลื่อมล้้าในระดับโลก และให้ความสนใจกับกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการ

ปฏิบัติในสถานการณ์จริง ซึ่งมีคนให้ชื่อว่าเป็น กระบวนการทัศน์ใหม่ในการพัฒนา (New 

Development Paradigm) ผมเชื่อว่าผู้พิพากษาทุกท่านจะพบความสุข และเกิดปัญญาร่วม 

(Collective wisdom) อันมหัศจรรย์ และเป็นพลังแผ่นดินในการท้าให้ความถูกกฎหมาย กับ

ความถูกต้องซ้อนทับกันมากท่ีสุด ตามอุดมคติของสถาบันตุลาการ 

 และเมื่อนั้นจะได้ค้าตอบตอ่ค้าถามท่ีว่า “ใครคือผู้พิพากษาในอุดมคติ” 

ค้าตอบก็คือ ผู้พิพากษาทุกท่านนั่นเอง 

 

------------------------------------------------------------------ 

 

 

หมายเหต ุ บทความนี้แม้มีประโยชน์เพียงน้อยนิดเพียงใด ผู้เขียนขออุทิศส่วนกุศลแด่ท่าน 

  อธิบดีผู้พิพากษาสกล เหมือนพะวงศ์ เพ่ือบูชาคุณงามความดีของท่านในการด้ารง

  ตนเป็นผู้พิพากษาในอุดมคติ 


