
๑ 

ความขัดแย้งทุกชนิดจบลงด้วยการประนีประนอมเสมอ 

จุดที่จะประนีประนอมคืออะไร 

ประเวศ วะสี 

๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ 

 

๑. 

วัวที่ขวิดกันหรือสรรพสงครามล้วนยุตลิงเสมอ 

 
ชาวบ้านท่ีดูวัวขวิดกันรู้ว่า เมื่อเริ่มขวิดห้ามเท่าใดก็ไม่ฟัง เพราะท้ังคู่ก าลังมีแรงมาก อาจขวิด

เอาผู้ห้ามก็ได้ แต่นานเข้าจะอ่อนก าลังลงยอมให้แยกกัน สรรพสงครามน้อยใหญ่ก็เช่นเดียวกันต้อง

ยุติลงเสมอ เช่น สงคราม ๓๐ ปี ในยุโรปเมื่อ ๔๐๐ ปีก่อน สงครามโลก สงครามครูเสด สงครามอินโด

จีน สงครามอิหร่าน-อิรัก สงครามระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กับรัฐไทย ความขัดแย้งใหญ่ระหว่าง

สหรัฐอเมริกากับจีนคอมมิวนิสต์ จบลงด้วยประธานาธิบดีนิกสัน เดินทางไปจับมือกับเหมาเจ๋อตุง  

ท้ังหมดเกิดจากการคิดได้ถึง การประนีประนอมเพื่อประโยชน์ที่ใหญ่กว่า สมเด็จพระนั่ง

เกล้าประนีประนอมผ่อนปรนกับพระอนุชาเจ้าฟ้ามงกุฎ สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงค์

ประนีประนอมไม่ยึดอ านาจ ร.๕ ร.๕ ยืดหยุ่นประนีประนอมกับจักรวรรดินิยมตะวันตก ล้วนเพื่อ

ประโยชน์ที่ใหญ่กว่า  

การประนีประนอมไม่ใช่การยอมจ านนหรือความพ่ายแพ้ แต่เพ่ือประโยชน์ที่ใหญ่กว่า 

ฉะนั้น ส าหรับความขัดแย้งทางการเมืองขณะนี้จะยุติลงด้วยการประนีประนอม

เพราะฉะนั้นทุกฝ่ายต้องระมัดระวังไม่ใช้ความรุนแรง อันจะท าให้เรื่องบานปลายกลายเป็น

มิคสัญญีกลียุค จะขัดแย้งกันอย่างไรๆ ก็ เปิดช่องการเจรจาไว้ เสมอ เพราะในท่ีสุดจะ

ประนีประนอมกันเพ่ือประโยชน์ที่ใหญ่กว่า  



๒ 

๒. 

อย่าให้เป็นเช่นอยุธยาท่ีเสียโอกาสชาต ิ

 

กรุงศรีอยุธยาเป็นนครท่ีรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ ด้วยการค้าขายนานาชาติ มีแขก ฝรั่ง จีน 

ญี่ปุ่น ไปมาค้าขาย และการอยู่ร่วมกันด้วยศาสนาและวัฒนธรรมท่ีแตกต่าง ดังจะเห็นร่องรอยท่ี

อยุธยา ท่ีมีหมู่บ้านโปรตุเกส หมู่บ้านญี่ปุ่น มีโบสถ์คริสต์ และอิสลามอยู่ใกล้กันเพียงข้ามฝั่งคลอง 

มีการส่งทูตแลกเปลี่ยนกับฝรั่งเศสในสมัยพระเจ้าหลุยส์ท่ี ๑๔ และสมเด็จพระนารายณ์มหาราช 

อยุธยาเป็นนครท่ีรุ่งเรืองด้วยความเป็นนานาชาติมากท่ีสุดในภาคพื้นตะวันออกไกล มีโอกาสท่ีจะ

เป็นศูนย์กลางแห่งศิลปวิทยา และการผสมศาสนาและวัฒนธรรมท่ีมากับการค้าขายนานาชาติ แต่

การปฏิวัติรัฐประหารแย่งชิงอ านาจ ซึ่งเกิดขึ้นต่อเนื่องยาวนานได้ท าลายโอกาสการพัฒนาของชาติ

ลงโดยสิ้นเชิง 

ความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศไทยท่ีด าเนินมาเกือบ ๑๐๐ ปี ก็ท าให้เสียโอกาสชาติ

เช่นเดียวกัน ประเทศท่ีเคยด้อยกว่าไทยบัดนี้แซงขึ้นน าหน้าไปมากขึ้นเรื่อยๆ เช่น เกาหลี 

เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ก็แปลได้ว่าประเทศไทยถอยหลังไปเร่ือยๆ คนไทยจะต้อง

หาทางให้การเมืองลงตัวได้ในเร็ววันก่อนจะเสียโอกาสไปมากกว่านี้  

“ขอให้ยุติที่รุ่นเรา” ควรจะหมายถึงยุติการแตกแยกด้วยการประนีประนอม 

  



๓ 

๓. 

จุดอะไรที่จะประนีประนอม 

ความมุ่งหวังสูงสดุเหมอืนกัน 

 
ความมุ่งหวังสูงสุดของทุกคนเหมือนกัน ข้อปลีกย่อยต่างกัน 

แต่มักเอาข้อต่างมาทะเลาะกันท าให้แตกแยก ไม่เอาข้อท่ีเหมือนมาร่วมกัน เพื่อเป็นพลัง

เคล่ือนสู่อนาคต 

ความมุ่งหวังสูงสุดของคนไทยทุกคนท่ีเหมือนกัน คืออยากให้ประเทศเจริญก้าวหน้าอย่าง

แท้จริง เป็นดินแดนที่ลูกหลานของเราจะอยู่ร่วมกันด้วยศานติสุข มีศักดิ์ศรีมีความภูมิใจในการเป็น

คนไทย ไม่มีใครไม่รักชาติ อย่าไปกล่าวหากัน แนวทางอาจจะต่างกัน เส้นทางจะไปสู่ยอดเขา

อาจจะมีหลายเส้นทาง อย่าทะเลาะกันแบบตาบอดคล าช้าง ถ้าตาไม่บอดเห็นช้างท้ังตัวก็ไม่มีอะไร

จะทะเลาะกัน เพราะส่วนต่างท้ังหมดเป็นของช้างตัวเดียวกัน 

เพราะฉะนั้นควรเร่ิมท่ี การร่วมสร้างประเทศไทยที่เจริญก้าวหน้าอย่างแท้จริง 

ประเทศไทยจะเจริญก้าวหน้าอย่างแท้จริง เร่ิมท่ีการก้าวข้ามความแตกแยกทุกประเภท ถ้า

ยังแตกแยกก็ไปไม่ได้ แต่จะท าให้ชาติเสียโอกาสเช่นเม่ือครั้งกรุงศรีอยุธยา 

แต่ถ้าก้าวข้ามความแตกแยกได้ จะร่วมกันท าให้บรรลุอะไรก็ได้ทั้งนั้น  

เมื่อตั้งเป้าหมายใหญ่ร่วมกันแล้ว ก็มีค าถามต่อไปว่า การท่ีประเทศไทยจะเจริญก้าวหน้า

อย่างแท้จริง จะต้องมีระบบการปกครองประเทศอย่างไร  

กลับไปเป็นราชาธิปไตย หรือ 

ระบอบเผด็จการทหาร หรือ 



๔ 

ระบอบคอมมิวนิสต์ หรือ 

ค าตอบล้วนแต่ไม่ใช่ เหลืออย่างเดียวคือ ระบอบประชาธิปไตย 

อาจมีข้อท้วงติงว่าประชาธิปไตยท่ีผ่านมา หรือแม้ประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกาก็มีปัญหา 

ซึ่งก็เป็นความจริง แต่ก็ถอยไปเป็นอีก ๓ อย่างไม่ได้ ต้องร่วมกันพัฒนาประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์

หรือประชาธิปไตยท่ีเป็นธัมมาธิปไตย ธรรมแปลว่าถูกต้อง ต้องช่วยกันคิดว่าประชาธิปไตยท่ี

ถูกต้อง คืออย่างไร 

โดยสรุปจุดที่ควรประนีประนอมกันได้ คือ 

ร่วมพัฒนาประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ เพื่อให้ประเทศไทยเคลื่อนสู่ความเจริญก้าวหน้า

อย่างแท้จริง 

ความสมบูรณ์เกิดจากการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

  



๕ 

๔. 

วิธีด าเนินการต่อไป 

 
ถ้าคณะกรรมการสมานฉันท์สามารถชักชวนให้ทุกฝ่ายท่ีขัดแย้งประนีประนอมท่ี  “ร่วม

พัฒนาประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ”์ วิธีด าเนินการต่อไปคือก่อตั้ง คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย

หรือภาคีพัฒนาประชาธิปไตย โดยกรรมการหรือสมาชิกมาจากตัวแทนทุกภาคส่วนของสังคม 

คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ท าหน้าท่ีเชิญชวนสังคมท้ังหมดเข้ามามีส่วน

ร่วมในการท ากรอบความคิดของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ท่ีจะสามารถสร้างประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์

นั้นเป็นอย่างไร 

ควรศึกษาว่ากระบวนการสร้างรัฐธรรมนูญ ฉบับพ.ศ.๒๕๔๐ ท่ีได้ชื่อว่าเป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบับประชาชนได้ส าเร็จนั้นมีกระบวนการอย่างไร  

ก่อนอื่นต้องเข้าใจว่า รัฐสภาไม่สามารถยกร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับได้หรือ แม้แต่แก้ไข

บางมาตราก็ยังยาก เพราะสมาชิกรัฐสภามีความหลากหลายมาก และรัฐสภาเป็นสถานท่ีโต้เถียง

แสดงคารมกนั เป็นท่ีวิเคราะห์มากกว่าสังเคราะห์ การวิเคราะห์ท าให้แตก การสังเคราะห์ท าให้เกิด

องค์รวม รัฐธรรมนูญเป็นองค์รวม จึงท าไม่ได้โดยการวิเคราะห์ท่ีปราศจากการสังเคราะห์ จึงยาก

นักหนาหรือเป็นไปไม่ได้ที่รัฐสภาจะสังเคราะห์รัฐธรรมนูญขึ้นมาตามล าพัง  

ตามประวัติศาสตร์ มีรัฐธรรมนูญก่อน แล้วจึงมีรัฐสภา 

รัฐธรรมนูญเป็นผู้สร้างรัฐสภา ไม่ใช่รัฐสภาสร้างรัฐธรรมนูญ  

รัฐธรรมนูญเกิดจากการน าของรัฐบุรุษ เช่น จอร์จ วอชิงตัน หรือชาร์ล เดอโกลด์ 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ีใช้ในปัจจุบันของฝรั่งเศส เกิดจากรัฐสภาไม่สามารถตกลงกันได้ ท าอย่างไร

อย่างไรก็ตกลงกันไม่ได้ จึงพร้อมใจกันไปเชิญ นายพลชาร์ล เดอโกลด์ ซึ่งเป็นวีรบุรุษกู้ชาติ เข้ามา

น าในการปฏิรูปการเมือง โดยการเขียนรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ 



๖ 

ในสภาพท่ีไม่มีรัฐบุรุษขึ้นมาน า รัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ ซึ่งเขียนขึ้นใหม่ท้ังฉบับเกิดขึ้นได้

อย่างไร  

ก่อนท่ีจะมีสสร.ในปี ๒๕๓๙ ในปี ๒๕๓๗ ได้เกิด คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย 

(คพป.) น ามาก่อน โดยการแต่งตั้งของประธานรัฐสภา นายมารุต บุนนาค คพป.ได้ค้นพบแนวทาง

ท่ีเรียกว่า “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” ท่ีสามารถเขยื้อนสินยากได้ “สามเหลี่ยม” ประกอบด้วย 

(๑) การสร้างความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

(๒) การขับเคล่ือนสังคม 

(๓) องค์กรนโยบาย  

ท้ัง ๓ เข้ามาประกอบกัน ท าให้เขยื้อนสิ่งยากได้ ล าพังอย่างใดอย่างเดียวหรือแม้ ๒ อย่าง 

ก็ท าเร่ืองยากไม่ได้ 

คพป. เมื่อ ๒๕๓๗ - ๒๕๓๘ ได้สร้างความความรู้ แล้วน ามาท าโครงสร้างรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม่ พร้อมๆ กับการสื่อสารและขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของสังคมอย่างเข้มข้น จนเกิดกระแส

สังคมอย่างกว้างขวาง ในการเรียกร้องให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้มีการปฏิรูปการเมือง 

 

 
                        

    

                         

                                       



๗ 

รัฐสภาท่ีถึงแม้จะมีปัญหาบางประการแต่ก็มีข้อดีคือ มีความไวต่อความรู้สึกของสังคม 

ฉะนั้นเมื่อเกิดกระแสสังคมเรียกร้องการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จึงไม่เป็นการยากท่ีรัฐสภาจะ

เอ้ืออ านวยให้เป็นไปตามความต้องการของสังคม  

คพป. สร้างความรู้และขับเคล่ือนสังคม 

รัฐสภา คือองค์กรนโยบาย 

ณ ปัจจุบัน หากรัฐสภามีมติตั้ง สสร. ขึ้น วิธีท่ีจะท าให้ได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญท่ีดีก็คือ 

ประธานรัฐสภาตั้ง คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ขึ้นมาท าหน้าท่ีสร้าง

ความรู้ และขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของสังคม เพื่อช่วยการท างานของสสร. หรือถ้ายังไม่มีสสร. 

คพป.จะท างานล่วงหน้าไปก่อนท านองเดียวกับคพป.เมื่อ ๒๕๓๗ ก็ได้ 

ประธานคพป.น่าจะเป็นคนรุ่นกลางเก่ากลางใหม่  ท่ีได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง  

เพราะความสุจริต ความเห็นแก่ส่วนรวม มีความเป็นกลาง มีสติปัญญาสูง และมีความคิดในการ

จัดการ ถ้าได้คนเช่นนี้จะเกิดความร่วมมือสูง คพป.จะเป็นเครื่องมือก้าวข้ามความแตกแยก รวม

พลังทางสังคมและทางปัญญา เปิดพื้นที่ทางสังคมและพื้นท่ีทางปัญญาอย่างกว้างขวาง 

 

เมื่อใดท่ีสังคมไทยสามารถก้าวข้ามความแตกแยก และมีการเปิดพื้นท่ีทางสังคมและพื้นท่ี

ทางปัญญาอย่างกว้างขวาง เมื่อนั้นจะไม่มีอะไรท่ีคนไทยท าไม่ได้ ความมหัศจรรย์จักผุดบังเกิด

ขึ้นกับประเทศไทย 

 

____________________________________ 

เมื่อมาบรรจบกันเรื่องยากจึงส าเร็จได้ 


