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บทความน้ีเขียนข้ึนเพื่อสนบัสนุนรัฐบาลและกลุ่มต่างๆในการปฏิรูปประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑. ประเทศไทยมทีรัพยากรมากเกนิพอทีจ่ะสร้างประเทศไทยน่าอยู่ – ถ้ามีวตัถุประสงค์ร่วมกนั  

ประเทศไทยมีทรัพยากรมากกวา่สวิสเซอร์แลนด์ เรามีแผน่ดินท่ีกวา้งใหญ่กวา่ มีความหลากหลาย

ทางชีวภาพมากกวา่ มีทรัพยากรทั้งบนดินและในทะเลมากกวา่ เรามีความหลากหลายทางวฒันธรรมมากกวา่ 

เรามีทุนทางศาสนะรรมมากกวา่ นอกจากนั้นเรามีทุนทางสังคม ทุนภาครัฐ ทุนภาคธุรกิจ ทุนภาคการส่ือสาร 

และอ่ืนๆซ่ึงรวมกนัแลว้มากเกินพอท่ีจะสร้างประเทศไทยท่ีน่าอยู ่

แต่คนไทยไม่เคยมีวตัถุประสงค์ร่วมกนั 

มีแต่วตัถุประสงคแ์ยกยอ่ยของแต่ละบุคคล ของแต่ละกลุ่ม แต่ละพวก แต่ละพรรค แต่ละองคก์ร แต่

ละสถาบนัจึงทอนก าลงักนัเอง ไม่เป็นพละก าลงัร่วมกนัของชาติท่ีจะสร้างประเทศไทยน่าอยู่ ถา้คนไทยมี

วตัถุประสงค์ร่วมกนัได้เม่ือใดก็จะเกิดพลงัมหาศาลท่ีจะเอาชนะอุปสรรคทั้งปวง บรรลุความเจริญอย่าง

แทจ้ริง สร้างประเทศไทยท่ีน่าอยูท่ี่สุดได ้

การจะมีวตัถุประสงค์ร่วมกนัได้วตัถุประสงค์น้ันต้องใหญ่กว่าตัวตน 

การปฏิรูปประเทศไทยนั้นเป็นการเปล่ียนโจทยท่ี์ไปเลยความเป็นตวัตนอาจจะมีการไม่รักกนั แต่ไม่

มีใครไม่รักประเทศไทย ไม่มีใครไม่อยากให้ลูกหลานของเราอยูร่่วมกนัดว้ยความสุขบนดินแดนของบรรพ

บุรุษแห่งน้ี 

การท่ีรัฐบาลพูดถึงการปฏิรูปข้ึนมาท าให้การปฏิรูปการเมืองหรือปฏิรูปประเทศไทยเป็นประเด็น

ทางการเมือง และเกิดกระแสความสนใจ คนไทยควรใช้เป็นโอกาสท่ีจะช่วยกนัคิดช่วยกนัท า เพื่อท าให้

ประเทศไทยหลุดพน้จากวกิฤตการณ์เร้ือรังไปสู่การพฒันาในระนาบใหม่ท่ีน าไปสู่ความเจริญอยา่งแทจ้ริง 

๒. ประเทศไทยที่ดีที่สุดในจินตนาการของท่าน   จินตนาการจะท าให้เกิดพลงัเพราะจินตนาการไม่มี

ขอ้จ ากดั คนไทยทุกคนควรจะสร้างจินตนาการถึงประเทศไทยท่ีดีท่ีสุด ยงัไม่ตอ้งคิดถึงความเป็นไปได ้

จินตนาการอยา่งสุดๆวา่ประเทศไทยท่ีดีท่ีสุดในความฝันของท่านคืออยา่งไร ความฝันยิง่ใหญ่ (Big Dream) 

ยิง่ใหพ้ลงั 

ส่ือมวลชน เช่น หนังสือพิมพ์ สถานีวิทยุ สถานีโทรทศัน์ และโซเชียลมีเดียควรจะช่วยกระตุ้นและ

รวบรวมความฝันของคนไทยจ านวนมากท่ีสุดท่ีจะมากได ้ท่ีฝันถึงประเทศไทยท่ีดีท่ีสุดวา่เป็นอย่างไร 

เช่น ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีสันติสุข มีเศรษฐกิจดี สังคมดี การเมืองดี ส่ิงแวดลอ้มดี  

ท่ีวา่เศรษฐกิจดีนั้นตอ้งกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม ไม่มีความเหล่ือมล ้ามากเกิน  

ท่ีว่าสังคมดีนั้นคือสังคมมีความเขม้แข็งไม่ทอดทิ้งกนั สามารถแก้ความขดัแยง้ด้วยสันติวิธี มีความ

ยติุธรรมและความเป็นธรรม  

ท่ีวา่การเมืองดีนั้นคือมีประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพและสมรรถภาพ 



ท่ีวา่ส่ิงแวดลอ้มดีนั้นคือมีความเป็นป่าอยา่งนอ้ย  ๕๐ เปอร์เซนตข์องพื้นท่ีเพื่อให้ธรรมชาติไดดุ้ลน ้ าไม่

ท่วม ไม่แห้งแลง้ ส่ิงแวดลอ้มไม่เป็นพิษเป็นภยัต่อสุขภาพของประชาชน มีการจดัการการใชท้รัพยากร

อยา่งเป็นธรรม ฯลฯ ฯลฯ ฯลฯ 

มีการสังเคราะห์จดัหมวดหมู่ของประเทศไทยท่ีดีท่ีสุดน่ีคือเป้าหมายประเทศไทยท่ีคนทั้งหมดสร้าง

ร่วมกนั จารึกเป้าหมายประเทศไทยดว้ยศิลปะแขนงต่างๆทั้งจิตรกรรม ประติมากรรม วรรณกรรม กวนิีพนธ์ 

ใหค้นไทยจ าข้ึนใจทัว่กนัและร่วมกนัขบัเคล่ือนใหบ้รรลุเป้าหมายอนัสูงส่งท่ีร่วมกนัสร้าง 

๓. ปฏิรูปวิธีคิดและจิตส านึกเพ่ือปฏิรูปประเทศไทยให้ส าเร็จ  ประเทศไทยพยายามปฏิรูปมาหลายคร้ัง

แล้ว ภายในรอบ ๑๐๐ ปีท่ีผ่านมา เกิดความรุนแรงก็หลายคร้ังและปร่ิมๆจะเกิดมิคสัญญีกลียุคก็มี ถ้าจะ

ปฏิรูปประเทศไทยให้ส าเร็จตอ้งปฏิรูปวิธีคิดและจิตส านึกการคิดแบบตายตวั น าไปสู่การแยกส่วนและ

สุดโต่ง คิดเป็นเขาเป็นเราคิดเป็นด าเป็นขาว คิดเป็นขา้ศึกศตัรู จะตอ้งต่อสู้ท าลายกนั เราอยูใ่นโหมดการต่อสู้

ท าลายกนัไปมา ท าใหเ้กิดความรุนแรงและไม่สามารถร่วมมือกนั บา้นเมืองชะงกังนัหรือถอยหลงั คนยโุรปก็

เป็นผูน้ าการคิดแบบแยกส่วนตายตวัท าใหป้ระวติัศาสตร์ของยุโรปเตม็ไปดว้ยสงคราม 

พุทธศาสนาปฏิเสธการคิดแบบตายตัวและแยกส่วนสุดโต่ง 

ในประโยคแรกของปฐมเทศนา พระพุทธองคต์รัสวา่  “เท ว เม ภิกขเว อน ตา”  

(เท ว อ่านว่า ทะเว แปลว่า สอง เหมือนค าว่าทวิ ; อน ตา แปลว่า ส่วนสุดหรือสุดโต่ง (extremes) 

ขอ้ความน้ีและวรรคท่ีตามมาแปลวา่ “ส่วนสุดทั้งสองภิกษุไม่ควรเสพ”  เป็นท่ีมาของการตรัสเร่ืองทางสาย

กลางหรือมชัฌิมาปฏิปทา 

พุทธศาสนามองวา่สรรพส่ิงเป็นกระแสของเหตุปัจจยัหนุนเน่ือง ไม่มีอะไรด ารงอยูโ่ดยเอกเทศตายตวั 

ไม่แยกขา้งแยกขั้ว ตามนยัน้ีทุกคนลว้นเป็นเพื่อนมนุษยท่ี์เกิดแก่เจ็บตายร่วมกนั ควรมีความเมตตาต่อกนัและ

กนั มีความเป็นกลัยาณมิตรกนั 

จิตส านึกท่ีเล็กและคบัแคบท าให้เกิดความบีบคั้นทั้งในตนเองและกบัผูอ่ื้นน าไปสู่ความขดัแยง้ ความจริง

มนุษยท์ั้งหมดและธรรมชาติทั้งหมดลว้นเป็นหน่ึงเดียวกนั การมีจิตส านึกใหญ่ท่ีเขา้ถึงความเป็นหน่ึงเดียว

ของทั้งหมดจะท าให้หลุดพน้จากความบีบคั้น พบอิสรภาพและความสุขเกิดความรักอนัไพศาลต่อเพื่อน

มนุษยแ์ละธรรมชาติทั้งหมด อนัเป็นไปเพื่อการอยูร่่วมกนัดว้ยสันติ 

บนเส้นทางของการปฏิรูป ถ้ามีการปฏิรูปวิธีคิดและจิตส านึกดว้ยจะเป็นเร่ืองท่ียิ่งใหญ่มากเพราะจะ

น าไปสู่สันติสุขทั้งในชีวติและสังคม 

 

 



๔. ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย – เส้นทางวิกฤต หรือ การพัฒนาอย่างบูรณาการ สมดุล และยั่งยืน  

ทิศทางการพฒันาประเทศเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปประเทศไทย เพราะการปฏิรูปจะท าให้โครงสร้างต่างๆมี

ความถูกตอ้งและประเทศมีสมรรถนะ ประดุจการประกอบโครงสร้างรถยนต์ให้ถูกตอ้งให้รถวิ่งไดดี้ แต่ไม่

วา่จะประกอบรถยนตไ์ดดี้เพียงใด ถา้ทิศทางท่ีมนัวิง่ไปเป็นอนัตรายมากจนมนัตกภูเขาหรือด่ิงลงทะเลถึงรถ

ดีเพียงไรก็ไปไม่รอดเหมือนกนั 

ทิศทางการพฒันาของโลกท่ีเราก็เดินตามเขาไปด้วยเป็นทิศทางอนัตรายดงัท่ีก าลงัเกิดวิกฤตการณ์ใน

สหรัฐอเมริกาและยุโรปซ่ึงก าลงัลุกลามออกไป การพฒันาปัจจุบนัอยู่บนพื้นฐานการคิดแบบแยกส่วน คือ

เอาเงินเป็นตวัตั้ง อะไรท่ีคิดและท าแบบแยกส่วนจะน าไปสู่วิกฤตเสมอ ร่างกายของเราจะมีความเป็นปรกติ

และย ัง่ยืน เพราะมีการพฒันาอย่างบูรณาการท่ีทุกอวยัวะเช่ือมโยงถึงกนัอยา่งพอดี นัน่คือการเป็นมะเร็งท า

ใหเ้สียสมดุลของทั้งหมด เกิดความไม่ปรกติคือป่วยและความไม่ย ัง่ยนื คือ ตาย 

การพฒันาแบบแยกส่วนท่ีเอาเงินเป็นตวัตั้งก็ท  าใหเ้สียสมดุลทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ดงัท่ีเกิดภยัพิบติั 

เช่น พายรุุนแรง น ้าท่วม เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เกิดความเจบ็ป่วยดงัคนเป็นโรคมะเร็งและความไม่ย ัง่ยนื 

การพฒันาท่ีเอาเงินเป็นตวัตั้งเงินก็มีอ านาจมาก เม่ือเงินมีอ านาจมากก็ท าให้เกิดความเหล่ือมล ้ามากข้ึนๆ 

ดงัท่ีเกิดกบัสหรัฐอเมริกาและองักฤษ โจเซฟสติกลิตซ์นกัเศรษฐศาสตร์รางวลัโนเบลชาวอเมริกนักล่าวว่า

การพฒันาในอเมริกาเป็นประโยชน์ต่อคน ๑ % เท่านั้น คนยากคนจนไม่ได้ประโยชน์เลยแต่กลับแย่ลง 

องักฤษและสหรัฐอเมริกาก็เป็นประชาธิปไตยแลว้แต่กลบัเกิดปัญหาความเหล่ือมล ้าอยา่งรุนแรง เพราะการ

พฒันาเศรษฐกิจข้ึนกับอ านาจของ “เงินใหญ่”  ประชาชนไม่มีอ านาจ อาจเรียกว่ามีประชาธิปไตยทาง

การเมือง(คือมีสิทธิเลือกตั้ง) แต่ไม่มีประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจหรือ economic democracy 

ฉะนั้น ในการปฏิรูปประเทศไทยเราตอ้งท าความเขา้ใจประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจเพื่อลดความเหล่ือม

ล ้าดว้ย จะตอ้งสร้างอ านาจทางสังคมข้ึนมาดงัจะไดก้ล่าวต่อไป ให้สังคมสามารถควบคุมทิศทางการพฒันา

ประเทศไทยใหเ้ป็นการพฒันาอยา่งบูรณาการ สมดุล และย ัง่ยนืจึงจะสร้างประเทศไทยน่าอยูไ่ด ้

๕. ท าไมคนไทยจึงเหมือนไก่อยู่ในเข่ง – จิกตีกันร ่าไป ทั้งๆที่จะถูกน าไปเชือดหมดทุกตัว   มีผูอุ้ปมาวา่

คนไทยเหมือนไก่อยู่ในเข่ง ท่ีจิกตีกนัร ่ าไปจนถึงเลือดตกยางออกก็มีทั้งๆท่ีรอเขาจะน าไปฆ่าหมดทุกตวั 

“เข่ง” เป็นโครงสร้างท่ีกกัขงัไก่ไวใ้นท่ีแคบจึงกระทบกระทัง่กนั สมมติว่าถา้เราจะสอนธรรมะไก่ไดว้่าใจ

เยน็ๆไวโ้ยม อยา่จิกตีกนัเลย ก็คงจะไม่ไดผ้ลตราบใดท่ี “เข่ง” หรือโครงสร้างยงัครอบไก่ไวภ้ายใน 

ในสังคมไทยเม่ือมีปัญหาอะไรก็มกัคิดกนัแต่เร่ืองกรรมดีกรรมชัว่ส่วนบุคคลและคิดเชิงอบรมธรรมะ 

ขาดความคิดเชิงโครงสร้างแบบท่ีมาก าหนดพฤติกรรมของไก่ เช่น ในระบบการเมืองมีคอร์รัปชัน่ เราก็เอา

แต่ก่นด่านกัการเมืองหรือพูดเชิงอบรมหรือแกโ้น่นนิดน่ีหน่อย ซ่ึงไม่ไดผ้ลอะไร เหมือนคนเป็นโรคร้ายแลว้



มีอาการป่วย เช่น เป็นไขห้รือมีอาการปวดอย่างรุนแรง เราจะกินแต่พาราแซตามอลแก้ไขแ้ก้ปวดโดยไม่

เขา้ใจสมมติฐานเบ้ืองลึกของโรคก็คงจะรักษาใหห้ายไม่ได ้

การปฏิรูปไม่ใช่การกนิยาพาราเซตามอล 

ไม่ใช่การรักษาตามอาการหรือการพัฒนาแก้โน่นนิดน่ีหน่อยไปเร่ือยๆหรือเพียงคิดหวงั (wishful 

thinking ) จะใหส่ิ้งนั้นส่ิงน้ีมนัดีข้ึน 

ปฏิรูป หมายถึงการเปล่ียนรูป รูป หมายถึง โครงสร้าง 

เราตอ้งท าความเขา้ใจว่าโครงสร้างท่ีส าคญัอะไรท่ีท าให้ประเทศไทยมีปัญหาหนักๆท่ีแก้ไม่ได้ แล้ว

ปฏิรูปโครงสร้างนั้นเสีย ประดุจยก “เข่ง” อนัเป็นโครงสร้างท่ีครอบไก่ออก ไก่ก็จะหลุดออกเป็นอิสระ แยก

ยา้ยคุย้เข่ียหากิน ไม่มากระกระทัง่จิกตีกนั 

การปฏิรูปไม่ใช่การพฒันาและไม่ใช่การแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ การพฒันาและการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ก็

ตอ้งท าไป แต่ไม่ใช่การปฏิรูป 

การปฏิรูปคือการปฏิรูปโครงสร้างอนัเป็นรากฐานท่ีมาของปัญหาของชาติเป็นจุดคานงดั ซ่ึงเม่ืองดัท่ีจุด

น้ีแลว้ไดผ้ลทั้งระบบ 

๖. ปฏิรูปโครงสร้าง ๓ อย่าง  

 โครงสร้างอ านาจ 

 โครงสร้างสังคม 

 โครงสร้างการจดัสรรทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม 

ปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมนั้นมีหลายอย่าง ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงการปฏิรูป

โครงสร้าง ๓ อยา่ง โครงสร้าง ๓ อยา่งน้ีเป็นรากฐานท่ีลึกซ้ึงของปัญหาเกือบทั้งหมดในสังคมไทย 

 

รูปภาพ 
  

 

 ถา้เราปฏิรูปโครงสร้าง ๓ อยา่งน้ี คือ ปฏิรูปโครงสร้างอ านาจ ปฏิรูปโครงสร้างสังคม ปฏิรูป

โครงสร้างการจดัสรรทรัพยากร จะเป็นจุดคานงดัไปสู่ผลดีทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม 

หมดทุกดา้น ฉะนั้นท่ีรัฐบาลก าลงัแยกการประชุมการปฏิรูปเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มสังคม กลุ่มเศรษฐกิจ และ

กลุ่มการเมืองนั้น ทั้ง ๓ เร่ืองเช่ือมโยงกนั และมีตวัร่วมคือปฏิรูปโครงสร้าง ๓ ดา้น ดงัในรูป คณะกรรมการ

อาจคิดการปฏิรูปในเร่ืองต่างๆ หลกัคิดอยา่งหน่ีงในเร่ืองท่ีมีองคป์ระกอบมากๆ คือ การตั้งค  าถามวา่อะไรคือ 



crucial components  หรือองคป์ระกอบช้ีขาด เช่น การพฒันาชนบทมีองคป์ระกอบอยู ่๘ ในจ านวนน้ีเป็น
องคป์ระกอบช้ีขาด ๓ แต่การพฒันาชนบทมกัไปท าท่ีองคป์ระกอบอีก ๕ ซ่ึงไม่ใช่องคป์ระกอบช้ีขาด การ

พฒันาจึงไม่ส าเร็จ 

 ผมเสนอวา่ crucial components ของการปฏิรูปสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง คือ การปฏิรูป
โครงสร้าง ๓ ประการ : 

 โครงสร้างอ านาจ 

 โครงสร้างสังคม 

 โครงสร้างการจดัสรรทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม 

ซ่ึงจะไดก้ล่าวเป็นเร่ืองๆไป 

 

๗. ปฏิรูปโครงสร้างอ านาจ  โครงสร้างอ านาจเป็นท่ีซบัซ้อนลึกซ้ึงและก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ าอยา่ง

มหาศาล(ดูเอกสารเร่ือง “ปฏิรูปโครงสร้างอ านาจ” โดยคณะกรรมการปฏิรูปท่ีมีนายอานนัท ์ปัณยารชุนเป็น

ประธาน พิมพโ์ดยส านักงานปฏิรูป) ในท่ีน้ีจะกล่าวเฉพาะ การปกครองโดยรวมศูนย์อ านาจ การปกครอง

โดยรวมศูนยอ์  านาจเป็นตน้ตอของปัญหาทางการเมือง ปัญหาคอรัปชัน่และอ่ืนๆ   เรามกัสนใจปัญหาทาง

การเมืองและแก้ตรงการเมืองซ่ึงไม่ส าเร็จ ดังท่ีมีรัฐธรรมนูญมาแล้วถึง ๑๘ ฉบับ แต่ไม่สนใจตรงการ

ปกครองท่ีรวมศูนยอ์ านาจอนัเป็นตน้ตอของปัญหาทางการเมือง การปฏิรูปประเทศไทยคราวน้ีควรจะท า

ความเขา้ใจถึงปัญหาทางโครงสร้างของการปกครอง 
 

 

 


