
กระชบัพื้นท่ีขึ้นมาจากข้างล่าง 

ประเวศ วะส ี

 

๑. ความล้มเหลวของ  ไมม่พีระเจดยีอ์งคใ์ดสรา้งไดส้ าเรจ็จากยอด เพราะ 

ประเทศไทย เกิดจาก  จะพงัลงๆ เน่ืองจากไมม่ฐีานรองรบั พระเจดยีต์อ้ง 

พยายามสร้างพระเจดีย ์  สรา้งจากฐาน ฐานทีแ่ขง็แรงจะรองรบัองคพ์ระเจดยี ์

จากยอด    และยอดใหม้ัน่คง ฐานของประเทศคอืชุมชนทอ้งถิน่ 

ในรอบ ๑๐๐ ปี ที่ผ่านมาเราพยายาม พฒันาประเทศที่ข้างบน ทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม 

การเมอืง โดยละทิง้ฐานหรอืท าลายฐาน สงัคมจงึพงัลงๆ และวกิฤตดว้ยระบบการศกึษาอยา่ง

ทีท่ ามา ๑๐๐ กว่าปี (ซึ่งมคีนเตอืนแลว้ว่าจะท าใหค้นไทยขาดจากรากเหงา้ของตวั คนเตอืน

คอื พระมหาสมณะเจา้กรมพระยาวชริญาณวโรรส) ไดส้รา้งคนไทยขึน้มา ๔ - ๕ ชัว่คน ทีไ่ม่

เขา้ใจความจรงิประเทศไทย ชนชัน้น าทัง้หมด อนัไดแ้ก่นักการเมอืง ขา้ราชการ นักวชิาการ 

นักธุรกิจและสื่อมวลชน ล้วนไม่เขา้ใจสงัคมขา้งล่าง ท าให้พฒันาไม่ส าเร็จและประเทศยุ่ง

เหยงิไปหมด แลว้ก็ยงัมองไม่เหน็ทางออก ควรพากนัไปเรยีนรูจ้ากขา้งล่าง ขา้งล่างมอีะไร

ดีๆ  เกดิขึน้มาก จะชว่ยใหม้องเหน็ทางออก 

๒.สภาผูน้ าชมุชน  ทีบ่า้นหนองกลางดง กิง่อ าเภอสามรอ้ยยอด  

และสภาประชาชน  จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์ทีผู่ใ้หญ่โชคชยั ลิม้ประดษิฐ ์ 

ท่ีหนองกลางดง  เป็นผูใ้หญ่บา้นม ี“การก่อตวั” ของสภาผูน้ าชมุชน  

มสีมาชกิทัง้หมด๕๙ คน ผูน้ าทีเ่ป็นทางการม ี๓ คน คอืผูใ้หญ่บา้น ๑ กบัสมาชกิ อบต. ตาม

กฎหมาย ๒ คน นอกนัน้เป็นผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ ผู้น าที่ไม่เป็นทางการหรือผู้น าตาม



ธรรมชาติน้ีมีอยู่ทัว่ไป เช่น ผู้น ากลุ่มอาชีพต่างๆ ผู้น ากลุ่มสตรี ผู้น ากลุ่มการเงนิชุมชน 

ปราชญช์าวบา้น ศลิปิน คร ูพระ ฯลฯ 

 ผูน้ าตามธรรมชาตเิหลา่น้ี โดยทัว่ไปจะมคีุณสมบตัดิกีวา่ผูน้ าโดยการเลอืกตัง้หรอืโดย

การแต่งตัง้ ไดแ้ก่ คุณสมบตั ิ๕ อย่าง คอื (๑)เป็นคนเหน็แก่ส่วนรวม (๒)เป็นคนสุจรติ (๓)

เป็นคนฉลาด (๔)เป็นคนทีส่ื่อสารเก่ง (๕)เป็นคนทีย่อมรบัของคนทัว่ไป ถา้เป็นคนไมเ่หน็แก่

ส่วนรวมหรอืไม่สุจรติ ชาวบ้านเขาก็รู้และไม่เป็นที่ยอมรบั ผูน้ าตามธรรมชาตเิกิดจากการ

ท างานรว่มกนั แลว้ปรากฏขึน้มาเองแก่คนทัง้หลาย โดยไมม่ใีครมาแต่งตัง้หรอืเลอืกตัง้ 

 สภาผูน้ าชุมชนเกดิจากการ ก่อตวัขึน้มาเอง (Self-organized)  

 โดยไมม่ใีครแต่งตัง้ ตรงน้ีตอ้งการความเขา้ใจและการเหน็คุณคา่ 

 การแต่งตัง้นัน้มปัีญหามากวา่ผูแ้ต่งตัง้เป็นใคร แต่งตัง้ใคร แต่งตัง้เพราะอะไร แต่งตัง้

ถูกตวัคนที่มีฉันทะและคุณสมบตัิเหมาะกบังานหรือไม่ คณะกรรมการที่เป็นทางการจงึมี

มากมายที่ท างานไม่ได้ผล มายาคติอย่างหน่ึงในสงัคมไทยคอืการนิยมความเป็นทางการ

มากกวา่ความไมเ่ป็นทางการ ความจรงิความไม่เป็นทางการมีมาก่อนความเป็นทางการ 

ใหญ่กว่า เป็นธรรมชาติท่ีเป็นความจริงมากกว่า และได้ผลดีกว่า 

 ขัน้ตอนของกระบวนการชุมชนมดีงัน้ี 

(๑) สภาผูน้ าชมุชน ก่อตวัขึน้มาเอง มปีระมาณ ๔๐ – ๕๐ คน 

(๒) ท าการส ารวจข้อมลูชมุชน ขอ้มลูเป็นฐานใหค้ดิออกวา่ควรท าอะไร 

(๓) ท าแผนชมุชน แผนชุมชนมกัจะเป็นแผนพฒันาอยา่งบรูณาการตามความ   

     ตอ้งการของชุมชน 

(๔) น าแผนชุมชนเสนอสภาประชาชน สภาประชาชนคอืทีป่ระชุมของคนทัง้หมูบ่า้น  

     หมูบ่า้นมปีระชากร ๕๐๐ – ๑,๐๐๐ คน ทุกคนมสีว่นรว่มไดห้มด เป็น  

      ประชาธิปไตยทางตรง ไมผ่า่นการเลอืกตัง้ จงึไมม่กีารซือ้สทิธขิายเสยีง ไม่  



      แตกแยก เป็นประชาธปิไตยสมานฉนัท ์สภาประชาชนพจิารณาแผนชุมชน จะ 

      เพิม่เตมิ ตดัออก หรอืดดัแปลง อยา่งไรกแ็ลว้แต่ ในทีสุ่ดรบัรองแผน 

(๕) คนทัง้หมดร่วมกนัขบัเคล่ือนการพฒันาตามแผน เมื่อคนทัง้ชุมชนมสีว่นรว่ม 

     ในการท าแผนดว้ยตนเอง จงึสามารถขบัเคลื่อนได ้ต่างจากแบบ “ทางการเขาสัง่ 

     มาวา่....” การพฒันาแบบ “ทางการเขาสัง่มาวา่....” ไดก้่อใหเ้กดิความลม่สลาย 

     ของระบบเศรษฐกจิของเกษตรกรทัว่ประเทศ 

(๖) เกิดการพฒันาอย่างบรูณาการ ทีก่ารพฒันา ๘ เรื่อง เชื่อมโยงกนั คอื 

     เศรษฐกจิ-จติใจ-สงัคม-วฒันธรรม-สิง่แวดลอ้ม-สุขภาพ-การศกึษา-ประชาธปิไตย 

 ที่กล่าวมาขา้งต้นน้ีคอื ประชาธิปไตยชุมชน ซึ่งเป็นประชาธปิไตยสมานฉันท์และ

ประชาธปิไตยอรรถประโยชน์ คอืเกดิการพฒันาเศรษฐกจิ จติใจ สงัคม สิง่แวดลอ้มพรอ้มกนั

ไป เป็นผลจากการทีช่มุชนจดัการตนเอง 

 สภาผู้น าชุมชนระดบัหมู่บ้านดงัที่ยกตวัอย่างมาข้างต้นก็มี ในระดบัต าบลอย่างที่

ต าบลไมเ้รยีง จงัหวดันครศรธรรมราช ที่ลุงประยงค์ รณรงค์ ผูไ้ดร้บัรางวลัแมกไซไซ เป็น

ผูน้ ากม็ ี

๓. ชมุชนจดัการตนเอง  ขณะน้ีการจดัการตนเองในพืน้ทีข่า้งลา่งก าลงั 

 ท้องถ่ินจดัการตนเอง  เกดิขึน้ทัง้ ๓ ระดบั คอืชุมชน ทอ้งถิน่ และจงัหวดั 

จงัหวดัจดัการตนเอง  ต าบลทีจ่ดัการตนเองแลว้ทุกอยา่งดขีึน้หมด 

     เป็นต าบลสุขภาวะก าลงัมมีากขึน้เรื่อยๆ 

จงัหวดัหลายสบิจงัหวดัก าลงัท าธรรมนูญการจดัการตนเองของจงัหวดั ทีจ่งัหวดัอ านาจเจรญิ 

ประชาชน ๑๕,๐๐๐ คน จากทุกต าบล รวมตัวกันท าธรรมนูญ การจัดการตนเองของ



อ านาจเจริญ ในธรรมนูญน้ีเขาระบุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม สิง่แวดล้อม 

และอื่นๆ เขาเอาธรรมนูญการจดัการตนเองไปสู่การรบัรูข้องคนทัง้ ๖๓ ต าบล แลว้ช่วยกนั

ขบัเคลื่อนทัง้จังหวัด ในการขบัเคล่ือนการจดัการตนเองน้ีเขาท าแบบสมานฉันท์ 

รวมตัวร่วมคิดร่วมท าด้วยกันหมดทุกภาคส่วน ทัง้ในหมู่ประชาชนเอง ท้องถ่ิน 

ราชการ วิชาการ ธุรกิจ ไม่มีใครเป็นปฏิปักษ์กบัใคร ไม่แยกสีแยกพวก เป็นการสมาน

แผ่นดนิโดยแท้ เป็นตวัอย่างให้เห็นว่าเรื่องการพฒันาในพื้นที่เป็นเรื่องของการถกัทอกนั 

สว่นเรื่องอ านาจขา้งบนเป็นความแตกแยกและรุนแรง 

๔. เครือข่ายสภาประชาชน ประเทศไทยมหีมูบ่า้นประมาณ ๘๐,๐๐๐ 

 เครือข่ายผูน้ าชมุชน  หมูบ่า้น ต าบลประมาณ ๘,๐๐๐ ต าบล ครอบคลุม 

ท้องถ่ินอนัมหาศาล  ทุกตารางน้ิวของประเทศ ถา้ทุกชุมชน ทอ้งถิน่ 

จากฐานล่างของแผน่ดิน จงัหวดั สามารถจดัการตนเอง จะเกดิเครอืขา่ย 

ของสภาประชาชน ซึ่งเป็นประชาธปิไตยทางตรง ทุกหมู่บา้น ผูน้ าชุมชนอกีจ านวนมหาศาล 

เชน่ หมูบ่า้นละ ๕๐ คน ๘๐,๐๐๐ หมูบ่า้น = ๔,๐๐๐,๐๐๐ คน ยงัผูน้ าทอ้งถิน่อกี 

 ถ้ามหาวิทยาลยั ภาคธุรกิจ และด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารที่เข้าไปสนับสนุน ให้

เครือข่ายพลงัพลเมืองเหล่าน้ีมีข้อมูลข่าวสาร สามารถพฒันา และขบัเคลื่อนนโยบายได้ 

เครอืข่ายพลเมอืงอนัมหาศาลที่ตื่นตวั รูเ้ท่าทนั จดัการเป็น จะเป็นพลงัของการพฒันาและ

พลงัทีก่ ากบัใหเ้กดิความถูกตอ้งในบา้นเมอืง 

 

 

 



๕. อ านาจท่ีเป็น   สงัคมเศรษฐกจิปัจจุบนัมคีวามซบัซอ้นและยาก ใช ้

ทางการได้ผล  อ านาจก็แก้ปัญหาไม่ได้ ฝรัง่เองพูดมานานแล้วว่า 

น้อยลงๆ   Power is less and effective (อ านาจไดผ้ลน้อยลง 

เมื่อคุณทกัษิณเป็นนายกใหม่ๆได้คุยกบัผมเป็นส่วนตวั ผมเตือนว่าท่านอย่าไปใช้อ านาจ 

นอกจากไมไ่ดผ้ลแลว้ จะเกดิสิง่แทรกซอ้นตามมามาก ตอ้งเปิดพืน้ทีท่างสงัคม และพืน้ทีท่าง

ปัญญาอยา่งกวา้งขวาง แต่ทีผ่มพดูกเ็ป็นสิง่ทีเ่ขา้ใจยาก 

 รฐัธรรมนูญ ๒๕๕๐ พยายามสร้างกลไกการมสี่วนร่วมที่เป็นทางการ เช่น สภาที่

ปรกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและสภาพฒันาการเมอืง ปรากฏวา่สภาทีเ่ป็นทางการไม่

มพีลงั แมส้ภาทีป่รกึษาฯ ชุดแรกจะมคีุณอานนัท ์ปันยารชุน เป็นประธานกต็าม กลไกทีเ่ป็น

ทางการเหลา่น้ีจะคลา้ยๆเป็นองคก์รภาครฐัไป อ านาจรฐักไ็มส่ามารถแกปั้ญหาทีซ่บัซอ้นและ

ยากได ้ดงักลา่วแลว้ 

 คนทีอ่ยากแกปั้ญหาของประเทศใหไ้ดอ้ยา่งจรงิจงั ควรคดิดูใหด้ีๆ ในการอยากเขา้ไป

มอี านาจรฐั ดโูอบามากไ็ดท้ีว่่า Change นัน้ เปลีย่นแปลงอะไรไมไ่ดเ้ลย คุณทกัษณิกต็อ้งถอื

วา่เป็นคนทีม่อี านาจมากทีสุ่ดแลว้ 

 เครอืข่ายพลงัพลเมอืงไม่ใช่อ านาจรฐั แต่เป็นพลังอ านาจทางสงัคม และพลงัอ านาจ

ทางปัญญา ถา้สงัคมน าและรฐัตามกจ็ะท าใหท้ าอะไรงา่ยขึน้และถูกตอ้งขึน้ 

 ถ้าเขา้ใจตามน้ี ควรร่วมสรา้งพลงัพลเมอืงที่ไม่เป็นทางการใหเ้ขม้แขง็เต็มประเทศ 

แลว้ใหส้งัคมน ารฐัตาม ประเทศไทยกจ็ะสงบสุขและประสบความเจรญิอยา่งแทจ้รงิ 

๖. สร้างพระเจดียจ์ากฐาน ขา้งบนเป็นเรื่องแยง่ชงิอ านาจ มาแต่ครัง้กรุงศรอียธุยา 

กระชบัพืน้ท่ีมาจาก  แลว้ ดเูอาเถดิวา่ฆา่กนัไปแลว้อยา่งไรๆ แต่ขา้งลา่งเป็น 

ข้างล่าง ประเทศจะ  เรื่องของการถกัทอสมานฉนัทแ์ละอรรถประโยชน์ ที ่



ความ
เป็น
ธรรม 

ระบบ
ต่างๆ ชมุชน
ท้องถ่ิน 

มัน่คง    แลว้มาเราพยายามสรา้งพระเจดยีจ์ากยอด จงึพงัลงๆ 

พระเจดยีต์อ้งสรา้งจากฐาน การพฒันาประเทศไทยจงึควรมรีปูเหมอืนพระเจดยี์ 

ฐานล่าง = ชุมชนทอ้งถิน่ 

องคพ์ระเจดีย ์= ระบบต่างๆ เชน่ระบบ เศรษฐกจิ   

                              การศกึษา การเมอืงการปกครอง  

                        ตอ้งเชื่อมกบัฐานและยอด 

ยอด = ความเป็นธรรม 

 

ฐานที่แขง็แรงจะรองรบัประเทศทัง้หมดให้มัน่คงที่ว่า “กระชบัพื้นท่ีขึ้นมาจากข้างล่าง” 

ไมไ่ดข้ึน้มาท ารา้ยหรอืขบัไลอ่ะไรใคร แต่กระชบัใหข้า้งบนเขา้รปูเขา้รอย 

 ขณะน้ีข้างล่างก าลงัเข้มแข็งมากขึ้นเรื่อยๆ มีองค์กรชุมชนในเรื่องต่างๆเป็นแสน

องคก์รและผูน้ าชุมชนทีด่ีๆ และเก่งๆเป็นแสนคน ยงัระดบัทอ้งถิน่ และระดบัจงัหวดัอกี ผูค้น

และองคก์รเหล่าน้ีก าลงัสรา้งฐานพระเจดยีป์ระเทศไทยใหแ้ขง็แรง เขาไม่มายุง่และกงัวลกบั

เรื่องต่อสูก้นัขา้งบน เพราะเขารูว้่าขา้งบนไม่ว่าใครแพใ้ครชนะมคีวามหมายน้อยส าหรบัเขา 

ความส าคญัอยูท่ีฐ่านลา่ง เมื่อฐานลา่งแขง็แรงและกระชบัพืน้ทีข่ ึน้มาเรื่อยๆ ในทีสุ่ดประเทศก็

จะลงตวัเหมอืนรูปพระเจดยี์ที่ม ัน่คง สวย และสง่างามมยีอดที่เปล่งประกาย ยอดชี้สู่ฟ้าคอื

ความเป็นธรรม ฐานอยู่ตดิแผ่นดนิคอืชุมชนทอ้งถิน่ องค์พระเจดยีค์อืระบบต่างๆไม่ใช่แยก

สว่นเลอะเทอะทะเลาะเบาะแวง้กนั แต่เชื่อมโยงอยูก่บัฐานและยอด 

 เมื่อนัน้ อะไรต่างๆแบบแยกส่วนไม่ว่าจะเป็นเรื่องสองนคราประชาธปิไตย เรื่องไพร่

กบัอ ามาตย์ เรื่องปฏวิตัิรฐัประหาร เรื่องต่อสู้แย่งชงิอ านาจกนัอย่างรุนแรงก็จะกลายเป็น

ประวตัศิาสตรไ์ป 

 ทกุฝ่ายควรศึกษาเรียนรู้จากข้างล่าง 



 แลว้จะเหน็ทางออกและอนาคตประเทศไทย ว่าในขณะทีข่า้งบนคดิเชงิอ านาจจงึเกดิ

ทวลิกัษณ์ หรอืแบ่งเป็นขัว้บวกขัว้ลบ ขดัแยง้และรุนแรง ข้างล่างคดิเชงิการพฒันาจงึเป็น

มชัฌมิาปฏปิทา ไม่แยกเป็นบวกเป็นลบ เป็นการรวมตวัร่วมคดิร่วมท าในการพฒันาซึ่งต้อง

ใช้สติปัญญาโดยรอบด้าน การขบัเคลื่อนดว้ยมชัฌมิาปฏปิทา เป็นพลงัสมานที่เป็นกระแส

ใหญ่ กระชบัขึน้มาจากขา้งล่าง และในทีสุ่ดจะกลนืความเป็นขัว้เป็นขา้ง สรา้งประเทศไทยที่

เขา้รูปเขา้รอยในภพภูมใิหม่ ทีสู่งกว่าภพภูมเิก่าๆ ซึ่งก่อความทุกขย์ากใหค้นไทยมาชา้นาน

จนวกิฤตสุดๆ ขอคนไทยจงใชว้กิฤตเป็นโอกาสทีจ่ะเรยีนรูแ้ละเปลีย่นแปลงประเทศไทย เรา

สามารถรว่มกนัสรา้งประเทศไทยทีน่่าอยูไ่ด ้

 

----------------------------------------------------------------------- 


