
การชุมนุมของนักเรียนนักศึกษา 
แนวโน้มที่ดีสู่ บ ีบี ด ี

(Broad-Based Democrazy = ประชาธิปไตยฐานกว้าง) 
ประเวศ วะสี 

 
 การชุมนุมของนักเรียนและนักศึกษาเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยท่ีก าลังขยายตัว ได้ก่อให ้
เกิดความวิตกกังวลต่างๆ นานาว่าจะน าไปสู่อะไร จะเป็นแบบ ๑๔ ต.ค. หรือ ๖ ต.ค. หรือไม่ใช่ท้ัง
สอง แต่สังคมไทยก็ได้เรียนรู้แล้วว่าแม้การเดินขบวนท่ีใหญ่ท่ีสุดเมื่อ ๑๔ ต.ค.จะขับไล่รัฐบาลเผด็จ
การขณะนั้นไปได้ ก็ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงระบอบเผด็จการให้เป็นระบอบประชาธิปไตยได้จริง 
ประชาธิปไตยยังล้มลุกคลุกคลานอยู่จนทุกวันนี้ ถ้าผู้มีอ านาจตัดสินใจใช้อ านาจกับการตื่นตัวของ
เยาวชนอาจจะน าไปสู่มิคสัญญีกลียุค 

แล้วก็มีแนวโน้มที่ดีเกิดขึ้นท่ีมีสมาชิกรัฐสภา ท้ังท่ีเป็นวุฒิสมาชิกและส.ส. เสนอให้รัฐสภา
เปิดรับฟังเสียงเยาวชน แนวโน้มนี้จะน าไปสู่ บีบีดี Broad-Based Democracy = ประชาธิปไตย
ฐานกว้าง อันจะเป็นทางออกของระบบการเมืองไทย ซึ่งผมขออธิบายดังต่อไปนี ้

๑. ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) ท่ีใช้อยู่ทุกวันนี้ ก าเนิด
ในประเทศตะวันตกสมัยโบราณ เมื่อการคมนาคมยังไม่สะดวก การสื่อสารยังมีน้อย ราษฎร
ต้องแต่งตัวแทนขึ้นมาบ้าง นั่งเกวียนบ้าง ไปประชุมที่เมืองหลวง 
 สังคมปัจจุบันต่างจากสังคมโบราณ ท่ีการคมนาคมสะดวกมีช่องทางการสื่อสารมากมาย
กว้างขวาง คนท้ังประเทศสามารถรับรู้ในสิ่งเดียวกันพร้อมกัน จึงอยู่ในฐานะท่ีจะมีส่วนร่วมใน
ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ล าพังประชาธิปไตยแบบตัวแทนอย่างเดียว จึง 
เป็นประชาธิปไตยฐานแคบ (Narrow-Based Democracy) 
 แม้จะผ่านการเลือกตั้งของคนท้ังประเทศ แต่เป็นประชาธิปไตยวินาทีเดียว คือตอนกาบัตร
เลือกตั้ง แต่ประชาธิปไตยทางตรงเป็นการมีส่วนร่วมในเนื้อหาอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา จึง
เป็นประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพและคุณค่าเพ่ิม (Value-added democracy) และก็ไม่ได้
ขัดแย้งกับประชาธิปไตยตวัแทน แต่กลับเสริมคุณค่าซึ่งกันและกัน 

  



 

๒. บทบาทของรัฐสภาและรัฐบาลคือการพัฒนานโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะคือ
ปัญญาสูงสุดของประเทศใดประเทศหนึ่ง เพราะก าหนดทิศทางของประเทศ ก าหนดว่าจะท า
อะไรหรือไม่ท าอะไรและท าอย่างไร นโยบายสาธารณะจึงมีผลกระทบต่อทุกอณูของสังคมท้ัง
ทางบวกและทางลบ รัฐสภาและรัฐบาลจึงเป็นกลไกทางปัญญาสูงสุดของประเทศ  
 เรามักจะมองว่าเป็นกลไกอ านาจสูงสุดอย่างเดียว  
 แต่สังคมปัจจุบันซับซ้อนมากยากท่ีจะเข้าใจและยากท่ีจะแก้ไขปัญหาต่างๆ ในระบบที่
ซับซ้อน การใช้อ านาจไม่ได้ผล ต้องใช้ปัญญา แต่เราก็ยังมองการเมืองเป็นแค่อ านาจ เมื่อ
เป็นอ านาจก็ต้องแย่งชิงต่อสู้กันตลอดไปจนถึงคิดท าร้ายกัน ปัญญาจึงไม่พอกับการใช้งาน  
 และสังคมไทยกม็องการเมืองเหมือนการชกมวย คอยดูเอาสนุกว่าใครแพ้ใครชนะ โดยไม่
คิดเข้ามามีส่วนร่วม ให้การเมืองเป็นสถาบันทางปัญญาท่ีสามารถส่งเสริมสมรรถนะในการ
พัฒนานโยบายสาธารณะของประเทศ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยซึ่งควรจะมีบทบาทอย่างส าคัญ 
ในการช่วยระบบการเมืองในการพัฒนานโยบายสาธารณะท้ั งนี้เพราะการคิดแบบแยกส่วน 
ไม่คิดถึงองค์รวม (Wholistic) การคิดแบบแยกส่วนเกิดจากอวิชชา หรือความไม่รู้ หรือการ
หลงไป ถ้าคิดเชิงปัญญาจะเข้าถึงความเป็นองค์รวม ประเทศไทยติดอยู่ในสภาวะวิกฤติเพราะ
การคิดแบบแยกส่วน ขาดการเข้าถึงองค์รวม 

 

๓. ประชาธิปไตยฐานกว้างคือประชาธิปไตยที่เปิดกว้างให้สังคมทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาท
ในการพัฒนานโยบายสาธารณะ  
 การจัดการที่ดี สามารถจัดการให้ความขัดแย้งกลายเป็นความสร้างสรรค์ได้ แต่ภูมิปัญญา
ในการจัดการเกือบจะหายไปจากแผ่นดินไทย เพราะการคิดเชิงอ านาจและโครงสร้างทาง
อ านาจ ผนวกกับระบบการศึกษาท่ีผิดๆ เพราะการจัดการคือการใช้ปัญญาท่ีท าให้เกิด
ความส าเร็จ หรืออิทธิปัญญา การจัดการท าให้สิ่งท่ีเป็นไปไม่ได้เป็นไปได้ (Management 
makes the impossible possible) 
 เพราะขาดการจัดการ ความแตกต่าง หรือความขัดแย้ง จึงบานปลายกลายเป็นความ
รุนแรง แทนท่ีจะสามารถจัดการไปสู่ความสร้างสรรค์ 

  



 
 เช่น ในการชุมนุมหรือเดินขบวนเรียกร้องอะไร ค าเรียกร้องนั้นคือประเด็น ยังไม่ใช่
นโยบาย การจะพัฒนาเป็นนโยบายจะต้องน าประเด็นมาประกอบกับฐานข้อมูล ความรู้และ
การวิเคราะห์สังเคราะห์ว่าจะเป็นนโยบายอย่างไรที่ท าได้และมีประโยชน์จริง การสลายการ
ชุมนุมหรือการเดินขบวนหรือการใส่ร้ายจะเป็น IO หรืออะไรอื่น คือการใช้อ านาจ ไม่ใช่การใช้
ปัญญา บ้านเมืองจึงวุ่นวายและรุนแรงมากขึ้ นเพราะขาดการจัดการท่ีพัฒนาประเด็นไปเป็น
นโยบายสาธารณะ 
 การพัฒนาประเด็นไปสู่นโยบายสาธารณะ จึงเป็นภารกิจประชาธิปไตย ท่ีสถาบันหลัก
ของประเทศควรท า เช่น สถาบันพระปกเกล้า มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยต่างๆ ราชบัณฑิตย
สภา ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ(สช.) มีประสบการณ์ในการจัดสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติมากกว่า ๑๐ ปี ซึ่งเป็นกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม ซึ่งได้
สร้างผู้เช่ียวชาญในกระบวนการนี้ไว้จ านวนหนึ่ง 

ถ้าสถาบันต่างๆ ช่วยกันพัฒนาประเด็นท่ีเกิดขึ้นในภาคส่วนต่างๆ ของสังคม เช่น ชุมชน
ท้องถิ่น กลุ่มผู้ใช้แรงงาน กลุ่มสตร ี กลุ่มเยาวชน ฯลฯ รวมท้ังเปิดให้ประชาชนท่ัวประเทศมี
ข้อเสนอแนะได้ทุกวันทางโซเชียลมีเดีย แล้วน ามารวบรวมเป็นหมวดหมู่ วิเคราะห์ สังเคราะห์
ให้เป็นนโยบายสาธารณะ จะได้องค์ความรู้ขนาดใหญ่ท่ีคนไทยท้ังประเทศมีส่วนร่วม และน า
นโยบายสาธารณะที่เกิดจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทางสังคม เข้าสู่กระบวนการ
รัฐสภา นี้จะเป็นประดุจการปฏิวัติประชาธิปไตย ท่ีประชาธิปไตยท้ังทางตรงและทางอ้อมเข้า
มาบรรจบกัน เป็นประชาธิปไตยฐานกว้างอย่างมีสาระ ไม่ได้มแีต่รูปแบบ 

๔. รัฐสภามีความเหมาะสมทีสุ่ดที่จะด าเนินการในเรื่องนี้ เพราะรัฐสภาเป็นท้ังสัญลักษณ์และ
กลไกของประชาธิปไตย อีกท้ังช่วงนี้มีประธานรัฐสภาซึ่งเป็นสัตบุรุษ ได้รับการยอมรับเชื่อถือ
ของสังคมกว้าง พร้อมท้ังมีสถาบันพระปกเกล้าซึ่งเป็นสถาบันทางวิชาการเพ่ือส่งเสริม
ประชาธิปไตยเป็นเคร่ืองมือ และสถาบันแห่งนี้ท างานมานาน มีบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ 
และประสบการณ์ในกระบวนการทางปัญญาและสังคมเพ่ือประชาธิปไตย 
 รัฐสภาสามารถมอบให้สถาบันพระปกเกล้า จัดประชุม “สมัชชาแห่งชาติเพื่อพัฒนา
นโยบายสาธารณะ” โดยเป็นการประชุมร่วมระหว่างสมาชิกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ภาคส่วน
ต่างๆ ของสังคมท่ีต้องการเสนอประเด็นนโยบาย หรือนโยบายสาธารณะท่ีผ่านการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ โดยความช่วยเหลือของสถาบันวิชาการดังกล่าวในข้อ ๓ พร้อมท้ังประชาคม
วิชาการ สื่อมวลชน ร่วมประชุมด้วย 



 ข้อเสนอนโยบายสาธารณะใดท่ีพร้อมจะปฏิบัติได้ใหร้ัฐสภาและคณะรัฐมนตรีรับไปปฏิบัติ
 ข้อเสนอใดที่ดีแต่ยังไม่พร้อมท่ีจะปฏิบัติได้ ให้มีกลไกร่วมกันไปพัฒนาให้พร้อมจะปฏิบัติได้ 
แล้วน ากลับเข้ามาเสนอใหม่ 
 จัดให้มีกลไกร่วมกันในการติดตามและประเมินผลในการปฏิบัติตามนโยบาย เพื่อช่วยเหลอื
แก้ไขอุปสรรคในการปฏิบัติ เพ่ือให้การปฏิบัติตามนโยบายทะลุทะลวงไปสู่ผลสัมฤทธิ์ 
 นี้จะเห็นกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมอย่างครบวงจร คือเกิด
นโยบายสาธารณะที่ดี มีการปฏิบัติ และได้ผลจากการปฏิบัติ เกิดประโยชน์สุขแก่มหาชนชาว
สยาม และประเทศชาติบ้านเมือง 

๕. ท้ังหมดที่ผมเสนอมานี้ เรียกว่า “กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ” (Interactive 
learning through action) ในสถานการณ์จริง ซึ่งเป็นกระบวนการที่ส าคัญที่สุดในการฝ่า
ความยากไปสู่ความส าเร็จ 
 ในเรื่องท่ีซับซ้อนและยากการใช้วิธีการเก่าๆ ไม่ส าเร็จ เช่น การใช้อ านาจ ใช้เงิน ใช้วาท
กรรม บริภาษกรรม หรือแม้การใช้ความรู้ท่ีส าเร็จรูปโดยไม่เรียนรู้ก็ไม่ส าเร็จ หรือการเรียนรู้
คนเดียวก็ไม่ส าเร็จ เพราะมีบุคคล องค์กร และสถาบันจ านวนมากเกี่ยวข้อง จึงต้องเรียนรู้
ร่วมกัน จะเรียนรู้โดยท่องต าราก็ไม่ส าเร็จเพราะไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง จึงต้องเรียนรู้
ร่วมกันในการปฏิบัติในสถานการณ์จริง 

การพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีดี เป็นสถานการณ์จริงท่ีส าคัญท่ีสุด แต่ก็ยากท่ีสุด จึงต้อง
อาศัยกระบวนการท่ีดีที่สุดคือการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติในสถานการณ์จริง 

กระบวนการนี้จะน าไปสูป่ัญญาร่วม (Collective wisdom) ท่ีท าให้เร่ืองยากๆ ส าเร็จได้ 

๖. การสร้างประชาธิปไตยฐานกว้างดังกล่าวข้างต้น จะเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการ
ปฏิบัติในสถานการณ์จริงของคนไทยที่ใหญ่ที่สุด อันจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงขั้นพ้ืนฐาน 
(Transformation) หลายประการ เช่น 
(๑) ยิ่งท ายิ่งรักกันมากขึ้น ยิ่งเชื่อถือไว้วางใจกันมากขึ้นเพราะความเสมอภาค ภราดรภาพ ท่ี

เกิดในกระบวนการ 
(๒) เกิดพลังจิตส านึก เพื่อส่วนรวมเพราะนโยบายสาธารณะท่ีดี ยังประโยชน์สุขให้แก่คน

ท้ังหมด 
  



 
(๓) เกิดพลังทางสังคม เพราะการรวมตัวร่วมคิดร่วมท า 
(๔) เกิดพลังทางปัญญา เพราะเป็นการใช้ข้อมูลความรู้ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ทุกคนจะเป็น

คนเก่งหมด และเก่งร่วมกันเกิดปัญญาร่วม เกิดนวัตกรรมและอัจฉริยภาพกลุ่ม (Group 
genius) 

(๕) พลังสร้างสรรค์ทั้งปวง ท าให้ฝากความยากไปสู่ความส าเร็จ 
(๖) เกิดความปีติสุขร่วมกัน เป็นความสุขที่มีผู้เปรียบเทียบว่า ประดุจบรรลุนิพพาน เพราะ

ปัญญา ความรัก ความส าเร็จ ท าให้เกิดความสงบเย็น 
(๗) เกิดการปรับเปลี่ยนองค์กรได้ง่ายเพราะได้ผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน ไว้เนื้อเช่ือใจกัน และเห็น

พ้องร่วมกันแล้วว่าอะไรดี จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงง่าย 
 
 ผู้รู้ได้เรียงล าดับขั้นตอนสู่ความส าเร็จท่ีเรียกว่า PPPO O หมายถึง การปรับองค์กร 
(Organization) เอาไว้หลังสุด อย่าเอาขึ้นหน้า ถ้าเอา O ขึ้นหน้าจะทะเลาะกันมาก และติดอยู่ท่ี
นั่น P3 ตัวเรียงตามล าดับ คือ 
 P = Purpose = ความมุ่งมั่นร่วมกัน = สร้างประชาธิปไตยฐานกว้าง 

P = Principles = หลักการ = สังคมทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรง 
P = Participation = การร่วมกันปฏิบัติหรือเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ = กระบวนการ 

           พัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม 
O = Organizational reform = การปฏิรูปองค์กรท่ีควรปฏิรูป เมื่อเป็นตัวสุดท้าย 
       ก็จะเกิดขึ้นเกือบเป็นอัตโนมัต ิ
 

บทส่งท้าย ผมไดก้ล่าวในบทความก่อนหน้านี้ว่าวิกฤติใหญ่ประเทศไทย ๒๕๖๓ จะถึงจุดพลิกผนั 
(Tipping point) คือพลิกไปทางร้ายก็ได้ พลิกไปทางดีก็ได้ คนโบราณจึงกล่าวว่าวิกฤตเป็นโอกาส
โอกาสท่ีจะพลิกจากร้ายให้กลายเป็นดีอย่างรวดเร็ว คนไทยจึงควรใช้วิกฤตใหญ่ ปี ๒๕๖๓ เป็น
โอกาสท่ีจะพลิกไปสู่เรื่องดีๆ 

การสร้างประชาธิปไตยฐานกว้างท่ีกล่าว ณ ท่ีนี้ เป็นตัวอย่างหนึ่งของการพลิกวิกฤตให้เป็น
โอกาส 
  



 
ต่อไปจะแสดงให้เห็นการใช้วิกฤตเศรษฐกิจท่ีซ้ าเติมด้วยโรคระบาดแบบโคโรนา่ไวรัส ซึ่งจะ

เกิดซ้ าๆ อีก เป็นโอกาสที่จะสร้างระบบเศรษฐกิจใหม่ (New Economy) ซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจ 
ไตรยางค ์หรือเศรษฐกิจ ๓ ระบบเข้ามาประกอบกัน ท่ีให้ท้ังภูมิคุ้มกัน ความเป็นธรรม และความ
เข้มแข็ง พร้อมกันและเชื่อมโยงกันได้อย่างไร ท่ีจะท าให้ไม่มีคนไทยต้องฆ่ายกครัว เพราะระบบ
เศรษฐกิจท่ีท าให้เขาพบความจนตรอกอีกต่อไป 
 

_______________________________________ 


