
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ประเวศ  วะสี 
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 ความเปนไปในประเทศไทยขณะนี้มีความเสี่ยงตอการเกิดความลมสลายทางอารย
ธรรม เราไมควรประมาท เพราะมีมาแลวมากมายในประวัติศาสตร กรุงราชคฤหหรือเบญจคีรี
นครอันงามสงาในครั้งพุทธกาลเดี๋ยวน้ีเปนปา กรุงปาฏลีบุตร นครหลวงของพระเจาอโศก
มหาราชอันเกรียงไกร เปนนครใหญที่สุดในโลกสมัยน้ัน เดี๋ยวน้ีเปนเมืองเล็กๆ ในรัฐพิหารที่ข้ึน
ช่ือวาจนที่สุดและมีอาชญากรรมมากที่สุดของอินเดีย กรุงแบกแดดเมื่อกอนเปนศูนยกลางทาง
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร มีหองสมุดที่ดีที่สุดในโลก รุงเรืองดวยวิทยากรมากอนยุโรป ขณะน้ี
เปนแดนมิคสัญญีที่ฆากันตายทุกวันอยางไมรูเร่ือง เพ่ือความไมประมาทเราควรศึกษาความลม
สลายทางอารยธรรมในประวัติศาสตรซ่ึงยังมีอีกมาก 
 การที่เราไมสามารถแกปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต แสดงถึงสมรรถนะ
ของชาติโดยรวมต่ํา ชี้ใหเห็นวาคงจะไมสามารถแกไขปญหาวิกฤตการณคลื่นลูกที่ ๔ แหง
กรุงรัตนโกสินทร ซ่ึงมีความซับซอนและมีการทําลายตัวเองสูง ถาไมเขาใจและเผชิญกับความ
ซับซอนได ก็เส่ียงตอวิกฤตใหญ ซ่ึงอาจนําไปสูความลมสลายทางอารยธรรมได จึงควรที่คนไทย
ในทุกภาคสวน ทุกองคกร และทุกสถาบัน จะตระหนักรูในเรื่องน้ี ชวยกันทําความเขาใจและ
หาทางปองกัน 
 แมนายกรัฐมนตรีสุรยุทธ จะสามารถสรางศรัทธาในความซื่อสัตยสุจริตจริงใจของทาน
เปนการสวนตัว ซ่ึงเปนเร่ืองสําคัญ แตคณะรัฐมนตรีโดยรวมดูจะขาดสมรรถนะ สวนหน่ึงเปน
เพราะลักษณะสังคมไทยที่ยึดรูปแบบมากกวาสาระ ยึดในฐานานุรูปมากกวาแกนสาร ท่ีดึงเอา
รัฐมนตรีไปประกอบพิธีกรรมตางๆ ทั้งของสวนงานและทางสังคม จนหมดเวลาและหมดแรง อีก
สวนหน่ึงรัฐมนตรีไมชํานาญทางยุทธศาสตร ไมรูอะไรควรไมควร อะไรไดผลไมไดผล อะไรกอน
อะไรหลัง จึงทํางานเปะปะวุนวายม่ัวไปหมด เปนการทอนกําลัง 
 นายกรัฐมนตรีก็ประกาศนโยบายดีๆ หลายเรื่อง แตนโยบายดีๆ ก็ใชวาจะเกิดเรื่องดีๆ 
ได ถาขาดการทํางานทางยุทธศาสตรที่เหมาะสม จะถือวาจาก ครม. ไปกระทรวงแคน้ันไมได 
เพราะกระทรวงทํางานเชิงยุทธศาสตรไมเปน ไดแตลงไปคุมกรม ยุทธศาสตรตองขาม
กระทรวง ยุทธศาสตรกับเร่ืองไมเหมือนกัน เชน เร่ืองอบายมุข แตยุทธศาสตรที่ไดผลในเรื่องน้ี
คืออะไร รูกันมาแตกัปปแตกัลปแลววาการสั่งสอนและการปราบปรามไดผลนอย 
 ผมคิดวานายกรัฐมนตรีควรมุงทํางานเชิงยุทธศาสตรมากขึ้น และวงการตางๆ ควรจะ
สนใจและรวมกันทํางานทางยุทธศาสตรมากขึ้น ผมจะขอนําเสนอยุทธศาสตรชาติทีละเรื่องๆ 
ขอใหนายกรัฐมนตรีและเพื่อนคนไทยพิจารณาตามสมควร และชวยกันสรางยุทธศาสตรชาติให
ดีกวาเทาที่นําเสนอ 
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๑. 
ยุทธศาสตรชาติเร่ืองการสื่อสาร 

 
 การแกปญหาทุกอยางทุกวันน้ียากมากติดขัดไปหมด แตถาคนไทยรูความจริงโดย
ทั่วถึงและสามารถสื่อสารระหวางกันไดตามความเปนจริง บานเมืองจะเจริญอยางรวดเร็ว 
ประชาธิปไตยจะเกิด ความรู ความดี สาระบันเทิง การรับรู การแลกเปลี่ยน ประสบการณและ
ความคิด ความอานจะเกิดขึ้นเต็มแผนดิน เหมือนทําใหเกิดความสวาง ความชั่ว ความไมดี 
ซอนตัวอยูในความมืด ความสวางจะขับไลความไมดีออกไป นตฺถิ ปฺญา สมาอาภา แสงสวาง
เสมอดวยปญญาไมมี การสื่อสารที่ดีจะเปนเหมือนแสงสวางทางปญญา 
 นายกรัฐมนตรีและเพื่อนคนไทยควรทํายุทธศาสตรชาติเร่ืองการสื่อสารโดยรีบดวน มีส่ิงที่
ควรทํา ๓ เร่ือง คือ 

(๑) ใชเครื่องมือสื่อสารที่มีอยูแลวใหเปนประโยชนสูงสุด 
รัฐมีสถานีโทรทัศนอยูหลายชอง เชน ชอง ๙ ชอง ๑๑ และสถานีโทรทัศนของกองทัพ 

อีกทั้งวิทยุอีกเปนรอยๆ สถานี ขอจํากัดขององคกรเหลานี้คือ มีบุคคลที่ไดผลประโยชนอยู
จํานวนมาก ทั้งขาราชการและนักธุรกิจ กับเจาหนาที่มีความสามารถจํากัดในการสื่อสารเนื้อหา
เร่ืองดีๆ 

ฉะน้ัน วิธีการไมใชไปทลายผลประโยชน เพราะจะเกิดการตอสูและทํารายกันสาหัส
สากรรจทุกรูปแบบ เจ็บปวด เลอืดตกยางออกและเสียเวลามาก 

รัฐบาลควรออกคําสั่ งสํานักนายกรัฐมนตรี หรือออกพระราชกฤษฎีกาตั้ งศูนย
ประสานงานพัฒนาสื่อสารสรางสรรค เปนหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระ มีขนาดเล็กแตมี
สมรรถนะสูง สามารถทํางานเชิงนโยบายและยุทธศาสตร ใหเครื่องมือส่ือสารที่มีอยูแลว สามารถ
ทําการสื่อสารเพื่อสังคมใหมากที่สุด และสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในองคกรเหลานั้นใหมี
ความสามารถสื่อสารเนื้อหาเรื่องดีๆ  

ตองพิถี พิถันเปนพิ เศษในการคัดเลือกประธานและคณะกรรมการของศูนย น้ี 
นายกรัฐมนตรีตองมอบหมายใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกและเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในนาม
ของนายกรัฐมนตรี ประสานการปฏิบัติไปยังองคกรสื่อสารของรัฐทั้งปวง 

การสื่อสารเพื่อสังคมนี้ไมใชการประชาสัมพันธ แตเพ่ือความรู ความเขาใจ จิตสํานึก 
และวิธีคิด ที่เหมาะกับการเผชิญกับความเปนจริงที่ซับซอนและยากของสังคมปจจุบัน 

ควรเชิญนักสื่อสารที่มีศักยภาพสูงขนาดสนธิ  ลิ้มทองกุล เจิมศักดิ์  ปนทอง สมเกียรติ  ออน
วิมล หรือสุทธิชัย  หยุน เขามาชวยในการสื่อสารสรางสรรค 
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(๒)  เครือขายวิทยุชุมชน 
ควรมีสถานีวิทยุชุมชนประมาณ ๗๐๐ แหง เทากับจํานวนของอําเภอแตละอําเภอ 

กระจายเสียงในรัศมีประมาณ ๑๐ ตําบล ที่มีอยู โดยเฉลี่ยตอหน่ึงอําเภอ และทั้งหมดเชื่อมโยงกัน
เปนเครือขาย ซ่ึงจะครอบคลุมทุกตารางนิ้วของแผนดินไทย ประชาชนในชุมชนทั่วประเทศเปน
ผูส่ือขาวสารโดยใชโทรศัพทมือถือ วันหน่ึงๆ จะมีขาวสารจากตัวประชาชนเองไหลเขามาเปน
แสนๆ เร่ือง เปนการเปดพื้นที่ทางสังคมอยางไมเคยมีมากอน ขาวสารที่เขามาเปนแสนๆ เร่ือง 
อาจจะเปนเร่ืองปญหาของชาวบาน รองทุกขถูกราชการกลั่นแกลงรังแก ความคิดความอาน 
แลกเปลี่ยนประสบการณ หรือบอกเลาเรื่องดีๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ฯลฯ 

ควรมีการสังเคราะหขาวสารที่ เขามาใหเปนหมวดหมูเพ่ือการใชงาน ซ่ึงอาจเปน
นักการเมือง ขาราชการ นักวิชาการ ส่ือสารมวลชน หรือเอากลับลงไปเพื่อการใชงานของชาวบาน
อีก ขอมูลขาวสารบางอยางจากชุมชน ทองถิ่นบางแหงก็อาจมีประโยชนตอที่อื่น หรือตอ
ระดับชาติดวย ก็มีระบบที่เช่ือมใหขอมูลขาวสารเดินถึงกันโดยทั่วตลอด 

โดยการเปดพื้นที่การสื่อสารใหประชาชนสามารถเปนผูส่ือสารเองเต็มประเทศเชนน้ี อาจ
เปนการอภิวัฒนประชาธิปไตย เศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรมครั้งใหญ เปนการนําประเทศเขาไป
อยูในฐานวัฒนธรรมทองถิ่น เพราะประชาชนที่เปนผูส่ือสารเองนั้น เขาอยูในฐานวัฒนธรรม
ชุมชนทองถิ่น ความตึงเครียดและความขัดแยงตางๆ จะลดลง รวมทั้งปญหา ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใตดวย ไมมีประชาธิปไตยที่ไหนเปนไปไดโดยปราศจากความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น 
และการเปดพื้นที่ทางสังคมและพื้นที่ทางปญญาอยางกวางขวาง 

อน่ึง เครือขายวิทยุชุมชนน้ี ไมมีโฆษณาสินคาและการแทรกแซงดวยอํานาจรัฐ 
ควรต้ังองคกรมหาชนเพื่อสงเสริมเครือขายวิทยุชุมชนที่เปนอิสระ สามารถทํางานได

คลองตัว โดยฝายการเมืองระดับสูงสนับสนุน และตองไดคนที่เขาใจเรื่องน้ี มีประสบการณสูง 
ขนาดนายสนธิญาณ  ช่ืนฤทัยในธรรม เขามาชวยทํางาน 

(๓)  ออก พรบ.องคการสื่อสารสาธารณะที่เปนอิสระ 
เน่ืองจากองคกรสื่อสารของรัฐอยูภายใตอํานาจรัฐและอํานาจเงินมานานจนเกิดวัฒนธรรม

ของตัวเอง ไมสามารถทําการสื่อสารสาธารณะไดมาก และไมคุมที่จะไปสูรบตบมือให
เปลี่ยนแปลงจากความเคยชินเกาๆ จึงควรมีสถานีโทรทัศนชองใหม และสถานีวิทยุสถานีใหม 
เพ่ือการสื่อสารสาธารณะที่เปนอิสระ ปลอดจากอํานาจรัฐและอํานาจเงิน โดยมีพระราชบัญญัติ
จัดต้ังให เปนองคกรของรัฐที่ ไมใชหนวยราชการ แต ข้ึนกับการควบคุมกํากับดูแลโดย
คณะกรรมการซึ่งมีกระบวนการสรรหาที่เปนอิสระและประณีต ไมหารายไดจากการโฆษณา แต
กฎหมายกําหนดที่มาของงบประมาณโดยอิสระปละไมตํ่ากวา ๒,๐๐๐ ลานบาท จะโดยเพิ่มภาษี
บางจําพวกหรือบัญญัติใหรัฐตองจัดสรรโดยกฎหมายก็ได 

สถานีโทรทัศนและวิทยุเพ่ือการสื่อสารสาธารณะนี้มีความเปนกลางทางการเมือง 
กระจายเสียงและแพรภาพวันละ ๒๔ ช่ัวโมง มีทั้งขาวที่มีความเที่ยงตรง ความรู สาระบันเทิง 



 - ๔ - 

การสงเสริมวัฒนธรรมอันดีงาม การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางสรางสรรค การนําเรื่องดีๆ ที่
เกิดขึ้นในแผนดิน มาสื่อสารกันอยางนาสนใจ และเช่ือมตอกับเครือขายวิทยุชุมชน 

มีนักวิชาการที่ทําการวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองน้ีไว และยกรางพระราชบัญญัติองคการสื่อสาร
สาธารณะที่เปนอิสระไวใหดูเปนตัวอยางแลว ถานายกรัฐมนตรีและเพื่อนคนไทยใหความสนใจ
เกี่ยวกับเร่ืองน้ี พรบ. องคการสื่อสารสาธารณะที่เปนอิสระก็จะเกิดขึ้นไดในชวงรัฐบาลนี้จะเปน
เครื่องมือสําคัญที่จะพัฒนาการเมือง สังคม เศรษฐกิจ จิตใจ การศึกษา และวัฒนธรรมที่สําคัญยิ่ง 

ที่กลาวมาทั้งหมดนี้จะเห็นวายุทธศาสตรชาติเร่ืองการสื่อสารสําคัญเพียงใด เพราะเปน
เครื่องมือใหญที่จะเขยื้อนนโยบายทุกเรื่องไปสูความสําเร็จ 

 

น้ีคือยุทธศาสตรของชาติเร่ืองที่หน่ึง เรื่องที่สองและที่สามจะนําเสนอเปนลําดับตอไป 
 


