
 ๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 

สร้างสังคมอารยะประชาธิปไตย 
 
 
 
 

ประเวศ  วะสี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

 ท่ีจริงค ำวำ่ประชำธิปไตย ควรจะหมำยถึงควำมถูกตอ้งดีงำมหรือควำมเจริญอยูใ่นตวัเองอยู่
แลว้ ไม่จ  ำเป็นตอ้งมีค ำว่ำ “อำรยะ” มำขยำยควำมอีก แต่ค ำว่ำประชำธิปไตยก็ถูกใช้ไปในสภำพท่ี
แตกต่ำงหลำกหลำย บำงแห่งมีแต่รูปแบบไม่มีสำระ บำงแห่งไม่ใช่ประชำธิปไตยเลยแต่เป็นเผด็จ
กำร บำงแห่งเป็นธนำธิปไตย บำงแห่งคลำ้ยๆ จะเป็นโจรำธิปไตยเสียมำกกว่ำ แมแ้ต่ในประเทศท่ี
ข้ึนช่ือว่ำเจริญและเป็นประชำธิปไตยก็ยงัมีควำมฉ้อฉลเป็นอนัมำก หรือบำงประเทศท่ีข้ึนช่ือว่ำ
ประชำธิปไตยแต่ไปสนับสนุนเผด็จกำรในประเทศอ่ืนเพื่อประโยชน์ของตน หรือประเทศ
ประชำธิปไตยบำงประเทศก็ท ำตวัเหมือนโจรสลดัทำงกำรเงิน ไปปลน้ประเทศอ่ืน ๆ มำแบ่งกินกนั
ในประเทศของตน ท ำให้เป็นไปไดว้ำ่ ท่ีพูดวำ่ประชำธิปไตย ๆ นั้น ยงัมีควำมไม่เจริญหรือมีควำม
เป็นอำนำรยะอยูม่ำก 
 เม่ือจะพูดถึงสังคมประชำธิปไตยกนัแล้ว น่ำจะไปให้ไกลถึงประชำธิปไตยท่ีเจริญ หรือ
อารยะประชาธิปไตย ท่ีมีรำกฐำนอยู่ในศีลธรรมหรือซ้อนทบัอยู่กบัธรรมำธิปไตย อนัจะอ ำนวย
ประโยชน์สุขให้คนทั้ งมวลอย่ำงแท้จริง ประชำธิปไตยไม่ควรจะเป็นแต่รูปแบบ แต่ต้องมีผล 
(ปฏิเวธ) คือ ควำมผำสุกถว้นหน้ำ (Happiness For All) เป็นเคร่ืองบอกดว้ยว่ำเป็นประชำธิปไตยท่ี
แทจ้ริง หรือประชำธิปไตยท่ีเจริญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓ 

๑. 
ยกเคร่ืองโครงสร้างประชาธิปไตย 

 
 สังคมไทยพยำยำมด้ินรนแสวงหำประชำธิปไตยมำตั้งแต่คร้ังรัชกำลท่ี ๕ เป็นเวลำกวำ่ ๑๐๐ 
ปี แต่ก็ยงัลุ่มๆ ดอนๆ มีนองเลือดบำ้งเป็นคร้ังครำว แต่ก็ยงัติดขดัเร่ือยมำจนถึงวิกฤตกำรณ์ทำง
กำรเมืองคร้ังใหญ่ในปัจจุบนัซ่ึงยงัไม่มีทำงออก กำรท่ีวิกฤตจนไม่มีทำงออกคนไทยควรทบทวน
คร้ังใหญ่ วำ่ท ำไมเรำพฒันำประชำธิปไตยไม่ส ำเร็จ เรำผดิพลำดในแนวทำงไปอยำ่งไรหรือไม่ 
 ผมคิดวำ่ควำมติดขดัของเรำอยูท่ี่กำรมองประชำธิปไตยเป็นกลไกเท่ำนั้น 
 เรำไม่ได ้มองท่ีโครงสร้าง 
 โครงสร้ำงของสังคมไทยเป็นโครงสร้างเผด็จการ 
 กำรท ำเพียงกลไกโดยไม่ไดแ้กไ้ขโครงสร้ำงให้เป็นโครงสร้างประชาธิปไตย ท  ำอยำ่งไร ๆ 
ก็ไม่เป็นประชำธิปไตย เม่ือไม่เป็นประชำธิปไตยจริงก็ขดัแยง้และรุนแรง เพรำะโครงสร้ำงเผด็จกำร
ท ำใหเ้กิดควำมรุนแรง เรำจึงควรท ำควำมเขำ้ใจโครงสร้ำงเผด็จกำรกบัโครงสร้ำงประชำธิปไตย รูป
ท่ี ๑ ขำ้งล่ำงน้ีแสดงโครงสร้ำงเผด็จกำรกบัโครงสร้ำงประชำธิปไตย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ก) โครงสร้างทางดิ่ง     (ข)  โครงสร้างทางราบ 
                   (เผด็จการ)                (ประชาธิปไตย) 

- คนส่วนใหญ่เป็นพลเมืองชั้น ๒   -   ทุกคนเป็นพลเมืองชั้น ๑ 
- ไม่มีเกียรติไม่มีศกัด์ิศรี    -  รวมตวัร่วมคิดร่วมท ำเป็นกลุ่ม 
- ไม่มีส่วนร่วม                                                             -  เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ำย 

  
รูปท่ี ๑ โครงสร้ำงเผด็จกำรกบัโครงสร้ำงประชำธิปไตย 

 



 ๔ 

(ก)  โครงสร้างทางดิ่ง (เผด็จการ) 
 
 โครงสร้ำงทำงด่ิงหมำยถึงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งคนขำ้งบนท่ีมีอ ำนำจกบัคนขำ้งล่ำงท่ีไม่มี

อ ำนำจ เนน้กำรใชก้ฎหมำย กฎระเบียบ และค ำสั่งจำกบนลงล่ำง ในโครงสร้ำงแบบน้ีคนส่วนใหญ่
ไม่มีอิสระท่ีจะเป็นตวัของตวัเอง ตกฐำนะเป็นพลเมืองชั้น ๒ ไม่มีเกียรติ ไม่มีศกัด์ิศรี ไม่มีสิทธิ ไม่
มีส่วนร่วม เป็นโครงสร้ำงท่ีบีบคั้น มีสติปัญญำนอ้ย  มีควำมขดัแยง้สูงเพรำะขำดควำมเป็นธรรม 

 โครงสร้ำงทำงกำรเมือง ทำงรัฐรำชกำร ทำงกำรศึกษำ ทำงธุรกิจ ทำงกำรพระศำสนำ ลว้น
เป็นโครงสร้ำงทำงด่ิงทั้งส้ิน โดยเฉพำะอ ำนำจรัฐรวมศูนยท่ี์ครอบคลุมทัว่ปริมณฑลของประเทศ
เป็นโครงสร้ำงรัฐเผด็จกำร 

 เม่ือโครงสร้ำงเป็นโครงสร้ำงรัฐเผด็จกำร แมมี้กำรเลือกตั้งก็ไม่เป็นประชำธิปไตย เป็นเพียง
กิจกรรมท่ีมีกำรแยง่กนัเขำ้มำใชอ้  ำนำจรัฐเผด็จกำร ควำมขดัแยง้แยง่ชิงจึงรุนแรงมำก 
 

(ข) โครงสร้างทางราบ (ประชาธิปไตย) 
  
 คือโครงสร้ำงท่ี 
 

  (๑) คนไทยทุกคนเป็นพลเมืองช้ัน ๑ มีเกยีรติ มีศักดิ์ศรี มีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตส ำนึก
สำธำรณะหรือจิตส ำนึกประชำธิปไตย ลงมือท ำอะไรดีไดด้ว้ยตนเอง 
  (๒) มีการรวมตัวร่วมคิดร่วมท าอย่างหลากหลาย  เตม็พื้นท่ีสังคม เกิดควำมเป็นประชำ
สังคม ควำมเป็นประชำสังคมคือเน้ือแทข้องประชำธิปไตย 
  (๓) มีการเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย ทั้งระหวำ่งบุคคล และระหวำ่งกลุ่ม 

 
โครงสร้ำงน้ีบำงทีเรียกวำ่ INN 
 

 I  = Individual หรือปัจเจกบุคคลท่ีเป็นพลเมืองชั้น ๑ ดงักล่ำวขำ้งตน้ (๑) 
 N = Nodes หรือกลุ่ม หมำยถึงกำรรวมตวัร่วมคิดร่วมท ำอย่ำงหลำกหลำยตำมพี้นท่ี หรือ
ตำมเร่ืองท่ีท ำ ดงักล่ำวขำ้งตน้ (๒)  
 N = Networks หรือ เครือข่ำย ดงักล่ำวขำ้งตน้ (๓) 

 
โครงสร้ำง INN น้ี บุคคล กลุ่ม องค์กร สถำบนัต่ำง ๆ สำมำรถท ำได้เลย โดยไม่ต้องรอ

กฎระเบียบ ค ำสั่ง อะไรทั้งส้ิน จะพบควำมสุขและควำมส ำเร็จอยำ่งอศัจรรย ์



 ๕ 

 โครงสร้ำง ประชำธิปไตย หรือ INN น้ี เป็นพลังทำงศีลธรรม พลังทำงสังคม พลังทำง
กำรเมือง และพลงัทำงปัญญำ 
 พลังทางศีลธรรม  กำรท่ีวำ่คนไทยทุกคนเป็นพลเมืองชั้น ๑ นั้นอยูบ่นศีลธรรมพื้นฐำนของ
กำรเคำรพศกัด์ิศรีและคุณค่ำควำมเป็นคนของคนทุกคนอยำ่งเท่ำเทียมกนั ศีลธรรมน้ีเป็นรำกฐำน
ของส่ิงดีงำมทั้งปวง เช่น ประชำธิปไตย สิทธิมนุษยชน ควำมเป็นธรรมทำงสังคม สังคมไทยยงัขำด
ศีลธรรมพื้นฐำนน้ี 
 พลังทางสังคม  คือ กำรรวมตวัของผูค้น กำรรวมตวัของผูค้นเป็นพลังของควำมส ำเร็จ 
เพรำะช่วยกนัท ำงำน ช่วยกนัป้องกนัต่อสู้กบัควำมไม่ถูกตอ้งต่ำง ๆ  
 พลังทางการเมือง  คือ กำรรวมตวักนัตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐทุกระดบัและกำรรวมตวั
กนัเสนอแนะ เรียกร้อง หรือต่อสู้เพื่อกำรตดัสินใจทำงนโยบำยท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชำชน 
 พลังทางปัญญา  กำรรวมตัวร่วมคิดร่วมท ำ หมำยถึง กำรเรียนรู้ร่วมกันในกำรปฏิบัติ 
(Interactive learning through action) ซ่ึงเป็นกำรเรียนรู้ท่ีทรงพลงัยิง่ และรวมกำรจดักำรควำมรู้ และ
กำรวิจยั เขำ้มำสู่กำรเรียนรู้น้ีดว้ย นอกจำกนั้นกำรรวมตวัร่วมคิดร่วมท ำในเร่ืองของส่วนรวมยงัเป็น
กำรขจดัควำมเห็นแก่ตวั ควำมเห็นแก่ตวันอ้ยลงเท่ำใดปัญญำก็เพิ่มข้ึนเท่ำนั้น ในกำรรวมตวัร่วมคิด
ร่วมท ำน้ีจึงมีมิติทำงคุณค่ำหรือจิตวญิญำณสูง 
 ในโครงสร้ำงประชำธิปไตยน้ีจะให้ควำมสุขและควำมส ำเร็จสูง เพรำะทุกคนมีเกียรติมี
ศกัด์ิศรีมีส่วนร่วม สำมำรถสร้ำงควำมเป็นธรรมแห่งกำรอยู่ร่วมกันได้ ควำมรุนแรงจึงมีน้อย 
โครงสร้ำงและวิถีชีวิตหรือวฒันธรรมประชำธิปไตยน้ี จะไปก ำกับองค์กรทำงกำรเมืองให้เป็น
ประชำธิปไตย อยำ่งประเทศองักฤษไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลำยลกัษณ์แต่มีวฒันธรมประชำธิปไตย ซ่ึง
ก ำกบัใหอ้งคก์รทำงกำรเมืองของเขำเป็นประชำธิปไตย 
 ประชำธิปไตยจึงใหญ่กวำ่รัฐธรรมนูญ เรำท ำแต่รัฐธรรมนูญจึงไม่เป็นประชำธิปไตยสักที 
ตอ้งท ำโครงสร้ำงและวฒันธรรมประชำธิปไตย  
 ถำ้เรำเขำ้ใจตรงกนัวำ่หวัใจของประชำธิปไตยอยูท่ี่โครงสร้ำงและวฒันธรรมประชำธิปไตย 
และมีควำมมุ่งมัน่ร่วมกนัวำ่เรำจะยกเคร่ืองโครงสร้างประชาธิปไตย ก็จะสำมำรถท ำได ้เพรำะเรำมี
เคร่ืองมือมำก ทั้ งภำครัฐและภำคประชำชน ซ่ึงสำมำรถร่วมมือกันเป็น “ประชำ-รัฐ” อันเป็น
เคร่ืองมือท่ีทรงพลงัท่ีจะท ำใหท้  ำอะไรส ำเร็จโดยไม่ยำก 
 การยกเคร่ือง (Overhaul) “โครงสร้ำงประชำธิปไตย” จึงควรเป็นระเบียบวำระร่วมกนัของ
เรำทั้งชำติ ถำ้จะพฒันำประชำธิปไตยกนัใหไ้ดผ้ล 
  
 
 
 



 ๖ 

 

๒. 
วฒันธรรมประธิปไตย  

เคร่ืองก ากบัองค์กรทางการเมืองให้ถูกต้อง 

 
 วิถีชีวิตร่วมกนัคือวฒันธรรม ถ้ำขำดวฒันธรรมประชำธิปไตย มีแต่องค์กรทำงกำรเมือง 
องคก์รทำงกำรเมืองนั้นก็จะใชอ้  ำนำจอยำ่งไม่เป็นธรรม มีกำรคดโกงคอร์รัปชัน่และควำมไม่ถูกตอ้ง
ต่ำง ๆ นำนำ จนเป็นท่ีเอือมระอำ วฒันธรรมประชำธิปไตยจะก ำกบัองค์กรทำงกำรเมืองให้เป็น
ประชำธิปไตย เรำสนใจเฉพำะองค์กรทำงกำรเมืองท ำให้ประชำธิปไตยลม้เหลวมำตลอด ถึงเวลำ
ตอ้งสนใจเร่ืองวฒันธรรมประชำธิปไตย 
 ในเร่ืองวฒันธรรมประชำธิปไตยควรพิจำรณำ ๔ ดำ้นท่ีเช่ือมโยงกนั อำจเรียกวำ่ “ส่ีเหล่ียม
ประชำธิปไตย” ดงัน้ี 

๑. คนไทยทุกคนเป็นพลเมืองชั้น ๑ 
๒. จิตส ำนึกใหม่-จิตส ำนึกประชำธิปไตย 
๓. กำรกระจำยอ ำนำจ 
๔. ประชำชนมีส่วนร่วมในกิจสำธำรณะทุกระดบั 
 
ทั้ง ๔ ดำ้นสัมพนัธ์กนั ดงัรูปท่ี ๒  และอธิบำยเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี ๒ “ส่ีเหล่ียมประชำธิปไตย” 

๑. 

คนไทยทุกคนเป็นพลเมืองช้ัน ๑ 

๒. จิตส านึกใหม่ 

 จิตส านึกประชาธิปไตย ๓. การกระจายอ านาจ   

๔. 
ประชาชนมีส่วนร่วม 

ในกจิสาธารณะทุกระดับ 



 ๗ 

 (๑) คนไทยทุกคนเป็นพลเมืองช้ัน ๑ 
 

   แนวคิดน้ีเป็นมโนทศัน์ทำงศีลธรรมและกำรเมืองท่ีมีพลงั สังคมไทยเป็นสังคมชน
ชั้นท่ีขำดควำมเท่ำเทียมกนั คนเล็กคนน้อยคนยำกจนคนชั้นล่ำงเป็นคนไม่มีเกียรติไม่มีศกัด์ิศรี 
ไม่ไดรั้บส่วนแบ่งอยำ่งเป็นธรรม ไม่สำมำรถเขำ้ถึงกำรใชท้รัพยำกรของประเทศอยำ่งเป็นธรรม 
เช่น ท่ีดิน แหล่งน ้ ำ ป่ำไม ้บริกำรสุขภำพ บริกำรศึกษำ บริกำรทำงกฎหมำย เป็นสังคมท่ีไม่เป็น
ธรรม เป็นประชำธิปไตยไม่ได ้ประชำธิปไตยกบัธรรมำธิปไตย  จะตอ้งไปดว้ยกนั 

   กำรเคำรพศกัด์ิศรีและคุณค่ำควำมเป็นคนของคนทุกคนอย่ำงเท่ำเทียมกันเป็น
ศีลธรรมพื้นฐำน ท่ี เป็นรำกฐำนของประชำธิปไตย และควำมเป็นธรรม ถ้ำจะให้ เกิด
ประชำธิปไตย-ธรรมำธิปไตย ตอ้งมีกำรรณรงคแ์ละเรียกร้องต่อสู้เพื่อควำมเป็นธรรมให้คนไทย
ทุกคนเป็นพลเมืองชั้น ๑ 

 
   (๒) จิตส านึกใหม่-จิตส านึกประชาธิปไตย 
 

   เน่ืองจำกเป็นสังคมอ ำนำจนิยม ผูค้นจึงมีจิตส ำนึกเล็กท่ีคิดถึงตวัเอง และพวกพอ้ง
มีกำรวิ่งเตน้เส้นสำย แสวงหำอิทธิพล ไม่ไดด้ว้ยเล่ห์ก็เอำดว้ยกล ฉ้อฉล คอร์รัปชัน่ ขำดส ำนึก
ในควำมยุติธรรม ถำ้สังคมไทยจะกำ้วหนำ้ต่อไปไดป้ระชำชนตอ้งมีจิตส ำนึกใหม่ เป็นจิตส ำนึก
ใหญ่ ท่ีค  ำนึงถึงส่วนรวม ควำมมีเหตุผล ควำมยุติธรรม กำรเคำรพควำมคิดท่ีแตกต่ำง ควำม
ตอ้งกำรมีส่วนร่วมในกิจกำรของส่วนรวม อำจเรียกจิตส ำนึกใหม่ว่ำจิตส ำนึกประชำธิปไตย 
ประชำธิปไตยท่ีแทจ้ริงเกิดไม่ไดถ้ำ้ขำดจิตส ำนึกประชำธิปไตย กำรรณรงคใ์หเ้กิดจิตส ำนึกใหม่
จึงเป็นระเบียบวำระของประชำธิปไตย 

    
   (๓) การกระจายอ านาจ 
    
   ระบบรัฐเป็นระบบรวมศูนยอ์ ำนำจ กำรรวมศูนยอ์ ำนำจท ำให้ขำดควำมเป็นธรรม

และขำดประชำธิปไตย ศีลธรรมพื้นฐำนดงัในขอ้ (๑) จิตส ำนึกประชำธิปไตยดงัในขอ้ (๒)  
และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนดงัในขอ้ (๔) เกิดข้ึนไม่ได ้ระบบรัฐรวมศูนยจึ์งเป็นอุปสรรค
ของประชำธิปไตย กำรเมืองท่ีผำ่นมำเป็นกำรต่อสู้เพื่อเขำ้มำใชอ้ ำนำจรัฐรวมศูนยห์รือเผด็จกำร
น้ี  จึงเป็นระบอบเผด็จกำรไม่ใช่ระบอบประชำธิปไตย กำรจะสร้ำงระบอบประชำธิปไตย ตอ้ง
กระจำยอ ำนำจออกไปอยำ่งทัว่ถึงสู่บุคคล ชุมชน ทอ้งถ่ิน และภำคประชำสังคม ระบบรัฐตอ้ง
ปรับตัวจำกระบบรัฐเผด็จกำรไปสู่ระบบรัฐประชำธิปไตย ท่ีต้องมีควำมรู้และท ำงำนเชิง
นโยบำยเป็น 



 ๘ 

 
   (๔) ประชาชนมีส่วนร่วมในกจิสาธารณะทุกระดับ 
 

  กำรท่ีประชำชนมีส่วนร่วมในกิจสำธำรณะทุกระดบัคือหัวใจของประชำธิปไตย 
แต่ระบบรัฐรวมศูนยด์งักล่ำวในขอ้ (๓) จะไม่สนใจสนบัสนุนทั้งๆท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ ๘๗ วำ่ รัฐต้องสนบัสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นเอนกปริยำย ค ำ
ว่ำรัฐต้องเป็นค ำท่ีแรงมำก เพรำะรัฐย่อมหมำยถึงกลไกของรัฐทุกอย่ำง ทุกกระทรวง ทบวง 
กรม กองทพั มหำวิทยำลยั องคก์รอิสระต่ำงๆ จึงควรศึกษำมำตรำ ๘๗ ใหดี้ๆ และกลไกของรัฐ
ทุกอยำ่งตั้งแต่รัฐบำลลงมำต้องปฏิบติั ถำ้กลไกของประเทศทั้งหมดปฏิบติัตำมรัฐธรมนูญอยำ่ง
จริงจงัและจริงใจ ระบอบประชำธิปไตยจะเกิดข้ึน มหำวิทยำลยัและภำคีต่ำงๆ ควรก่อตวักนัข้ึน
เขำ้มำเร่งรัดตรวจสอบใหรั้ฐบำลเป็นผูน้ ำในกำรปฏิบติัตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๘๗ อยำ่งจริงจงั 

 จะขยำยควำมกำรรวมตวัร่วมคิดร่วมท ำในทุกพื้นท่ี ทุกองคก์รและทุกเร่ือง ดงั
ขำ้งล่ำงน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙ 

๓ 
ประชาธิปไตยของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 

 
 ระบบกำรเมืองท่ีล้มลุกคลุกคลำนบิดเบ้ียวเร่ือยมำ เพรำะประชำชนถูกกีดกันออกจำก
สมกำรทำงกำรเมือง คิดวำ่กำรเมืองเป็นเร่ืองของคนบำงชนชั้นและบำงกลุ่มเท่ำนั้น จนถึงปัจจุบนัก็
ยงัคิดวำ่กำรเมืองเป็นเร่ืองของคนกลุ่มนอ้ยท่ีเรียกวำ่นกักำรเมืองเท่ำนั้น ต่อเม่ือใดกำรเมืองเป็นเร่ือง
ของประชำชนหรือพลเมืองทั้งมวล จึงจะเกิดประชำธิปไตยท่ีแทจ้ริง 
 
 ประชำธิปไตยตอ้งเป็นประชำธิปไตยของประชำชน โดยประชำชน และเพื่อประชำชน  
 ไม่ใช่ประชำธิปไตยของนกักำรเมือง เพื่อนกักำรเมือง 
 ฉะนั้นประชำชนจะมีบทบำทเพียงหยอ่นบตัรเลือกตั้งเท่ำนั้นไม่ได ้
  แต่ประชำชนตอ้งมีส่วนร่วมในกำรพฒันำ ในกำรตดัสินใจทำงนโยบำยและกำรตรวจสอบ
กำรใชอ้ ำนำจรัฐทุกระดบั 
 ประชาธิปไตยภาคปฏิบัติคือ ประชาชนต้องรวมตัวร่วมคิดร่วมท าในทุกพื้นที่ ในทุกกลุ่ม 
ในทุกองค์กร และในทุกเร่ือง 
 สังคมท่ีประชำชนรวมตวัร่วมคิดร่วมท ำในทุกพื้นท่ี ในทุกกลุ่มในทุกองค์กรและในทุก
เร่ือง คือประชำสังคม ประชำสังคมคือประชำธิปไตย แผนภูมิขำ้งล่ำงแสดงกำรรวมตวัร่วมคิดร่วม
ท ำในทุกพื้นท่ี ทุกกลุ่ม และทุกเร่ือง 

๒. กลุ่ม 
  กลุ่มเกษตร กลุ่มกรรมกร กลุ่มคนพกิาร กลุ่มอาชีพต่างๆ  
หมู่บ้าน          ข้อมูล 
ต าบล          ข่าวสาร 
เทศบาล          ความรู้ 
จังหวดั 
  การตรวจสอบคอร์รัปช่ัน  พลงังาน   การส่ือสาร   สุขภาพ    การศึกษา ฯลฯ 
 
   
 รูปท่ี ๓ กำรรวมตวัร่วมคิดร่วมท ำในทุกพื้นท่ี (๑) ทุกกลุ่ม (๒) ทุกประเด็น (๓) และกำร
สนบัสนุนดว้ยขอ้มูลข่ำวสำรควำมรู้ (๔) 

 

๑. พืน้ที ่

๓. ประเด็น 

๔. 
ภาคประชาสังคม 

    และวชิาการ 



 ๑๐ 

 (๑) ตามพื้นที่ ทุกหมู่บำ้น ทุกต ำบล ทุกเทศบำล ทุกจงัหวดั เพื่อท ำแผนชุมชน ขบัเคล่ือน
แผนชุมชน เสนอแนะนโยบำย 
 (๒) ตามกลุ่ม   เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผู ้ใช้แรงงำน กลุ่มอำชีพต่ำงๆและกลุ่มอ่ืนๆ 
เสนอแนะ เรียกร้อง ต่อรอง นโยบำยท่ีจะท ำใหชี้วติเขำดีข้ึน 

ถำ้มีกำรตั้งค  ำถำมวำ่ประชาธิปไตยอะไรทีชี่วติของผู้ใช้แรงงานจะดีขึน้ ประชาธิปไตยอะไร
ทีชี่วติของเกษตรกรจะดีขึน้ ฯลฯ จะเป็นกำรดึงคนทุกกลุ่มเขำ้มำร่วมเคล่ือนไหวทำงกำรเมือง 
 (๓) ตามประเด็น เช่น กำรตรวจสอบคอร์รัปชัน่ เร่ืองพลงังำน เร่ืองกำรส่ือสำร เร่ืองสุขภำพ 
เร่ืองกำรศึกษำ เร่ืองควำมยติุธรรม ฯลฯ 
 (๔)  ภาคประชาสังคมและวชิาการ สนบัสนุนเร่ืองขอ้มูล ข่ำวสำร ควำมรู้ เพื่อควำมเขม้แข็ง
ของกำรเมืองภำคประชำชนในทุกพื้นท่ี ทุกกลุ่ม ทุกเร่ือง ประชำชนจะมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ
อ ำนำจรัฐและกำรตดัสินใจทำงนโยบำยได้ เป็นกำรยำกถ้ำปรำศจำกกำรสนับสนุนเร่ืองข้อมูล
ข่ำวสำรควำมรู้ มหำวิทยำลยัทั้งหลำยจะตอ้งปรับตวัมำสนบัสนุนกำรเมืองภำคพลเมืองดว้ยกำรวิจยั 
คน้ควำ้ สังเครำะห์ควำมรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ และประเด็นเชิง
นโยบำยในดำ้นต่ำงๆ จึงจะไดช่ื้อวำ่มหำวิทยำลยัสนบัสนุนประชำธิปไตย ถำ้มองวำ่ประชำธิปไตย
คือกำรเลือกตั้งเท่ำนั้น บำ้นเมืองก็จะเส่ือมทรุด ประชำธิปไตยคือกำรเปิดพื้นท่ีทำงสังคมพื้นท่ีทำง
ปัญญำอย่ำงกวำ้งขวำง ท่ีทุกส่วนของสังคมเขำ้มำมีส่วนร่วม โดยสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัให้เป็น
พลงัทำงศีลธรรม พลงัทำงสังคม พลงัทำงกำรเมืองและพลงัทำงปัญญำ เพื่อควำมถูกตอ้ง เม่ือมีควำม
ถูกตอ้งก็เป็นธรรมำธิปไตย ประชาธิปไตย-ธรรมาธิปไตย ตอ้งซอ้นทบักนัจึงจะเป็นประชำธิปไตยท่ี
เจริญหรืออำรยะประชำธิปไตย ไม่ใช่ประชำธิปไตยท่ีเถ่ือนถ่อยหรืออนำรยะประชำธิปไตยซ่ึง
แทจ้ริงแลว้ไม่ใช่ประชำธิปไตยเลย 
 ประชำธิปไตยของประชำชน โดยประชำชนและเพื่อประชำชน จึงเป็นประชำธิปไตยเพื่อ
คนทั้งมวลและประชำธิปไตยโดยคนทั้งมวล (Democracy For All-All For Democracy) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑ 

๔ 
ประชาธิปไตยชุมชนท้องถิ่น : ฐานของประชาธิปไตย 

 
 ประชำธิปไตยจะมีแต่ระดบัชำติไม่ไดเ้พรำะไม่มีฐำน ฐำนคือชุมชนทอ้งถ่ิน 
 เรำมีหมู่บ้ำนทั้ งหมดประมำณ ๗๖,๐๐๐ หมู่บ้ำน ต ำบลประมำณ ๗,๖๐๐ ต ำบล เรำมี
ตวัอยำ่งประชำธิปไตยระดบัหมู่บำ้นและต ำบลใหเ้รำไดศึ้กษำเป็นตวัอยำ่ง เช่น 
 ระดับหมู่บ้าน –บ้านหนองกลางดง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีสภาผู้น าชุมชน ประกอบดว้ย
ผูน้ ำกลุ่มต่ำงๆ รวมกนั ๕๙ คน สภำผูน้ ำชุมชนส ำรวจขอ้มูลชุมชนแลว้เอำมำท ำแผนชุมชน เอำแผน
ชุมชนไปเสนอท่ีประชุมของคนทั้งหมู่บำ้น เรียกวำ่สภาประชาชน หรือ สภาชุมชน คนทั้งหมู่บำ้นมี
ส่วนติชมแกไ้ขเพิ่มเติมกลำยเป็นแผนชุมชนท่ีคนทั้งหมู่บำ้นร่วมท ำร่วมเป็นเจำ้ของ ร่วมขบัเคล่ือน 
แลว้ท ำใหเ้ศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม ดีข้ึนพร้อมกนัไป  
 น่ีเป็นตวัอย่ำงของประชำธิปไตยชุมชน ท่ีประชำชนมีส่วนร่วมโดยตรง ไม่มีกำรเลือกตั้ง
ซ้ือเสียงขำยเสียง เป็นประชำธิปไตยสมำนฉันท์ท่ีท ำให้ชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึนทุกๆทำง ถำ้ทั้ง 
๗๖,๐๐๐ หมู่บำ้นมีสภำผูน้ ำชุมชน และสภำชุมชน จะเท่ำกบัวำ่มีผูน้  ำชุมชนประมำณ ๔ ลำ้นคน กบั
ประชำชนในสภำชุมชนอีกหลำยสิบลำ้นคน มีส่วนร่วมในกิจกำรของส่วนรวมท่ีท ำให้ชีวิต สังคม 
ส่ิงแวดลอ้มของเรำดีข้ึน 
 ระดับต าบล ต ำบลไมเ้รียง จงัหวดันครศรีธรรมรำช คุณประยงค ์รณรงค ์ท่ีไดรั้บรำงวลัแมก
ไซไซเป็นผูน้ ำ มีสภำผูน้ ำชุมชนระดบัต ำบลประกอบดว้ยผูน้ ำจำกหมู่บำ้นละ ๕ คน รวมเป็น ๕๐ 
คน ท ำแผนแม่บทชุมชน แลว้ช่วยกนัขบัเคล่ือนแผน ท ำใหชี้วติของชำวบำ้นดีข้ึนทุกๆ ทำง 
 ถำ้ทั้ง ๗,๖๐๐ ต ำบล มีสภำผูน้ ำชุมชน ก็จะมีผูน้ ำเกือบ ๔ แสนคนท่ีร่วมกนัท ำกิจสำธำรณะ 
เพื่อสร้ำงควำมร่มเยน็เป็นสุข 
 จะเห็นไดว้่ำประชำธิปไตยโดยตรงในระดบัหมู่บำ้นและต ำบลทัว่ประเทศเป็นฐำนท่ีใหญ่
และมีคุณภำพมำก สำมำรถแกค้วำมยำกจน พฒันำจิตใจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม สุขภำพ และกำรศึกษำ
พร้อมกนัไป เป็นกำรสมำนแผน่ดินให้เป็นประดุจฐำนพระเจดียท์ำงสังคมท่ีรองรับกำรพฒันำระดบั
ชนใหแ้ขง็แรงมัน่คง 
 ระบบต่ำงๆ ตอ้งเขำ้มำสนบัสนุนควำมเขม้แขง็ของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 ตอ้งระวงัมิให้อ ำนำจต่ำงๆ เขำ้มำท ำลำยควำมเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ิน เช่นอ ำนำจทำง
กำรเมือง อ ำนำจรัฐ อ ำนำจเงิน อ ำนำจของระบบกำรศึกษำนอกวฒันธรรม อ ำนำจกำรส่ือสำรเพื่อ
อ ำนำจรัฐ และอ ำนำจเงิน เป็นตน้ 
 สภำผูน้ ำชุมชน นอกเหนือไปจำกระดบัหมู่บำ้นและระดบัต ำบลแลว้ อำจจะมีระดบัจงัหวดั 
และระดบัประเทศ อำจมีควำมเช่ือมโยงกนัระหว่ำงประชำธิปไตยโดยตรง คือสภำผูน้ ำชุมชนกบั
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ประชำธิปไตยโดยกำรเลือกตั้งระดบัต่ำงๆ เช่นกบัสภำบริหำรส่วนต ำบล สภำเทศบำล สภำบริหำร
ส่วนจงัหวดั สภำผูแ้ทนรำษฎร และกบัผูบ้ริหำรระดบัต่ำงๆ เช่น นำยก อบต. นำยกเทศมนตรี นำยก 
อบจ. ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั นำยกรัฐมนตรี ถำ้ท ำไดจ้ะเป็นกระบวนกำร “ประชำ-รัฐ” อนัสวยงำม คือ
ควำมร่วมมือระหวำ่งภำคประชำชนกบัภำครัฐ 
 ข้อส ำคญัสภำผูน้ ำชุมชนระดับต่ำงๆ ต้องไม่เข้ำไปมีอ ำนำจรัฐ เพรำะจะไปขัดแยง้กับ
อ ำนำจรัฐอ่ืนๆ ถำ้ไปมีอ ำนำจเม่ือไร ควำมไม่ดีต่ำงๆ ก็จะเขำ้มำเช่นกำรซ้ือเสียง และกำรใช้อ ำนำจ
โดยไม่ชอบธรรม สภำผูน้ ำชุมชนตอ้งเป็นพลงัทำงสังคม พลงัทำงปัญญำ และพลงัทำงควำมดี พลงั
ทั้ ง ๓ น้ีจะเป็นพลังประชำธิปไตย โดยเน้ือหำสำระอันมหำศำลเต็มแผ่นดิน เป็นรำกฐำนของ
ประชำธิปไตยท่ีท ำใหป้ระเทศแขง็แรงและเกิดศำนติสุข 
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๕ 
ปฏเิวธของระบอบประชาธิปไตย 

 
 ประชำธิปไตยจะมีแต่รูปแบบไม่ได ้ตอ้งมีสำระท่ีเป็นผลดีต่อชีวิตของประชำชนทุกดำ้น 
เกิดกำรอยู่ร่วมกนัด้วยควำมร่มเย็นเป็นสุข ในกำรสร้ำงสรรค์ประชำธิปไตยจะตอ้งไปถึงผลของ
ประชำธิปไตยด้วย ถ้ำผลดีไม่เกิดแสดงว่ำแนวคิดหรือกำรปฏิบัติไม่เกิดต้องแล้ว แนวคิดและ
แนวทำงต่อใหเ้ลอเลิศเพียงใด แต่ถำ้ไม่น ำไปสู่ผลดีของประชำธิปไตย ก็น่ำจะยงัไม่ถูกตอ้ง กำรดูผล
ไปดว้ยจะท ำใหเ้กิดกำรปรับตวัอยำ่งต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กิดผลดียิง่ๆ ข้ึนไป 
 
 ปฏิเวธหรือผลของประชำธิปไตยอำจมีได ้๘ ประกำรดงัต่อไปน้ี 
 
 (๑) ทุกคนมีเกียรติเสมอกัน (ไม่ใช่เป็นพลเมืองชั้น ๒) ในระบอบประชำธิปไตยทุกคนตอ้ง
มีเกียรติเสมอกนั ไม่มีใครรู้สึกว่ำเป็นพลเมืองชั้น ๒ กำรท่ีทุกคนรู้สึกมีเกียรติเสมอกนั เป็นภำวะ
รวบยอดของควำมเป็นธรรมทุกดำ้น ซ่ึงเป็นควำมรู้สึกท่ีดีมำก ถำ้ไปส ำรวจดูจะพบวำ่คนจ ำนวนมำก
รู้สึกว่ำเป็นพลเมืองชั้น ๒ เพรำะควำมไม่เป็นธรรมต่ำงๆ นำนำ ทำงเศรษฐกิจบ้ำง ทำงบริกำร
สุขภำพบำ้ง เร่ืองกำรศึกษำของลูกบำ้ง เร่ืองเขำ้ไม่ถึงควำมยุติธรรมบำ้ง เร่ืองกำรใช้ทรัพยำกรบำ้ง 
เร่ืองขอ้มูลข่ำวสำรบำ้ง  
 

ประชำธิปไตยตอ้งมีผลใหค้นรู้สึกมีเกียรติเสมอกนั 
 
 (๒) การเคารพความรู้ในตัวคน ในตัวคนทุกคนมีควำมรู้ท่ีมีประโยชน์อันได้มำจำก
ประสบกำรณ์ชีวิตและกำรท ำงำน ถำ้เคำรพเฉพำะควำมรู้ในต ำรำคนส่วนน้อยเท่ำนั้นท่ีจะมีเกียรติ 
ถำ้เคำรพควำมรู้ในตวัคนคนทุกคนจะมีเกียรติ มีควำมภูมิใจในตวัเอง จะตอ้งน ำควำมรู้ในตวัคนมำ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ และเพิ่มคุณค่ำ กำรศึกษำจะตอ้งหันมำศึกษำจำกกำรปฏิบติัจริงและเรียนรู้จำก
ควำมรู้ในตวัคนใหม้ำกข้ึน 
 
 (๓) การใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม  กำรใช้ท่ีดิน แหล่งน ้ ำ ป่ำไม ้รวมทั้งทรัพยำกรอ่ืนๆ 
เช่น บริกำรต่ำงๆ ของรัฐจะตอ้งเป็นไปอยำ่งท่ำเทียมกนั 
 (๔) การมีสัมมาชีพทุกคน สัมมำชีพหมำยถึง อำชีพท่ีไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียน
ผูอ่ื้น ไม่เบียดเบียนส่ิงแวดล้อม และมีรำยจ่ำยน้อยกว่ำรำยได้ กำรมีสัมมำชีพจึงเป็นทั้งเศรษฐกิจ 
จิตใจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และศีลธรรมพร้อมกนัไป หำกผูค้นมีสัมมำชีพเต็มพื้นท่ีจะเกิดควำมร่วม
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เยน็เป็นสุข กำรพฒันำตอ้งปรับจำกกำรเอำเงินเป็นตวัตั้งมำเป็นเอำกำรมีสัมมำชีพเต็มพื้นท่ีเป็นตวั
ตั้ง ควำมไม่เป็นธรรมจะลดนอ้ยลง สังคมศีลธรรมจะเขำ้มำแทนท่ี 
 (๕) การเข้าถึงบริการสุขภาพอย่างเป็นธรรม ปรับระบบบริกำรสุขภำพใหเ้ป็นบริกำรท่ีใกล้
บำ้นใกลใ้จท่ีทุกคนเขำ้ถึงไดใ้นฐำนะพลเมืองท่ีมีเกียรติมีศกัด์ิศรี 
 (๖) การเข้าถึงการศึกษาอย่างเป็นธรรม ทุกวนัน้ีชำวบำ้นตอ้งกระเสือกกระสนหำโรงเรียน
ดีใหลู้กเขำ้เรียน ล ำบำกแทบเลือดตำกระเด็น บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน ทอ้งถ่ิน ตอ้งมีสิทธิในกำรจดั
กำรศึกษำเองอย่ำงท่ีเขำคิดว่ำเป็นประโยชน์ต่อเขำ ปรับกำรศึกษำไปศึกษำจำกกำรปฏิบติั และผูมี้
ควำมรู้ในกำรปฏิบติัมำกข้ึน ท ำใหท้  ำเป็น อยูร่่วมกนัเป็น คิดเป็น อยำ่งท่ีทุกคนเป็นคนมีศกัด์ิศรีและ
คุณค่ำแห่งควำมเป็นคน 
 (๗) ระบบความยุติธรรม ท่ีเป็นธรรมส ำหรับทุกคน ทุกคนตอ้งเขำ้ถึงควำมยุติธรรมได้
โดยสะดวก ฉะนั้นตอ้งมีกำรปฏิรูประบบควำมยติุธรรมใหเ้ขม้แขง็ เป็นเสำหลกัของประชำธิปไตย 
 (๘) ระบบการส่ือสารเพ่ือประชาธิปไตย ตอ้งมีระบบกำรส่ือสำรท่ีส่งเสริมและสนบัสนุน
ประชำธิปไตยโดยเน้ือหำทุกขั้นตอน ไม่ใช่ระบบกำรส่ือสำรท่ีท ำกบัประชำชนอยำ่งไร้ศีลธรรมเยีย่ง
ปัจจุบนั ตอ้งมีกรอบ กติกำ และกลไก ท่ีท ำให้ระบบกำรส่ือสำรเป็นระบบกำรส่ือสำรเพื่ออำรยะ
ประชำธิปไตย 
 ประชำธิปไตยต้องน ำไปสู่ผลอย่ำงน้อย ๘ ประกำรดงักล่ำว จึงจะเป็นประชำธิปไตยท่ี
ถูกตอ้ง ประชำธิปไตยท่ีถูกตอ้งตอ้งน ำไปสู่สุขภำวะของคนทั้งมวล 
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๖ 

ทศิทางใหม่ของประเทศ 
ตัวช้ีวดัใหม่ 

 
 ในกำรสร้ำงสังคมอำรยะประชำธิปไตย ตอ้งปรับทิศทำงกำรพฒันำของประเทศเสียใหม่
กำรพฒันำท่ีเอำเงินเป็นตวัตั้ง (Money-oriented Development) ไม่อยูบ่นฐำนของควำมจริง เพรำะ
เงินเป็นมำยำคติท่ีตีใหพ้องเท่ำไรก็ได ้และเม่ือพองมำกๆ โดยปรำศจำกควำมจริงรองรับมนัก็แตก 
และเม่ือมนัแตกก็ก่อใหเ้กิดวิกฤตกำรณ์ทำงเศรษฐกิจขนำดใหญ่อยำ่งท่ีก ำลงัเกิดข้ึน กำรพฒันำท่ีเอำ
เงินเป็นตวัตั้งก่อใหเ้กิดควำมไม่เสมอภำค กำรขำดควำมเป็นธรรม กำรท ำลำยส่ิงแวดลอ้ม ควำม
เส่ียง ควำมผนัผวนอยำ่งรวดเร็ว และสภำวะวกิฤต 
 
 ความเป็นธรรมเป็นบ่อเกดิของความสุขร่วมกนั 
 
 กำรพฒันำจึงควรเอำควำมเป็นธรรมเป็นตวัตั้งไม่ใช่เงิน โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมทุก
ดำ้น เช่น ดำ้นเศรษฐกิจ ดำ้นกฎหมำย ดำ้นกำรศึกษำ ดำ้นสุขภำพ ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ โดยมีฐำน
อยูท่ี่กำรเคำรพศกัด์ิศรีและคุณค่ำควำมเป็นคนของคนทุกคนอยำ่งเท่ำเทียมกนั ท่ีคนไทยทุกคนตอ้ง
เป็นพลเมืองชั้น๑  
 กำรพฒันำท่ีเป็นธรรมท ำไม่ได้จำกบนลงล่ำง เพรำะขำ้งบนมีมำยำคติท่ีเป็นอกุศลมูลคือ
โลภะ โทสะ โมหะ มำกมีควำมจริงของชีวิตนอ้ย ตอ้งพฒันำจำกล่ำงข้ึนบน เพรำะขำ้งล่ำงเป็นควำม
จริงมำกกว่ำ จุดยุทธศำสตร์ของกำรพฒันำจึงอยู่ท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน ควำมเจริญตอ้งเจริญขึ้น(มำจำก
ขำ้งล่ำง) ไม่ใช่เจริญลง (มำจำกขำ้งบน) 
 
 ความรู้สึกว่าเป็นพลเมืองช้ัน ๑ สะท้อนความเป็นธรรม 
 
 ควำมรู้สึกวำ่เป็นพลเมืองชั้น ๑ เป็นผลรวมของกำรพฒันำท่ีเป็นธรรมและสะทอ้นควำมสุข
ท่ีแทจ้ริง กำรวดัควำมสุขท่ีเกิดข้ึนกบัคนทั้งมวลเป็นกำรวดักำรพฒันำท่ีถูกตอ้งมำกกวำ่จีดีพี 
 ทิศทำงใหม่ของประเทศคือ กำรพฒันำท่ีเอำควำมสุขของคนทั้งมวลเป็นตวัตั้ง (Happiness-
oriented Development) และมีตัวช้ีวดักำรพัฒนำใหม่ท่ีไม่ใช่จีดีพี  ควรวดั “ควำมรู้สึก” ว่ำเป็น
พลเมืองชั้น ๑ กนัมำกน้อยเพียงใด หรือวดัว่ำมีคนสักเท่ำใดท่ีรู้สึกว่ำมีควำมเป็นธรรมทำงสังคม 



 ๑๖ 

ตวัเองรู้สึกวำ่ไดรั้บควำมยติุธรรม ถำ้ตอ้งกำรสังคมท่ีเป็นธรรม ก็ตอ้งวดัท่ีควำมเป็นธรรมทำงสังคม 
 ควำมเป็นธรรมทำงสังคมสะทอ้นควำมเป็นอำรยะประชำธิปไตย 

 

๗ 
มหาวทิยาลยักบัการสร้างสังคมอารยะประชาธิปไตย 

 
ถ้ำพิจำรณำเร่ืองสังคมอำรยะประชำธิปไตยท่ีกล่ำวมำทั้งหมด ๖ ตอนขำ้งบน จะเห็นว่ำ 

มหำวิทยำลยัและระบบกำรศึกษำทั้งหมดไม่มีส่วนสร้ำงสังคมอำรยะประชำธิปไตยเพียงใด เพรำะ
ระบบกำรศึกษำของเรำเอำวิชำเป็นตวัตั้งไม่ได้เอำควำมจริงของชีวิตและสังคมเป็นตวัตั้ง ในกำร
สร้ำงสังคมอำรยะประชำธิปไตยระบบกำรศึกษำตอ้งปฏิวติัตวัเองโดยปรับกำรเรียนรู้เสียใหม่ มำเอำ
ควำมจริงของชีวติและสังคมเป็นตวัตั้ง เป็นพลงัของกำรขบัเคล่ือนสังคมอำรยะประชำธิปไตย-ควำม
เป็นธรรมทำงสังคม  

มหำวิทยำลยัควรเป็นหัวรถจกัรทำงปัญญำท่ีดึงระบบกำรศึกษำไปทั้งขบวนมหำวิทยำลยั
อำจมีบทบำทเพื่อประชำธิปไตยไดอ้ยำ่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี 

 
(๑) ใหก้ำรศึกษำทำงกำรเมืองแก่ประชำชนโดยกวำ้งขวำง 
(๒) สนบัสนุนควำมเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนทอ้งถ่ิน 
(๓) วจิยัคน้ควำ้สังเครำะห์ ควำมรู้เพื่อสนบัสนุนกำรเมืองภำคพลเมืองในกำรตรวจสอบกำร

ใชอ้ ำนำจรัฐ และกำรมีส่วนร่วมในกำรตดัสินใจทำงนโยบำย 
(๔) จดัเวทีนโยบำยสำธำรณะเป็นประจ ำให้คนทั้งใน และนอกมหำวิทยำลยั รวมทั้งนิสิต

นกัศึกษำและส่ือมวลชนเขำ้ร่วมประชุม กำรขบัเคล่ือนกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ 
โด ย มี ส่ วน ร่วม  (Participatory Public Policy Process = P4)  เป็ น ก ระบ วน ก ำร
ประชำธิปไตยโดยสำระท่ีส ำคญัยิง่ 

(๕) สร้ำงผูน้ ำในกำรขบัเคล่ือนนโยบำยสำธำรณะ มหำวิทยำลยัมีศกัยภำพ ท่ีจะมีผูน้ ำใน
กำรขับเคล่ือนนโยบำยสำธำรณะมำกท่ีสุด กำรขับเคล่ือนนโยบำยสำธำรณะโดย
สำธำรณะ ก็คือ กระบวนกำรประชำธิปไตย 

(๖)  ตรวจสอบกำรปฏิบติัตำมรัฐธรรมนูญดงัท่ีจะกล่ำวต่อไปในตอนท่ี ๑๐ 
 
 กระทรวงศึกษำธิกำร สภำวิจยัแห่งชำติ สกว. (ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำร
วิจยั) และองค์กรอ่ืนๆ ควรสนับสนุนมหำวิทยำลัยให้เป็นศูนย์กลำงควำมเคล่ือนไหว
ประชำธิปไตย 



 ๑๗ 

  เรำมีมหำวิทยำลยัทั้งประเทศกวำ่ ๑๐๐ แห่ง ถำ้ทุกมหำวทิยำลยัท ำหนำ้ท่ีขบัเคล่ือน
ประชำธิปไตยตำมนยัดงักล่ำวขำ้งตน้ จะเป็นพลงัมหำศำลในกำรสร้ำงสังคมอำรยะประชำธิปไตย
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘ 

๘. 
จากโครงสร้างประชาธิปไตยสู่นโยบาย 

 
 เครือข่ำยประชำชนและเครือข่ำยประชำสังคม ท่ีก ำลงัเกิดข้ึนอยำ่งกวำ้งขวำง ตำมพื้นท่ี ตำม
กลุ่ม และตำมประเด็น (ดูรูปท่ี ๓ ในขอ้ ๓) ก ำลงัก่อตวัเป็นโครงสร้ำงประชำธิปไตยท่ีเติบโตข้ึน
เร่ือย ๆ จำกเครือข่ำยประชำชนและประชำสังคม ควรมีกำรเช่ือมต่อไปสู่นโยบำยไดใ้นหลำย
ลกัษณะเช่น 
 

(๑) สภำผูน้ ำชุมชนและสภำองคก์รชุมชนระดบัต ำบล ควรเช่ือมกบั อบต. โดย อบต.รับ
ขอ้เสนอจำกสภำผูน้ ำชุมชนและสภำองคก์รชุมชนระดบัต ำบล 

(๒) สภำผูน้ ำชุมชน และสภำองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั เช่ือมต่อกบั อบจ.และผูว้ำ่รำชกำร
จงัหวดั 

(๓) สภำผูน้ ำชุมชนและสภำองคก์รชุมชนระดบัชำติเช่ือมต่อกบันำยกรัฐมนตรีและ ครม.  
 ทั้งน้ีอำจออกกฎหมำยท่ีบญัญติัใหภ้ำครัฐตำมท่ีกล่ำวถึง ใน (๑)-(๓) ขำ้งบนน้ีตอ้ง
เขำ้ประชุมร่วมและรับขอ้เสนอจำกภำคประชำชนปีละ ๑-๒ คร้ัง 

(๔) สมชัชำสุขภำพระดบัจงัหวดั และสมชัชำสุขภำพแห่งชำติท่ีจดัโดยส ำนกังำน
คณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ เป็นเวทีท่ีกลุ่มต่ำงๆ น ำเสนอนโยบำย จึงเป็นสมชัชำ
ประชำธิปไตยโดยควำมเป็นจริง 

(๕) สภำพฒันำกำรเมืองท่ีสถำบนัพระปกเกลำ้เป็นส ำนกังำนเลขำนุกำรสำมำรถเช่ือมต่อกบั
สภำองคก์รชุมชน และน ำภำคประชำชนไปเช่ือมต่อกบันโยบำย 

(๖) เวทีนโยบำยสำธำรณะท่ีจดัโดยกลุ่ม องคก์ร หรือมหำวทิยำลยัตำมท่ีเสนอในขอ้ ๗   
เป็นเวทีท่ีจะผลกัดนั “สำมเหล่ียมเขยื้อนภูเขำท่ีน ำเอำควำมรู้ – ภำคประชำชน-รัฐ เขำ้
มำเช่ือมต่อกนัเพื่อเขยื้อนเร่ืองยำกๆ ซ่ึงตำมปรกติเคล่ือนไม่ได ้

(๗) ถำ้ตอ้งกำรสำมำรถจดัประชุม “สภำประชำชน”ขนำดใหญ่ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนจำก
ชุมชน ทอ้งถ่ิน ภำคประชำสังคม ภำควชิำกำร ภำคธุรกิจ ตวัแทนกลุ่มวชิำชีพต่ำง ๆ 
ตวัแทนภำครัฐ ตลอดจนตวัแทนกองทพั เพื่อมีขอ้เสนอแนะทำงนโยบำยท่ีส ำคญัๆ ต่อ
รัฐบำลหรือรัฐสภำ 

 
ถำ้โครงสร้ำงประชำธิปไตยมีควำมต่ืนตวัสูง จะเป็นแรงจูงใจและกดดนัใหภ้ำครัฐ

ปฏิบติัตำมขอ้เสนอของภำคประชำชนโดยอตัโนมติั น่ีแหละทีเ่รียกว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการ



 ๑๙ 

ตัดสินใจทางนโยบาย ตามวถิีทางประชาธิปไตย กำรตดัสินใจทำงนโยบำยไม่ใช่เร่ืองของคนส่วน
นอ้ยท่ีมีอ ำนำจหรือมีผลประโยชน์แอบแฝงอีกต่อไป 

นโยบำยสำธำรณะเป็นเร่ืองส ำคญัเพรำะมีผลกระทบมำกทั้งทำงบวกและทำงลบ ถำ้
กำรตดัสินใจในนโยบำยสำธำรณะท ำโดยปรำศจำกควำมรู้และโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง ควำม
เสียหำยต่อสังคมประเทศชำติอำจกำรเกิดข้ึนอยำ่งเหลือคณำนบั ในทำงตรงขำ้มถำ้มีประชำธิปไตย
ในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ ท ำใหเ้ร่ืองดี ๆ แต่ยำกเกิดข้ึนได ้

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญมำตรำ ๘๗ จึงมี
ควำมส ำคญัยิง่นกัในควำมเป็นอำรยะประชำธิปไตย ฉะนั้นจึงควรสนใจ กำรเช่ือมต่อระหวำ่ง
เครือข่ำยของประชำชนไปสู่นโยบำยกนัใหม้ำก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๐ 

๙. 
เป้าหมายร่วม 

ระดมสรรพก าลงัของประเทศมุ่งเป้าหมายเดียวกนั 
 

 ถำ้ประเทศมีเป้ำหมำยร่วมและมีกำรระดมสรรพก ำลงัทั้งมวลของประเทศไปสู่เป้ำหมำย
เดียวกนั  จะเกิดพลงัมหำศำลประดุจแสงเลเซ่อร์ 
 ท่ีพูดมำทั้งหมดในบทควำมนั้นตั้งแต่ขอ้ ๑ ถึง ๘ เพื่อแสดงวำ่เป้ำหมำยร่วมคือ “สร้างสังคม
อารยะประชาธิปไตย” ควรมีกำรส่ือสำรดว้ยประกำรทั้งปวงใหทุ้กภำคส่วนของสังคม เขำ้มำมี
วสิัยทศัน์และเป้ำหมำยร่วม  รูปท่ี ๔ แสดงตวัอยำ่ง วำ่ทุกภำคส่วนมุ่งเป้ำเดียวกนั คือ “สร้ำงสังคม
อำรยะประชำธิปไตย”  
 
 
 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี ๔ ตวัอยำ่งของกำรท่ีทุกภำคส่วนมีวสิัยทศัน์และเป้ำหมำยร่วมท่ี 
 “สร้ำงสังคมอำรยะประชำธิปไตย” 

 

สร้าง 
สังคมอารยะประชาธิปไตย 

รัฐบำล 

รัฐสภำ 
กองทพั 

กลไกของรัฐ 

องคก์รก่ึงรัฐก่ึงสงัคม 

เช่น สกว.สสส.สช.สปสช.พอช. 
สถำบนัพระปกเกลำ้ ฯลฯ 

 
 
 

ภำคประชำชน 

ส่ือมวลชน 

มหำวทิยำลยั/ภำควชิำกำร 
ภำคธุรกิจ 

สภำทนำยควำม ฯลฯ 

สภำประชำชน 

สภำพฒันำกำรเมือง สภำท่ีปรึกษำฯ 

สภำองคก์รชุมชน ผูแ้ทนจำกสภำทอ้งถ่ิน 

ประมำณ 8000 แห่ง ผูแ้ทนสภำกรรมกร 
สภำเกษตรกร  และองคก์รวชิำชีพอ่ืน ๆ 

        คณะองคมนตรี 



 ๒๑ 

 ภาคส่วนต่างๆ  ประกอบด้วย 
 
 คณะองคมนตรี    องคค์ณะผูถ้วำยควำมเห็นต่อพระมหำกษตัริย ์
 ภาครัฐ         รัฐบำล  รัฐสภำ กองทพั  กลไกต่ำง ๆ ของรัฐ องคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระ 
เช่น ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวิจยั (สกว.) ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 
(สสส) ส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ (สปสช),ส ำนกังำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ 
(สช) สถำบนัพฒันำองคก์รชุมชน (พอช.) สถำบนัพระปกเกลำ้ ฯลฯ  
 ภาคประชาชนสังคม  ส่ือมวลชน  วชิาการ  ธุรกจิ สภาทนายความ 
 สภาประชาชน   ประกอบข้ึนจำก สภำพฒันำกำรเมือง สภำท่ีปรึกษำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ สภำองคก์รชุมชน  ผูแ้ทนจำกสภำทอ้งถ่ิน (อบต. เทศบำล อบจ.) ประมำณ ๘๐๐๐ แห่ง 
ผูแ้ทนสภำกรรมกร  สภำเกษตรกร  และองคก์ำรวชิำชีพต่ำง ๆ  
 หำกมีนำยกรัฐมนตรีท่ีเขำ้ใจและเป็นผูน้ ำในกำรขบัเคล่ือนยทุธศำสตร์ “สร้ำงสังคมอำรยะ
ประชำธิปไตย” ก็จะง่ำยและเกิดผลส ำเร็จเร็วข้ึน 
 องคก์รอิสระทำงวชิำกำร สังคม และนโยบำย  เช่น  สช. (ส ำนกังำนคณะกรรมกำรสุขภำพ
แห่งชำติ) สกว. (ส ำนกังทนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั)  สสส.(ส ำนกังำนกองกองทุนสนบัสนุกำร
สร้ำงเสริมสุขภำพ)  สปสช. (ส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ) พอช.(สถำบนัพฒันำองคก์ร
ชุมชน) และสถำบนัพระปกเกลำ้ ควรรวมตวักนั เป็นคณะท ำงำนยทุธศำสตร์ “สร้างสังคมอารยะ
ประชาธิปไตยเพ่ือสุขภาวะถ้วนหน้า” อำจยกร่ำงค ำสั่งนำยกรัฐมนตรีเร่ืองยทุธศำสตร์สร้ำงสังคม
อำรยะประชำธิปไตย เป็นเคร่ืองมือ   เพื่อสร้ำงวสิัยทศัน์และเป้ำหมำยร่วม  
 เม่ือเกิดวสิัยทศัน์และเป้ำหมำยร่วมแลว้แต่ละภำคส่วนก็ด ำเนินกำรเอง แต่มุ่งไปสู่เป้ำหมำย
เดียวกนั  โดยมีกลไกใหรู้้ถึงกนัและเรียนรู้ร่วมกนัในกำรปฏิบติั 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒ 

๑๐. 
กลไกการติดตามการปฏบัิติตามรัฐธรรมนูญ 

 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ มีบญัญติัเป็นอนัมำกท่ีส่งเสริมควำมเป็นอำรยะประชำธิปไตย  
แต่ไม่ค่อยมีผูป้ฏิบติัหรือปฏิบติัใหค้รบถว้นถูกตอ้ง แมแ้ต่มำตรำท่ีบญัญติัไวแ้รง ๆ  เช่น มำตรำ ๘๗ 
ท่ีบญัญติัวำ่รัฐต้องสนบัสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน (๑)-(๕) ซ่ึงเป็นหวัใจของประชำธิปไตย 
ค ำวำ่รัฐหมำยถึง กลไกของรัฐทั้งมวลตั้งแต่รัฐบำล กระทรวง  กองทพั มหำวทิยำลยั  ไปจนถึง
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นกลไกอนัมหึมำ และถำ้กลไกอนัมหึมำน้ีปฏิบติัตำมรัฐธรรมนูญตำมค ำบญัญติัวำ่ต้อง  
ก็จะเป็นกำรขบัเคล่ือนกระบวนกำรประชำธิปไตยอยำ่งมโหฬำร  
 ควรจะมีกลไกติดตำมกำรปฏิบติัตำมรัฐธรรมนูญ มหำวทิยำลยัและสถำบนัวจิยัต่ำง ๆ น่ำจะ
เป็นแกนกลำงในกำรขบัเคล่ือนกำรติดตำม กำรปฏิบติัตำมรัฐธรรมนูญ ถำ้ท ำงำนไดผ้ลก็เท่ำกบัเกิด
กำรขบัเคล่ือนกระบวนกำรประชำธิปไตย อยำ่งแรงทัว่ประเทศ 
 กำรขบัเคล่ือนอำรยะประชำธิปไตยมีทั้งส่วนท่ีท ำไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งรอรัฐธรรมนูญ กบัส่วน
ท่ีพยำยำมขบัเคล่ือนตำมรัฐธรรมนูญ 
 ทั้งหมดดูเหมือนซบัซอ้นและยำก แต่เรำก็ไม่มีทำงเลือกอ่ืนสภำวะวกิฤตทำงกำรเมืองจะ
บงัคบัเรำให้ตอ้งฝ่ำควำมซบัซอ้นและยำกไปสู่สังคมอำรยะประชำธิปไตยใหไ้ด ้ ซ่ึงเป็นส่ิงใหม่ท่ีดี 
ท่ีท  ำใหเ้รำบรรลุจุดลงตวัใหม่ และสำมำรถสร้ำงสรรคส์ังคมท่ีเจริญ  หรือสังคมศรีอำริยะไดเ้พื่อ
ควำมสุขของคนทั้งมวล.- 
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