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ค�ำตอบอยู่ข้างล่าง

สิ่งดีๆ ก�ำลังเกิดขึ้นที่ข้างล่าง ที่ฐานของประเทศ  

ในขณะที่ข้างบนมองแทบไม่เห็นทางออก ไม่ว่าจะท�ำ   
อย่างไรๆ ก็มองไม่เห็นว่าจะแก้สภาวะวิกฤตของประเทศไทยได้ 
เพราะข้างบนกับข้างล่างไม่เหมือนกัน 

ในขณะที่ข้างบนเป็นเรื่องของอ�ำนาจ กฎหมาย เงิน มายาคติ 
รูปแบบ และความฉ้อฉล 

ข้างล่างคอื ชมุชนท้องถิน่ เป็นธรรมชาตขิองการอยูร่่วมกนั 

สิง่ดีๆ  จงึเกดิขึน้ข้างล่างง่ายกว่าข้างบน การทีจ่ะเกดิทีข้่าง
บนเกือบจะเป็นไปไม่ได้เลย ข้างล่างเป็นฐาน ถ้าฐานกว้างและแข็ง
แรงจะรองรับข้างบนให้มั่นคง 

พระเจดีย์ต้องสร้างจากฐาน ไม่มีพระเจดีย์องค์ใดสร้าง
ส�ำเร็จจากยอด แต่เราพัฒนาประเทศไทยประดุจสร้างพระเจดีย์
จากยอด อะไรๆ ก็จะเอาแต่ข้างบน จึงพังลงๆ เพราะไม่มีฐาน
รองรับ

ค�ำน�ำ



การศกึษาสมยัใหม่ทีท่�ำมา ๑๐๐ กว่าปีโดยเอาต�ำราเป็นตวั
ตั้ง ได้สร้างคนไทยที่ไม่รู้จักประเทศไทยขึ้นมาเต็มประเทศ ท�ำให้
ท�ำอะไรๆ ไม่ส�ำเร็จจนวิกฤตและมองไม่เห็นทางออก 

ที่มองไม่เห็นทางออกเพราะมองอยู่แต่ข้างบน ไม่เห็นสิ่ง
ดีๆ ที่ก�ำลังเกิดขึ้นข้างล่าง

ผลของการพัฒนาที่เอาเงินเป็นตัวตั้ง คือเกิดความเหลื่อม
ล�้ำขึ้นอย่างมหาศาลอันน�ำไปสู่ปัญหาต่างๆ อย่างท่วมท้น 

สหรฐัอเมรกิาและองักฤษ ซึง่เป็นต้นแบบของเสรภีาพและ
ประชาธิปไตยของโลก ก็เกิดความเหลื่อมล�้ำขึ้นอย่างสุดๆ 

แสดงว่าประชาธปิไตยแบบหนึง่คนหนึง่เสยีง ไม่มภีมูคิุม้กนั
พอเพียงต่ออ�ำนาจทุนขนาดใหญ่ 

โลกจะต้องหาทางสร้างประชาธิปไตยที่มีภูมิคุ้มกัน ซึ่งเขา
ก็ยังเถียงกันไม่ตกว่ามันคืออย่างไร

ประเทศไทยโชคดีที่ชาวบ้านไทยได้ค้นพบด้วยการปฏิบัติ
ว่าจะจัดการกันเองอย่างไร การอยู่ร่วมกันจึงจะสมดุล ทั้งระหว่าง
คนกับคนและระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อม เป็นการค้นพบที่ยิ่งใหญ่
ที่มาจากประสบการณ์ชีวิต ซึ่งถ้าเถียงกันด้วยความคิดก็คงจะไม่
ตกฟาก



ประสบการณ์ของคนในชุมชนท้องถิ่นท�ำให้เขาค้นพบวิถี
แห่งการจดัการตนเองของชมุชน ท้องถิน่ และจงัหวดั ซึง่ก�ำลงัขยาย
ตัวออกไปเรื่อยๆ 

นี้เป็นที่มาของชื่อหนังสือ “พลังขับเคลื่อนการจัดการ
ตนเองบนแผ่นดินไทย”

ในขณะที่ประชาธิปไตยระดับชาติตกเป็นเหยื่อของอ�ำนาจ 
เงนิและความฉ้อฉลได้ง่าย ประชาธปิไตยแห่งการจดัการตนเองของ
ชุมชนท้องถิ่น เป็นประชาธิปไตยที่มีภูมิคุ้มกัน เป็นประชาธิปไตย
แบบควอนตัม(Quantum Democracy) ท�ำไมถึงเรียกอย่างนั้นก็
ลองอ่านค�ำอธิบายกันดู

ถ้าท่านเหงา เศร้า เซ็ง เพราะมองไม่เห็นทางออก หวังว่า
หนงัสอืเล่มนีจ้ะเป็นเพือ่นท่าน และชีใ้ห้เหน็ว่าสิง่ดีๆ  ก�ำลงัเกดิขึน้
บนผืนแผ่นดินไทย ซึ่งสามารถช่วยกันขยายให้ความดีที่คนไทยค้น
พบขยายตัวไปปกคลุมทุกตารางนิ้วของประเทศไทย

๕  ตุลาคม  ๒๕๕๗



“ 
โลกจะต ้องหาทาง

สร ้างประชาธิปไตยที่มีภูมิคุ ้มกัน

ซึ่ ง เขาก็ยั ง เถียงกันไม ่ตกว ่ามันคืออย ่างไร

ประเทศไทยโชคดี

ที่ ชาวบ ้านไทยได ้ค ้นพบ

ด ้วยการปฏิบัติว ่ าจะจัดการกันเองอย ่างไร

การอยู ่ ร ่ วมกันจึงจะสมดุล

ทั้ งระหว ่างคนกับคนและระหว ่างคนกับสิ่ งแวดล ้อม

เป ็นการค ้นพบที่ยิ่ ง ใหญ ่ที่มาจากประสบการณ ์ชีวิต

ซึ่ งถ ้า เถียงกันด ้วยความคิดก็คงจะไม ่ตกฟาก 

”  
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1พลังขับเคลื่อนการจัดการตนเองบนแผ่นดินไทย

ความเหลื่อมล�ำ้กบัวกิฤตกิารณ์ทางสงัคม
เรือ่งสงัคมเป็นเรือ่งซบัซ้อนและเข้าใจยากทีส่ดุ เพราะสงัคมคอื

การอยู่ร่วมกัน ถ้ามีการอยู่ร่วมกันดีคนทั้งหลายก็มีความสุข

เมื่อเร็วๆ นี้ (เขียนเมื่อ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔) เกิดจลาจลใน

อังกฤษ มีการปล้นสะดมเผาบ้านเผาเมือง เราต้องตั้งค�ำถามว่าท�ำไม

องักฤษ ซึง่เป็นต้นแบบประชาธปิไตย เคยเจรญิมากถงึเป็นมหาอ�ำนาจ

ของโลก บัดนี้เกิดอะไรขึ้น 

หลายปีมาแล้ว (วันที่ ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘) เมื่อพายุ     

เฮอร์รเิคนแคทรนีาถล่มเมอืงนวิออร์ลนีส์ในสหรฐัอเมรกิา เกดิการปล้น

สะดมแย่งชงิและจลาจลจนรฐับาลต้องส่งกองก�ำลงัตดิอาวธุเข้าควบคมุ 

สหรัฐอเมริกาก็เป็นมหาอ�ำนาจ เป็นประเทศที่เจริญที่สุด เกิดอะไรขึ้น

กับอเมริกา

อังกฤษและสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีความเหลื่อมล�ำ้ทาง

รายได้สูงสุด

บทน�ำ



2 ประเวศ วะสี

ถ้าความเหลือ่มล�า้เป็นสาเหตขุองจลาจล เรากค็าดหมายได้ว่า

จะมีจลาจลอีกและจะมีที่ไหนอีก เพราะมีประเทศที่มีความเหลื่อมล�้า

ทางรายได้กันมาก รวมทั้งประเทศไทยด้วย

มีนักระบาดวิทยาชาวอังกฤษ ๒ คน คนหนึ่งชื่อ Richard 

Wilkinson (ริชาร์ด วิลคินสัน) และอีกคนหนึ่งชื่อ Kate Pickett (เคต 

พกิเคตต์) ได้ท�าวจิยัเกีย่วกบัความเหลือ่มล�า้และน�ามาเขยีนหนงัสอืชือ่

ว่า “The Spirit Level: Why Greater Equality Makes Societies 

Stronger” ท�าไมความเท่าเทียมกันจึงท�าให้สังคมเข้มแข็งขึ้น ผมจะจับ

ความจากหนังสือเล่มนี้มาเล่าสู่กันฟัง

ริชาร์ด วิลคินสัน เป็นศาสตราจารย์เกียรติคุณที่คณะแพทย 

ศาสตร์ของมหาวิทยาลัยนอตติงแฮม ประเทศอังกฤษ เคต พิกเคตต์ 

เป็นศาสตราจารย์ทางระบาดวิทยาของมหาวิทยาลัยยอร์ก ประเทศ

อังกฤษเช่นเดียวกัน

รูปที่ ๑ หนังสือ The Spirit Level เขียนโดย Richard Wilkinson และ Kate 
Pickett
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หนังสือดังกล่าวเขียนค�ำน�ำโดย Robert B. Reich (โรเบิร์ท บี. 

ไร้ช์)

ศาสตราจารย์ไรช์ผูน้ี ้เป็นศาสตราจารย์ทางนโยบายสาธารณะ 

มหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย และเคยเป็นรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานของ

สหรัฐอเมริกา การวิจัยนโยบายสาธารณะ (Public Policies) เป็นเรื่อง

ส�ำคัญ เพราะท�ำให้รู้ว่านโยบายอะไรน�ำไปสู่อะไร มหาวิทยาลัยไทยยัง

ท�ำวิจัยนโยบายสาธารณะน้อยมาก

ศาสตราจารย์ไรช์กล่าวในค�ำน�ำว่า ขณะนีค้รอบครวัคนอเมรกินั

เกือบทั้งหมดแย่กว่าเมื่อ ๓ ทศวรรษก่อน 

ภาวะเศรษฐกจิตกต�ำ่เมือ่ ค.ศ. 2008 - 2009 ได้ท�ำลายมลูค่า

บ้านของเขา บ่อนเซาะเงินออม และท�ำให้ว่างงาน แม้แต่ก่อนสภาวะ

เศรษฐกิจตกต�่ำดังกล่าว คนอเมริกันเกือบทั้งหมดก็ได้ประโยชน์น้อย

มากจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน ๓ ทศวรรษที่แล้ว ขนาดเศรษฐ- 

กิจ ของอเมริกันนั้นขยายตัวขึ้นมากใน ๓ ทศวรรษนี้ แล้วความมั่งคั่ง

มันไปไหนล่ะ ก็ไปสู่คนรวยน่ะซิ 

ข้อมูลล่าสุดว่าใน ค.ศ. 2007 คนอเมริกัน ๑ เปอร์เซ็นต์ที่รวย

ทีส่ดุ ได้รบัส่วนแบ่งรายได้ถงึ ๒๓ เปอร์เซน็ต์ของรายได้ประชาชาต ิเพิม่

ขึ้นมาถึง ๓ เท่า จาก ๘ เปอร์เซ็นต์ เมื่อ ค.ศ. 1980

เรือ่งความเหลือ่มล�ำ้อย่างมากในสหรฐัอเมรกิานี ้ศาสตราจารย์ 

ไรช์กล่าวว่า ทัง้นกัการเมอืง นกัวชิาการ นกัปรชัญา ไม่ได้ให้ความสนใจ

เท่าที่ควรเลย จนท�ำให้นักวิชาการสาธารณสุข ๒ คน คือ วิลคินสันกับ

พิกเคตต์ ต้องเข้ามาท�ำงานเรื่องนี้ 

ต่อไปนี้คือการจับความจากหนังสือของบุคคลทั้งสอง พร้อม

กับสอดแทรกความคิดเห็นของผมเข้าไปด้วย
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ความส�ำเรจ็ทางวตัถ ุ

ความล้มเหลวทางสงัคม
ขณะทีม่นษุย์มคีวามส�ำเรจ็ทางวตัถแุละเทคโนโลยอีย่างสงู แต่

ผู้คนกลับเต็มไปด้วยความวิตกกังวล เกิดโรคซึมเศร้าได้ง่ายขึ้น (ซึ่งน�ำ

ไปสู่การฆ่าตัวตาย) กังวลว่าคนอื่นจะมองตัวอย่างไร ไม่แน่ใจในมิตร 

ภาพ ถูกผลักดันให้บริโภคมาก แต่ขาดชีวิตชุมชน 

การไม่มบีรรยากาศทีอ่บอุน่และความรูส้กึพงึพอใจ คนปัจจบุนั

จึงทดแทนด้วยการกินมากเกิน ช็อปปิ้งอย่างบ้าคลั่ง หรือตกเป็นเหยื่อ

ของการดื่มสุราและใช้ยาเสพติดต่างๆ 

การวิจัยจาก Harwood Institute for Public Innovation ใน

สหรฐัอเมรกิาแสดงให้เหน็ว่า คนอเมรกินัมคีวามรูส้กึว่า “วตัถนุยิม” ได้

เบียดแทรกเข้ามาระหว่างตัวเขากับความต้องการความพึงพอใจทาง

สังคม

(ท่านอาจารย์พุทธทาสได้เตือนเรื่องอันตรายของ “วัตถุนิยม” ไว้

เป็นอย่างมาก ท่านว่ามนุษย์ควรถอนตัวจากวัตถุนิยม)

การรายงานเรือ่ง “Yearning for Balance” หรอืเรยีกหาความ

สมดลุ ซึง่ได้มาจากการส�ำรวจคนอเมรกินัทัง้ประเทศ สรปุว่า ประชาชน

ไม่แน่ใจในเรือ่งความมัง่คัง่และความรุม่รวยทางวตัถ ุคนส่วนใหญ่อยาก

เหน็สงัคมออกจากความโลภและการมมีากเกนิไป ไปสูว่ถิชีวีติทีใ่ห้ความ

ส�ำคัญแก่คุณค่าชุมชนและครอบครัว

แต่เขาคิดว่าคนอื่นๆ คงไม่เห็นด้วยกับความคิดเช่นนี้ เขาเชื่อ

ว่าคนอเมรกินัคดิแบบแยกส่วน เหน็แก่ตวัและไม่รบัผดิชอบ เขาจงึรูส้กึ

โดดเดี่ยว แต่คนเหล่านี้เมื่อมาระดมความคิดกันกลับพบว่าเห็นตรงกัน
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การเมืองกระแสหลักก็ไม่สนใจเรื่องเหล่านี้ และไม่พยายาม

สร้างวิสัยทัศน์และความบันดาลใจที่จะสร้างสังคมที่ดีกว่านี้

(ความคดิและการพฒันาแบบตะวนัตกได้ครอบง�ำวถิชีวีติของเรามา
ช้านาน แต่บัดนี้การพัฒนาแบบตะวันตกได้น�ำไปสู่ปัญหาต่างๆ ทางสังคม 
ทางจติใจและทางสิง่แวดล้อมอย่างรนุแรง แม้แต่ไอน์สไตน์เองกเ็คยกล่าวว่า 
“เราต้องการวถิคีดิใหม่โดยสิ้นเชงิ ถ้ามนษุยชาตจิะอยูร่อดได้” (We shall need 
a radically new manner of thinking, if mankind is to survive) 

คนไทยจงึต้องตัง้สตใิห้ดีๆ  ทบทวนวถิคีดิและวถิพีฒันา ว่าวถิอีะไร

ที่จะน�ำเราไปสู่ความสุขที่สมบูรณ์)

วิลคินสันและพิกเคตต์คิดว่าเขาได้ค้นพบรูปธรรม ที่น�ำไปสู่

ยุทธศาสตร์ใหม่ในเรื่องการสร้างสังคมที่ดี เพราะเขาค้นพบว่า

สงัคมที่ไม่ด ีสมัพนัธ์กบัความเหลื่อมล�ำ้ทางรายได้

ความเหลื่อมล�้ำมีหลายด้าน เช่น ความเหลื่อมล�้ำทางศักดิ์ศรี

ของความเป็นมนุษย์ ความเหลื่อมล�้ำในสิทธิต่างๆ แต่ความเหลื่อมล�้ำ

ทางรายได้เป็นสิ่งที่วัดได้ง่ายเห็นได้ง่ายที่สุด และความเหลื่อมล�ำ้ทาง

รายได้ก็สัมพันธ์โดยใกล้ชิดกับปัญหาสุขภาพและปัญหาสังคม

การเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

ได้จบภารกจิของมนัแล้ว
วลิคนิสนัและพกิเคตต์กล่าวว่า เป็นพนัๆ ปีทีผ่่านมา ในสภาวะ

ที่อัตคัดขาดแคลน การที่จะท�ำให้คุณภาพชีวิตดีคือการสร้างมาตรฐาน

ชีวิตทางวัตถุ 
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รูปที่ ๒ ภาพแสดงความสัมพันธระหว่างรายไดกับอายุขัยของประชากร  
(ที่มา “Wilkinson and Pickett “The Spirit Level”) 
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แต่ปัญหาในประเทศทีพ่ฒันาแล้วขณะนี ้ไม่ใช่เรือ่งไม่มอีาหาร

กิน หรือหาน�้ำสะอาด หรือบ�ำบัดความหนาว 

ปัญหาขณะนี้คือท�ำอย่างไรจะกินให้น้อยลง ไม่ใช่มากขึ้น และ

ก็เป็นปรากฏการณ์ใหม่ในประวัติศาสตร์เลย ที่เดี๋ยวนี้คนจนอ้วนกว่า

คนรวย 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ เครื่องจักรแห่งการพัฒนาได้จบ

ภารกจิของมนัแล้วในประเทศทีร่�ำ่รวย เพราะสขุภาพและความสขุไม่ได้

เพิ่มขึ้นตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอีกต่อไป 

ตรงข้าม เมื่อประเทศที่ร�่ำรวย ร�่ำรวยมากขึ้น ความวิตกกังวล 

โรคซึมเศร้า และปัญหาสังคมต่างๆ กลับเพิ่มขึ้น ประชากรในประเทศ

ที่พัฒนาแล้วได้มาสุดทางเดินของเส้นทางเดิมแล้ว

เขาได้แสดงภาพความสัมพันธ์ระหว่างรายได้กับอายุขัยของ

ประชากร

จากกราฟระหว่างความสัมพันธ์ระหว่างรายได้กับอายุขัย (รูป

ที่ ๒ หน้า ๖ - ๗) แสดงให้เห็นว่าในประเทศที่ยากจน รายได้มีความ

สมัพนัธ์กบัการมอีายขุยัทีเ่พิม่ขึน้ ซึง่กแ็น่นอนว่าถ้ายากจนเกนิ คนกจ็ะ

อายสุัน้กว่าทีค่วร แต่เมือ่รายได้เพิม่ขึน้ถงึระดบัหนึง่ ถงึมรีายได้เพิม่ขึน้

ต่อไปก็ไม่ช่วยให้คนอายุยืนขึ้น

ความมอีายยุนื ขึน้กบัปัจจยัอืน่ๆ เช่น ญีปุ่น่ไม่ใช่ประเทศทีค่น

มรีายได้สงูสดุ แต่ประชากรมอีายยุนืทีส่ดุ ในทางกลบักนัสหรฐัอเมรกิา

เป็นประเทศที่คนมีรายได้สูงสุด แต่ประชากรไม่ได้มีอายุยืนที่สุด

ดังเราจะได้เห็นต่อไป สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ประชากรมี

รายได้เหลื่อมล�้ำมากที่สุด
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ความเหลื่อมล�า้

หรอืความยากจน
เราจะสนใจแต่เรื่องความยากจนอย่างเดียวไม่พอ แต่ต้องดูที่

ช่องว่างหรือความเหลื่อมล�้าระหว่างคนมีน้อยกับคนมีมากด้วย 

รูปที่ ๓ ภาพแสดงตัวเลขความเหลื่อมลํ้าของประเทศต่างๆ เกี่ยวกับรายไดของ
ประชากรรอยละ ๒๐ ที่รวยที่สุดกับรายไดของประชากรรอยละ ๒๐ ที่
จนที่สุด (ที่มา Wilkinson and Pickett “The S[irit Level”)
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รายได้นัน้มคีวามส�ำคญัต่อคณุภาพชวีติถงึระดบัหนึง่ กล่าวคอื

ถ้ายากจนเกินก็ท�ำให้คุณภาพชีวิตไม่ดี แต่เมื่อรายได้สูงถึงระดับหนึ่ง

แล้ว เลยไปกว่านั้นคุณภาพชีวิตก็ไม่ดีขึ้น หรือกลับเลวลง ขึ้นกับว่ามี

ความเหลื่อมล�้ำในสังคมมากน้อยขนาดไหน

การวัดความเหลื่อมล�้ำในสังคมมีหลายวิธี วิธีหนึ่งคือดูว่าราย

ได้ของประชากรร้อยละ ๒๐ ที่รวยที่สุด กับรายได้ของประชากรร้อยละ 

๒๐ ที่จนที่สุดต่างกันกี่เท่า

อกีวธิหีนึง่เรยีกว่า สหสมัพนัธ์จนีี ่(Gini coefficient) โดยสมมตุิ

ว่า ถ้ารายได้ทั้งประเทศตกอยู่ที่คนคนเดียวหรือความเหลื่อมล�้ำสูงสุด 

ดัชนีจีนี่ = ๑ 

แต่ถ้ารายได้ของทกุคนเท่ากนัหมดหรอืไม่มคีวามเหลือ่มล�้ำเลย 

ดัชนีจีนี่ = ๐ 

ฉะนั้นตัวเลขจีนี่ยิ่งน้อย แปลว่ามีความเหลื่อมล�้ำน้อย

วิลคินสันและพิกเคตต์ได้รวบรวมตัวเลขความเหลื่อมล�้ำมา

แสดงไว้เป็นภาพในรูปที่ ๓ หน้า ๙

ประเทศสิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ อยู่ในหมู่ที่ความ

เหลื่อมล�้ำสูง

ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสแกนดิเนเวีย อยู่ในหมู่ที่ความ

เหลื่อมล�้ำต�่ำ

ความเหลื่อมล�ำ้แล้วท�ำไม
วลิคนิสนัและพกิเคตต์ได้น�ำดชันปัีญหาสขุภาพและสงัคมดงัต่อ

ไปนี้ มาพิจารณา

• ความเชื่อถือไว้วางใจกันในสังคม

• ปัญหาสุขภาพจิต (รวมถึงการติดสารเสพติด)
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• อายุขัยของประชากร และอัตราตายในทารก

• โรคอ้วน

• ความสามารถในการเรียนรู้ของเด็ก

• การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

• อัตราการฆ่ากันตาย

• อัตราการติดคุก

• การขยับฐานะทางสังคม

เขาประมวลดัชนีปัญหาสุขภาพและสังคมทั้ง ๙ ตัว ดังกล่าว

ข้างต้น มาหาความสัมพันธ์กับความเหลื่อมล�้าของรายได้ ภาพรูปที่ ๔

รูปที่ ๔ ภาพแสดงความสัมพันธระหว่างความเหลื่อมลํ้าทางรายไดกับปญหา
สุขภาพและสังคม เช่น ความมีอายุยืน การติดยาเสพติด ความรุนแรง 
ปญหาสุขภาพจิต ความเชื่อถือไววางใจกันในสังคม (ที่มา Wilkinson 
and Pickett)
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เขาพบความสัมพันธ์เกือบเป็นเส้นตรง กล่าวคือประเทศที่มี

ความเหลือ่มล�ำ้มาก (เช่น สหรฐัอเมรกิา และองักฤษ) มปัีญหาสขุภาพ

และสังคมมาก 

ในขณะที่ประเทศที่มีความเหลื่อมล�้ำน้อย (เช่น ญี่ปุ่น และ  

ประเทศสแกนดิเนเวีย) มีปัญหาสุขภาพและสังคมน้อย 

ปัญหาสังคมรวมทั้งความรุนแรง (เช่น การฆ่ากันตาย) ซึ่งอาจ

สรุปได้ว่าสังคมใดมีความเหลื่อมล�้ำมากจะมีความรุนแรงมาก

สงัคมไทยมคีวามเหลื่อมล�้ำเกนิสเกลที่แสดงในหนงัสอืเล่มนี้ และ

มปัีญหาความขดัแย้งและรนุแรงเตม็ไปหมด จนเกอืบจะเกดิมคิสญัญกีลยีคุ

บ้านเราเหน็จะสอนธรรมะกนัมากกว่าในญีปุ่น่ แต่ทีญ่ีปุ่น่ผูค้น

มกีารอยูร่่วมกนัสงบสขุกว่าของเรา อนัธพาลและการตกีนัเกอืบไม่มเีลย 

การฆ่ากันตายก็น้อย

 เรามักมองธรรมะเป็นเรื่องจิตใจโดดๆ ขาดความสนใจเรื่อง

ความเท่าเทียมกันในสังคม เราจึงแก้ปัญหาทางศีลธรรมไม่ได้ 

ควรสังเกตว่าอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศต้นแบบ

ของเสรีภาพและประชาธิปไตย 

แต่มีความเหลื่อมล�้ำมาก มีปัญหาสังคมและความรุนแรง 

ตลอดจนการจลาจลรออยู่ข้างหน้า

สังคมไทยเรียนรู้เรื่องเสรีภาพและประชาธิปไตยจากอังกฤษ

และสหรัฐอเมริกา 

อาจถึงเวลาต้องทบทวนว่าเสรีภาพและประชาธิปไตยอย่างที่

เขายึดถือและปฏิบัติกันนั้นเพียงพอหรือไม่ที่จะสร้างการอยู่ร่วมกัน

อย่างศานติ
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โมเดลแห่งการพฒันา
เมื่อวันที่ ๗ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๔ มีการประชุมองค์กรสิทธิ

มนุษยชนของกลุ่มประเทศเอเชียแปซิฟิก ๑๗ ประเทศ ในประเทศไทย 

เขาเชญิให้ผมไปกล่าวปาฐกถาเปิดประชมุ ผมได้เสนอโมเดลการพฒันา

อย่างบูรณาการในการประชุมนั้น และขอน�ามาเล่าให้ฟังในที่นี้

โมเดลแห่งการพัฒนานั้นมีองค์ประกอบ ๕ องค์ เข้ามาเชื่อม

โยงกันดังนี้

รูปที่ ๕  โมเดลแห่งการพัฒนา มีองคประกอบ ๕ องค

- ทางการเมือง

- ทางสังคม

- ทางเศรษฐกิจ
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(๑)	การเคารพศกัดิ์ศรแีละคณุค่าความเป็นมนษุย์  		
	 ของคนทกุคนอย่างเท่าเทยีมกนั 

มนุษย์มีศักดิ์ศรีและคุณค่าความเป็นคนอยู่ในตัวเอง 

การเคารพศกัดิศ์รแีละคณุค่าความเป็นคน ของคนทกุคนอย่าง

เท่าเทียมกันเป็นศีลธรรมพื้นฐานทางสังคม ซึ่งน�ำไปสู่สิ่งถูกต้องดีงาม

ต่างๆ เช่น ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน ความยุติธรรม ความเสมอภาค 

แต่มนุษย์ก็มีอคติ (prejudices) อย่างฝังรากลึกที่จะไม่เคารพ

ศักดิ์ศรีความเป็นคนของเพื่อนมนุษย์ เช่น 
เพราะรูปร่างหน้าตา 
ผิวพรรณ เผ่าพันธุ์ 
ศาสนา 
ยศถาบรรดาศักดิ์ 
สถานะทางสังคม 
ฯลฯ 

จะขจัดอคติต่างๆ ไปจากใจได้ต่อเมื่อมีจิตส�ำนึกใหม่

การเคารพศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์
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(๒)	จติส�ำนกึใหม่ (new consciousness) 

ถ้าจิตส�ำนึกเล็กก็คับแคบ ตื้น แยกส่วน 

ถ้าจิตส�ำนึกใหญ่ก็เข้าถึงความเป็นทั้งหมด หลุดพ้นจากความ

บีบคั้นของความคับแคบ เป็นอิสระ มีความสุขอันลึกล�้ำและประณีต 

ประสบความงามอันล้นเหลือ เกิดมิตรภาพอันไพศาลต่อเพื่อนมนุษย์

และธรรมชาติทั้งหมด เป็นไปเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างศานติ

จติส�ำนกึใหม่จงึเป็นกญุแจไขไปสูอ่นาคตของมนษุยชาต ิเพราะ

ถ้าปราศจากจติส�ำนกึใหม่เป็นไปไม่ได้เลยทีม่นษุย์อาจหลดุจากอคตอินั

คับแคบที่ฝังลึกมาชั่วกัปชั่วกัลป์ ที่ไม่เป็นไปเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่าง

ศานติ 

มแีรงจงูใจอย่างสงูทีม่นษุย์จะพฒันาจติส�ำนกึใหม่ นัน่คอืความ

สุขอันลึกล�้ำและประณีต 

วิกฤตการณ์ใหม่ของมนุษยชาติท�ำให้เรื่องจิตส�ำนึกใหม่เป็น

เรื่องที่หนีไม่พ้นที่จะต้องเกิดขึ้น 

จิตส�ำนึกใหม่
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(๓) การเคารพสทิธมินษุยชน

เมื่อทุกคนมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นคนก็ย่อมมีสิทธิและควร

เคารพสิทธิของความเป็นมนุษย์ของกันและกัน

มนษุย์ควรมสีทิธใินการใช้ทรพัยากร เช่น ทีด่นิ ป่าไม้ แหล่งน�้ำ 

และอื่นๆ อย่างเท่าเทียมกัน การที่จะไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่นต้องการ

ความละเอียดอ่อนทางจิตใจและทางปัญญา 

ผู้มีอ�ำนาจมากกว่าละเมิดสิทธิของผู้มีอ�ำนาจน้อยกว่าได้ง่าย 

เช่น 	

ผู้ใหญ่ละเมิดสิทธิเด็ก 

ผู้ชายละเมิดสิทธิผู้หญิง 

ผู้ปกครองละเมิดสิทธิของผู้ถูกปกครอง 

คนรวยละเมิดสิทธิคนจน 

ผู้ถืออาวุธละเมิดสิทธิของผู้ไม่มีอาวุธ 

ผู้สื่อสารละเมิดสิทธิของผู้รับสาร 

นักการเมืองละเมิดสิทธิของประชาชน

ระบบการดแูลมใิห้มกีารละเมดิสทิธมินษุยชนจงึกว้างขวางลกึ

ซึ้งและยาก ซึ่งต้องการความเข้าใจและร่วมมือของคนทั้งมวล

การเคารพ
สิทธิมนุษยชน
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(๔) ความเท่าเทยีม (equality) 

เพราะมีความเป็นมนุษย์เสมอกันจึงควรมีความเสมอภาค 

ความเสมอภาคท�ำให้ภราดรภาพเกิดขึ้นได้ง่าย ถ้าแตกตา่งกัน

มากเกินก็ยากที่จะเกิดภราดรภาพ 

ความเสมอภาคทางการเมืองแบบ ๑ คน ๑ เสียง (One man 

One vote) หาเพียงพอไม่ สหรัฐอเมริกาและอังกฤษเป็นตัวอย่างของ

ประเทศที่มีความเสมอภาคทางการเมืองแบบ One man One vote 

แต่ขาดความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ

ในระบบทุนนิยมคนส่วนน้อยมีอ�ำนาจที่จะควบคุมระบบ

เศรษฐกิจ และท�ำให้เกิดความเหลื่อมล�้ำอย่างมาก ดังที่กล่าวข้างต้น

ประเทศเหล่านี้ยังจะต้องท�ำความเข้าใจถึงประชาธิปไตยทาง

เศรษฐกจิ (economic democracy) เรือ่งนีจ้ะหาโอกาสกล่าวถงึต่อไป

ในขั้นนี้ต้องตั้งข้อสงสัยไว้ก่อนว่าที่เรียกว่าเสรีภาพส่วนบุคคล

ที่เชิดชูกันนั้น แท้ที่จริง ถ้าไม่ได้ตั้งอยู่ในฐานแห่งการอยู่ร่วมกันอย่าง

สมดุลแล้ว ก็คือเครื่องมือส่งเสริมความโลภที่จะกอบโกยเข้าสู่ตัวเอง 

และประเทศของตัวเองโดยไม่ค�ำนึงถึงผู้อื่นและประเทศอื่น ใช่หรือไม่ 

ความเท่าเทียม

- ทางการเมือง

- ทางสังคม

- ทางเศรษฐกิจ
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(๕) ประชาสงัคม (civility) 

ประชาสังคมคือสาระของประชาธิปไตย ประชาธิปไตยที่มีแต่

รูปแบบ เช่น การเลือกตั้ง โดยไม่มีสาระ ไม่ใช่ประชาธิปไตยที่แท้จริง 

และไม่สามารถน�ำไปสู่อรรถประโยชน์ของสังคม 

ประชาสังคมหมายถึงผู้คนในสังคมมีความสัมพันธ์ในแนวราบ 

มีความเสมอภาคและภราดรภาพ รวมตัวร่วมคิดร่วมท�ำกันในทุกพื้นที่ 

ในทุกองค์กรและในทุกเรื่อง 

ความเป็นประชาสังคมท�ำให้เศรษฐกิจดี การเมืองดี และศีล

ธรรมดี

องค์ประกอบทั้ง ๕ ในโมเดลเพื่อการพัฒนานี้ เชื่อมโยงส่งผล

ถึงกันและกัน 

จบัองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึง่ขึน้มากค็วรจะเชือ่มโยงไป

ถึงอีก ๔ องค์ประกอบ จะเริ่มต้น ณ จุดใดก็จะแล่นเข้าไปเจอกันหมด 

และถ้าเป็นอย่างเชื่อมโยงกันทั้ง ๕ หรือเบญจพัฒนา แล้วไซร้ พึงหวัง

ได้ถึงการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลและศานติ

ประชาสังคม
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สงัคมไทยขาดจติส�ำนกึ 

เรื่องความเป็นธรรม
เรื่องความไม่เป็นธรรมหรือเรื่องความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ

เป็นเรื่องใหญ่มาก 

สัมพันธ์กับปัญหาสุขภาพ ปัญหาสังคม ปัญหาการเมือง เช่น 

เรื่องอัตราตายในทารก อายุขัยของพลเมือง การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

อาชญากรรม ความรุนแรง การเกิดจลาจล 

และถ้าความเหลือ่มล�ำ้มากขึน้เรือ่ยๆ วนัหนึง่จะเกดิการปฏวิตัิ

ประชาชน ซึ่งแม้เกิดแล้วยังแก้ปัญหาไม่ได้

สงัคมไทยขาดจติส�ำนกึเรือ่งความเป็นธรรม เพราะอยูใ่นความ

ไม่เป็นธรรมมานานจนเคยชินเห็นเป็นเรื่องธรรมดา และเกิดชุดความ

เชื่อผิดๆ เช่นว่า 

คนจนเพราะชาติปางก่อนท�ำบาปไว้ 

คนรวยเป็นเพราะท�ำบุญมามาก 

ขาดความเข้าใจ “ปัญหาเชงิโครงสร้าง” ว่าในสงัคมมโีครงสร้างที่

ท�ำให้คนบางคนส่วนน้อย “รวยขึน้” ในขณะทีท่�ำให้คนจน “จนลง” หรอื

คนที่ไม่จนกลายเป็นคนจน

หนังสือที่เพิ่งออกใหม่โดยนักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบลชาว

อเมริกันชื่อ Joseph E. Stiglitz  (โจเซฟ สตกิลติซ์) ที่ชื่อว่า The Price 

of Inequality : How Today’s Divided Society Endangers Our 

Future ซึ่งอาจแปลเป็นไทยว่า “ราคาแห่งความเหลื่อมล�ำ้ : สงัคมที่ไม่

เท่าเทยีมเป็นอนัตรายต่ออนาคตของเราอย่างไร”
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ศาสตราจารย์โจเซฟ สติกลิตซ์ ว่าสังคมอเมริกันแบ่งเป็นพวก 

๑% กับพวก ๙๙% 

พวก ๑% คือพวกรวยสุดๆ คนอเมริกันที่รวยสุดๆ ๒ คน คือ 

บิลล์เกตส์ กับ วอร์เรน บุฟเฟต ก็มีทรัพย์สินเท่ากับคนจนทั้งประเทศ

รวมกันแล้ว 

การพัฒนาเศรษฐกิจจะไปสร้างความร�่ารวยให้คน ๑% ให้รวย

ยิ่งๆ ขึ้น 

ขณะทีใ่น ๓๐ ปีทีผ่่านมาคนจนไม่ได้ประโยชน์จากความเตบิโต

ทางเศรษฐกิจแต่กลับจนลง คนชั้นกลางถูกผลักให้จนลง 

สติกลิตซ์แสดงหลักฐานให้ดูว่าการเมืองประชาธิปไตย ๑ คน 

๑ เสียงก็ไม่ช่วยแก้ไขความเหลื่อมล�้านี้ แต่มีกลไกภายในที่ท�าให้

การเมืองท�าให้ ๑% รวยขึ้น ที่เหลือจนลง

ทีร้่ายคอืมคีวามเชือ่ในหมูน่กัคดิชัน้น�า เช่น ส�านกัมหาวทิยาลยั

ชิคาโก ว่าที่ท�าอย่างนี้ถูกต้องแล้ว! เรื่องนี้เถียงกันไม่ตก 

รูปที่ ๖ หนังสือ The Price of Inequality เขียนโดย Joseph E. Stiglitz
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สตกิลติซ์พยายามหาหลกัฐานขึน้มาคดัค้านความเชือ่เรือ่งการ

ค้าเสรี การเงินเสรี ที่ว่าจะมมีอืที่มองไม่เหน็ (The invisible hand) เข้า

มาจัดการให้เกิดความสมดุลโดยอัตโนมัติ ว่ามันไม่จริงอย่างไร

“ปัญหาเชงิโครงสร้าง” เกอืบจะไม่อยูใ่นความคดิของคนไทย ซึง่

มวีธิคีดิแบบดชีัว่ส่วนบคุคล แถมกรรมเก่าเข้าไปอกี บวกกบัคนไทยเป็น

คนอ่านน้อยจึงไม่เข้าใจเรื่องยากๆ 

นี่ก็เป็นเหตุผลว่าท�ำไมคนไทยกลุ่มหนึ่งพยายามรณรงค์ให้

สงัคมไทยเป็นสงัคมรกัการอ่าน เพราะถ้าเราไม่เข้าใจเรือ่งยากๆ เราจะ

ตายลูกเดียว 

หวังว่าจะมีคนไทยไปพยายามอ่านหนังสือ ๒ เล่ม ที่ว่าด้วย

ความเหลื่อมล�้ำกันให้มากๆ เล่มหนึ่งบอกไว้แล้วในชื่อว่า The Spirit 

Level* โดย Wilkinson และ Pickett และอีกเล่มหนึ่งก็คือ The Price 

of Inequality* โดย Stiglitz แปลเป็นภาษาไทยโดย คุณสฤณี อาชวา-

นันทกุล นักแปลฝีมือยอดเยี่ยม

เมือ่วนัที ่๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ นายแพทย์วรีะพนัธ์ สพุรรณ-

ไชยมาตย์ ผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลขอนแก่น ได้จัดประชุมใหญ่ทาง

วิชาการประจ�ำปีในเรื่อง “บรูณาการ... สร้างสขุภาวะ” 

ผูจ้ดัมแีนวคดิว่าสขุภาพหรอืสขุภาวะไม่ใช่เรือ่งโรงพยาบาล มด

หมอหยกูยาเท่านัน้ แต่หมายถงึการพฒันาอย่างบรูณาการ เพราะฉะนัน้ 

แม้การประชุมนี้จะจัดในโรงพยาบาลก็มีการเชิญผู้น�ำชุมชนท้องถิ่น 

ปราชญ์ชาวบ้านมาร่วมด้วย 

*	ฉบับแปลภาษาไทยโดย สฤณี อาชวานันทกุล ชื่อหนังสือ “ความไม่เท่าเทียม” และ      
ชื่อหนังสือ “ราคาของความเหลื่อมล�้ำ” โดย ส�ำนักพิมพ์ Openworlds
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ผู้ได้รับเชิญที่ได้รับความสนใจจากที่ประชุมมากคือ ศาสตรา- 

จารย์คลินิก นายแพทย์ประดิษฐ์ ปัญจวีณิน ผู ้เชี่ยวชาญโรคหัวใจ               

ผูอ้�ำนวยการโรงพยาบาลศริริาช ปิยมหาราชการณุย์ ซึง่เป็นโรงพยาบาล    

ศิริราช ๒

 แต่จุดสนใจอยู่ที่ว่าเห็นภาพในหนังสือพิมพ์และในโทรทัศน์

บ่อยๆ ว่าคุณหมอประดิษฐ์ เป็นผู้เข็นรถพระที่นั่งในหลวง การมาเห็น 

“ตัวเป็นๆ” จึงเป็นเรื่องน่าตื่นเต้น ผมแนะน�ำว่าให้หาผู้ป่วยที่จนที่สุด

มานั่งรถเข็นแล้ววานให้คุณหมอประดิษฐ์เข็นแล้วถ่ายรูปเอาไว้ เขาจะ

ได้ภูมิใจว่าแม้เขาเป็นคนจนก็มีแพทย์ที่เข็นรถพระที่นั่งในหลวงมาเข็น

รถให้เขานั่งได้

 ดาราที่เรียกร้องความสนใจด้วยลีลาการเล่าเรื่องมากที่สุดคือ

นายมาร์ตนิ วลีเลอร์ ชาวองักฤษทีม่าแต่งงานกบัผูห้ญงิชาวบ้านไทยและ

มีอาชีพท�ำนาอยู่บ้านค�ำปลาหลาย อ�ำเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น 

มาร์ตินอยู่มานานเว้าภาษาอีสาน และเข้าถึงวัฒนธรรมชุมชน

ดี จึงสามารถเล่าเรื่องได้อย่างซาบซึ้งตรึงใจผู้ฟัง และเรียกเสียงฮาได้

จากมุกข�ำขันและหักมุมของเขา เช่น เขาว่าเขาเป็น อสม. ผู้ฟังก็คุ้นเคย

กบัค�ำนีว่้าหมายถงึ “อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน” แต่มาร์ตนิ 

ว่าแกเป็น “อาสาเมีย”! 

มาร์ตนิอธบิายว่าชวีติชมุชนทีเ่ขาอยูม่สีขุภาวะหรอืคณุภาพชวีติ

ดีกว่าในอังกฤษอย่างไรบ้าง 

เขาเล่าว่า ญาติพี่น้องเขาเคยมาเยี่ยมเขาที่บ้านค�ำปลาหลาย 

มาร์ตินใชค้�ำว่า “มากันทั้งโคตร” เลย และพากันอิจฉาเขาไปตามๆ กัน 

ว่าคุณภาพชีวิตเขาดีกว่าพวกที่อังกฤษ 
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เขาเล่าว่าเขาเคยกลับไปเยี่ยมพี่สาวที่อังกฤษ บ้านพี่สาวใส่

กุญแจถึง ๔ ชั้น ขโมยยังเข้าไปขโมยของได้ ที่อังกฤษมีความเหลื่อมล�้ำ

มากขโมยจงึชกุชมุ ควรย้อนกลบัไปดกูราฟความสมัพนัธ์ระหว่างความ

เหลื่อมล�้ำกับปัญหาสุขภาพ และปัญหาสังคมต่างๆ 

องักฤษกบัสหรฐัอเมรกิา เป็นประเทศทีม่คีวามความเหลือ่มล�้ำ

ของรายได้มากสุดๆ จึงไม่น่าแปลกใจที่มีปัญหาอาชญากรรมมาก 

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่เอาประชาชนของตนไปจองจ�ำไว้

ในคุกมากที่สุด ถ้าคิดเป็นสัดส่วนต่อประชากร คือมีคนอเมริกันอยู่ใน

คุกประมาณ ๒ ล้านคนต่อประชากร ๓๐๐ ล้านคน

การสร้างสมัมาชพีเตม็พื้นที่ 

ลดความเหลื่อมล�้ำ
ประเทศไทยก็เป็นประเทศที่มีอาชญากรรมสูงมาก ทั้งอังกฤษ 

อเมริกา และไทย มีการสอนให้คนเป็นคนดีมาก ต้องถือว่าระบบการ

ศึกษาทั้งหมดและระบบการศาสนาทั้งหมดคือ ระบบที่สอนให้คนเป็น

คนดี ทั้งสองระบบนี่ใหญ่โตมาก 

แต่ถ้าคนจนไม่มีอะไรจะกินถึงสอนธรรมะเท่าใดๆ เขาก็ลัก

ขโมยอยู่ดี

ความเหลื่อมล�ำ้หรอืช่องว่างระหว่างคนจนกบัคนรวย เป็นปัจจยัเอื้อ

อ�ำนวยให้มปีัญหาอาชญากรรม 

เราจะต้องตราข้อนีไ้ว้ให้ดีๆ  เพราะเราจะหลดุเข้าไปสูค่วามคดิ

เชิงเวรกรรมแต่ชาติปางก่อน และการอบรมธรรมะโดยไม่สนใจปัญหา

เชิงโครงสร้าง แล้วเราก็แก้ปัญหาไม่ได้ แต่เราก็ยังคิดอย่างเดิมๆ 
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ผมจึงต้องเอาเรื่องของต�ำบลยกกระบัตร มาเล่าซ�้ำแล้วซ�้ำอีก 

เพราะเป็นตัวอย่างร่วมสมัยที่แสดงเรื่องนี้เป็นอย่างดี

ทีต่�ำบลยกกระบตัร อ�ำเภอบ้านแพ้ว จงัหวดัสมทุรสาคร ย้อนหลงั

ไป ๔๐-๔๕ ปี เต็มไปด้วยความชั่วนานาชนิด เช่น ลักขโมย การพนัน 

ยาเสพติด พระจะสอนอย่างไรๆ ก็ไม่หาย จนแม้แต่พระก็ระอาใจ 

ดงัทีเ่มือ่พระหนุม่องค์หนึง่ได้รบัแต่งตัง้ให้เป็นเจ้าอาวาสวดัยก

กระบตัรองค์ใหม่ พระอืน่ๆ กพ็ยายามห้ามปรามว่าอย่าไปเลย ไอ้ต�ำบล

นี้มันเลวจริงๆ จ้างผมเดือนละพันบาทผมก็ไม่ไป แม้แต่เวลาผมถ่าย

ปัสสาวะยังไม่อยากหันหน้าไปทางยกกระบัตรเลย! 

แต่พระหนุ่มองค์นี้ ซึ่งต่อมาท่านเป็นพระครูสาครสังวรกิจท่าน

ก็ไป ท่านจบป. ๔ เท่านั้น แต่ฉลาด ท่านเริ่มต้นจากการส�ำรวจชมุชน 

งานชุมชนต้องเริ่มจากข้อมูลชุมชน

ท่านเหน็ว่าเขายากจนมาก ท่านกส็รปุขัน้ต้นว่า “เราอย่าเรีย่ไร” 

เขาเลย ชาวบ้านเขาจนอยู่แล้ว ถ้าพระไปเรี่ยไรจะท�ำให้เขาจนไปอีก 

ท่านเล่าว่าเคยมีชาวบ้านเดินมาตามท้องนา เห็นวัวสีเหลืองๆ 

แต่ไกลนึกว่าพระ พากันหลบวูบวาบ เพราะกลัวพระจะเรี่ยไร

ข้อที่สอง ต้องช่วยให้เขามอีาชพีจะได้หายจน ท่านก็ไปศึกษาว่า

ภูมิประเทศอย่างยกกระบัตรนี้ควรจะท�ำอาชีพอะไร 

สรุปว่าควรปลูกมะพร้าวและท�ำน�้ำตาลมะพร้าวขาย ท่านก็ไป

เรียนเรื่องการปลูกมะพร้าวจนเป็นผู้เชี่ยวชาญ ท�ำให้ดู และปลุกระดม

ให้คนทั้งต�ำบลปลูกมะพร้าว จะเรียกว่า Education for All หรือการ

ศกึษาส�ำหรบัคนทั้งมวลเพื่อการมสีมัมาชพีก็ได้ 
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คนทั้งต�ำบลยกกระบัตรก็หันมาปลูกมะพร้าวและท�ำน�้ำตาล

มะพร้าวขาย 

น�้ำตาลมะพร้าวของยกกระบัตรมีชื่อว่าหอมอร่อย คนยกกระ

บัตรทุกคนมีรายได้ ๒๐๐-๔๐๐ บาทต่อวัน (ในสมัยนั้น) เรียกว่ามี

สัมมาชีพเต็มพื้นที่

ปรากฏว่าความชั่วต่างๆ เช่น ลักขโมย เล่นการพนัน ยาเสพ

ติด หายไปหมด

สรปุว่าการมสีมัมาชพีเตม็พื้นที่ เป็นพื้นฐานของการอยูร่่วมกนัด้วย

ความร่มเยน็เป็นสขุหรอืศลีธรรม

ไม่ใช่การสอนศีลธรรม การสอนศีลธรรมเป็นส่วนเสริมไม่ใช่    

พื้นฐาน

ควรพิจารณาข้อความข้างต้นให้นานๆ เป็นข้อความฉกรรจ์ ที่

ต่างไปจากความเชื่อเดิม

ถ้าท�ำแต่ส่วนเสรมิ (คอืการสอนศลีธรรม) แต่ไม่ท�ำส่วนพืน้ฐาน 

(คือการสร้างสัมมาชีพเต็มพื้นที่) ศีลธรรมก็ไม่เกิด ดังที่มีความเสื่อม

เสียทางศีลธรรมมากในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และใน

ประเทศไทย

ระบบเศรษฐกิจโลกไม่ได้มุ่งสัมมาชีพเต็มพื้นที่

แต่มุ่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเมื่อเติบโตแล้วมีความ

เหลื่อมล�้ำมาก มีคนว่างงานมาก มีอาชญากรรมมาก ดังกล่าวแล้ว

ฉะนั้น ค�ำว่า การมีสัมมาชีพเต็มพื้นที่จึงเป็นระบบเศรษฐกิจ

ใหม่
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ถ้าทกุอย่างมุ่งไปสู่การสร้างสมัมาชพีเตม็พื้นที่ กจ็ะท�ำได้ และเกดิ

ความร่มเย็นเป็นสุขร่วมกัน ดังในกรณีต�ำบลยกกระบัตร แม้ยังมีความ

เหลื่อมล�้ำ ก็ยังมีประกันว่าคนจนที่สุดก็ยังมีงานท�ำ มีรายได้ ไม่เกิด

อาชญากรรม ไม่เกดิจลาจล

ความเจรญิทางวตัถ ุ

เพิ่มความวติกกงัวล
เรามุ่งหวังให้มีการอยู่ร่วมกันด้วยความสุข แต่ก็เป็นเรื่องยาก

สุดๆ เพราะสังคมสลับซับซ้อน ยากที่จะเข้าใจ และยากที่จะจัดการ

ให้การอยู่ร่วมกันเป็นสุขภาวะ

ที่ท�ำให้ยากขึ้นไปอีกคือ ความเชื่อและวธิคีดิของคนไทย ท�ำนอง

ความดีเลวของปัจเจกบุคคลและกรรมแต่ชาติปางก่อน โดยไม่เข้าใจ

โครงสร้างที่ไม่เป็นธรรม อันเป็นกรรมในชาติปัจจุบัน เป็นกรรมเชิง

โครงสร้าง ซึ่งถ้าเข้าใจก็สามารถแก้ไขได้ในชาตินี้

วิลคินสันและพิกเกตต์ นักระบาดวิทยาชาวอังกฤษได้ใช้ข้อมูล

หลกัฐานจากการวจิยั เพือ่แสดงให้เหน็ว่า ความเหลือ่มล�้ำทางเศรษฐกจิ

เป็นรากเหง้าของทกุขสงัคม ในมิติต่างๆ เช่น ความวิตกกังวล สภาวะ

ซึมเศร้า การใช้ยาเสพติด การฆ่าตัวตาย การฆ่าผู้อื่นตาย การต้องเอา

คนไปติดคุกจ�ำนวนมาก การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น เป็นต้น

นกัจติวทิยาชือ่ จนี ทเวนส์ ได้รวบรวมการวจิยั ๒๖๙ ชิน้ทีแ่สดง

ว่าความวิตกกังวลของคนอเมริกันในช่วง ค.ศ.1955-1995 นั้นเพิ่มขึ้น 

ดังรูปที่ ๗
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แสดงว่าความเจริญทางวัตถุที่เพิ่มมากขึ้นไม่ได้ช่วยลดความ

วิตกกังวลลง แต่กลับเพิ่มขึ้น สภาวะซึมเศร้า (depression) กับความ

วิตกกังวลไปด้วยกัน และเป็นเหตุให้มีการการฆ่าตัวตายมากขึ้น

ความเชื่อถอืไว้วางใจกนั
ความเชือ่ถอืไว้วางใจกนั (Trust) ความเชือ่ถอืไว้วางใจกนัท�ำให้

เกิดความหย่อนคลายและความสุข 

การขาดความเชื่อถือไว้วางใจกันท�ำให้เกิดความเครียดและ

ความทุกข์ ระดับความเชื่อถือไว้วางใจกันในประเทศต่างๆ มีความ

สัมพันธ์กับความเหลื่อมล�้ำเรื่องรายได้ สรุปดังภาพหน้าถัดไปรูปที่ ๘

รูปที่ ๗ ภาพแสดงความวิตกกังวลของคนอเมริกันในช่วง ค.ศ. 1955-1995

1955	 1960	 1970	 1980	 1995

คว
าม

วิต
กก

ังว
ล

ปี ค.ศ.
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สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ โปร์ตุเกส เป็นกลุ่มประเทศที่

มีความเหลื่อมล�้ารายได้สูง 

ประเทศแถบสแกนดเินเวยีและญีปุ่น่เป็นกลุม่ประเทศทีม่คีวาม

เหลื่อมล�้าต�่า 

ความเหลื่อมล�้าสูงหรือความเหลื่อมล�้าต�่า ไม่ได้เกิดเองหรือ

กรรมบันดาล แต่เกิดจากนโยบาย

ในสหรัฐอเมริกา พรรคริพับลิกันพยายามลดภาษีให้คนรวย! 

กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย เก็บภาษีคนรวยสูงมาก

ญี่ปุ่นพยายามให้รายได้ของกลุ่มต่างๆ ใกล้เคียงกัน

นโยบายจึงเป็นเรื่องส�าคัญ ถ้าเราต้องการสังคมที่เป็นธรรม 

ประชาชน สื่อมวลชน มหาวิทยาลัย จะต้องสนใจนโยบายมากขึ้น

รูปที่ ๘ ภาพแสดงความเหลื่อมลํ้าเรื่องรายไดกับระดับความเชื่อถือไววางใจใน
สังคม (ที่มา Wilkinson and Pickett)
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ปัญหาสขุภาพจติและยาเสพตดิ

ในประเทศองักฤษและสหรฐัอเมรกิา
เด็กอังกฤษประมาณ ๑ ล้านคน หรือ ๑ ใน ๑๐ ที่อายุระหว่าง 

๕-๑๖ ปี เจ็บป่วยทางสุขภาพจิต

 โรงเรียนมัธยมใดๆ ที่มีนักเรียน ๑,๐๐๐ คน จ�ำนวน ๕๐ คน

จะเป็นโรคซมึเศร้าขนาดหนกั ๑๐๐ คนจะทรุนทรุาย ๑๐-๒๐ คนจะเป็น 

compulsive-obsessive disorder เดก็ผูห้ญงิ ๕-๑๐ คน จะเป็นโรคผดิ

ปกติเกี่ยวกับการกิน (แบบเจ้าหญิงไดอานา?)

ในสหรัฐอเมริกา เด็กร้อยละ ๖ ถูกวินิจฉัยว่าเป็น Attention 

Deficit Hyperactivity Disorder 

ในการส�ำรวจแห่งชาติพบว่า เกือบร้อยละ ๑๐ ของเด็กอายุ 

๓-๑๗ ปี มีปัญหาอย่างรุนแรงทางอารมณ์ ทางสมาธิ ทางพฤติกรรม 

หรือความสามารถในการอยู่ร่วมกับผู้อื่น

ส�ำหรับผู้ใหญ่ การส�ำรวจในประเทศอังกฤษ เมื่อ ค.ศ. 2000 

พบว่าร้อยละ ๒๓ เป็นโรคประสาท เป็นโรคจติ หรอืตดิเหล้า ตดิยาเสพ

ติด และร้อยละ ๔ มีความผิดปกติหลายอย่าง 

ใน ค.ศ. 2005 แพทย์ในองักฤษออกใบสัง่ยาต้านอาการซมึเศร้า 

๒๙ ล้านใบ ในสหรัฐอเมริกา ๑ ใน ๔ ของผู้ใหญ่มีอาการทางสุขภาพ

จิตในรอบปีที่ผ่านไป ในจ�ำนวนนี้เกือบ ๑ ใน ๔ มีอาการรุนแรง 

ในชั่วชีวิตกว่าครึ่งของคนอเมริกันมีปัญหาสุขภาพจิต ในปี 

๒๐๐๓ สหรฐัอเมรกิา เสยีค่าใช้จ่ายกว่า ๑๐๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์ในการ

รักษาปัญหาสุขภาพจิต



30 ประเวศ วะสี

ความเหลื่อมล�า้เรื่องรายได้

กบัปัญหาสขุภาพจติ
รปูต่อไปแสดงถงึความสมัพนัธ์ระหว่างความเหลือ่มล�า้ของราย

ได้กับปัญหาสุขภาพจิต  

ท�าไมประเทศที่ร�่ารวยหรือที่เรียกว่า affluent จึงมีคนมีปัญหา

สขุภาพจติตกมาก นกัจติวทิยาชาวองักฤษ ชือ่ Oliver James (โอลเิวอร์ 

เจมส์) ว่าในสังคมเหล่านี้มีเชื้อ ‘affluenza’ virus 

นีเ้ป็นการเลยีนเสยีงไวรสัไข้หวดัใหญ่ทีเ่รยีกว่า influenza virus 

ส่วน ‘affluenza’ virus คือไวรัสของสังคมที่ร�่ารวย 

รูปที่ ๙ ภาพแสดงความเหลื่อมลํ้าเรื่องรายไดกับรอยละที่มีปญหาสุขภาพจิต    
(ที่มา Wilkinson and Pickett)
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รูปที่ ๑๐ ภาพแสดงความเหลื่อมลํ้าเรื่องรายไดกับดัชนีการใชยาเสพติด (ที่มา 
Wilkinson and Pickett)

ในสังคมเช่นนี้คนให้คุณค่ากับการมีเงินทองทรัพย์สมบัติ การ

ดดูใีนสายตาของผูอ้ืน่ และสถานภาพทางสงัคม ท�าให้ประชาชนมคีวาม

วติกกงัวลสงู เสีย่งต่อการเกดิโรคซมึเศร้า และโรคบคุลกิเบีย่งเบน ท�าให้

หันไปพึ่งยาเสพติด

การมีฐานะทางสังคมที่ท�าให้เจ็บปวด จึงไม่น่าแปลกใจที่ใน

สังคมที่มีความเหลื่อมล�้า ประชาชนจะหันไปหายาเสพติด เช่น โคเคน 

กัญชา เฮโรอีน เอคตาซี แอมเฟตามีน

รูปข้างต้น (รูปที่ ๑๐) แสดงความสัมพันธ์ระหว่างความ   

เหลื่อมล�้าเรื่องรายได้กับดัชนีการติดยาเสพติดในประชากร
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การทดลองในลงิ
สถานภาพทางสังคมที่มีผลต่อสุขภาพจิตนั้นสะท้อนออกมาที่

สารเคมีในสมอง Serotonin (ซีโรโทนิน) และ dopamine (โดพามีน) 

เป็นสารเคมทีีส่�ำคญัต่ออารมณ์ ระดบัซโีรโทนนิและโดพามนีทีต่�่ำพบใน

คนที่เป็นโรคซึมเศร้าและโรคทางสุขภาพจิตอื่นๆ

มีการทดลองในลิง

เขาเอาลิงขังไว้ในกรงๆ ละ ๔ ตัว มันจะจัดความสัมพันธ์ใน

หมู่ของมันเอง ว่าตัวไหนมีฐานะสูงต�่ำ 

เมือ่เอาตัวทีม่ฐีานะสงูจากกรงต่างๆ มาอยูร่วมกนั มนักม็กีาร

จัดฐานะสูงต�่ำอีก 

เมือ่เอาตวัทีม่ฐีานะต�ำ่จากกรงต่างๆ มาอยูร่วมกนั มนักม็กีาร

จัดฐานะสูงต�่ำอีก 

เขาสแกนดูสมองลิงก่อนและหลังที่ให้มันอยู่เป็นกลุ่ม 

เขาเอาโคเคนไว้ในกรงให้ลงิกดเอาโคเคนได้ตามความต้องการ

ตัวที่มีฐานะต�่ำจะเครียด เมื่อเอาโคเคนใส่เข้าไปในกรง ตัวที่มี

ฐานะต�่ำจะเสพและติดโคเคน

ผลการทดลองแสดงชัดเจนว่าลงิตัวที่มีสถานะสูงว่าตัวอืน่มีโด

พามีนในสมองสูงขึ้น 

ตัวที่มีฐานะต�่ำจะมากดเอาโคเคนมากกว่าตัวฐานะสูง!

จงึไม่น่าแปลกใจว่าสงัคมทีค่นมคีวามเหลือ่มล�้ำเรือ่งรายได้มาก 

จะมีคนติดยาเสพติดกันมาก และแก้ปัญหาไม่ตก
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การตดิสารเสพตดิไม่ใช่เรือ่งของสารอย่างเดยีว คนจนคนทีไ่ม่มี

ทางเลือก คนที่มีสถานภาพทางสังคมต�่ำจะติดอะไรๆ ได้ง่าย 

เมือ่ก่อนชาวไร่ชาวนาทีย่ากจน กนิยาแก้ปวด APC แล้วตดิยา

กันเป็นจ�ำนวนมาก 

ผมเคยรณรงค์ให้เอา C คือ caffeine (กาเฟอีน) ออกจากยา

แก้ปวด วันหนึ่งเดินสวนกับแพทย์ผู้ใหญ่ท่านหนึ่งคือ นายแพทย์สมัย 

จันทวิมล ท่านพูดกับผมว่า

“ประเวศเอ๋ย อย่าไปท�ำเลย” ท่านพูดต่อไปว่า “คนไทยเนี่ยมัน

ต้องติดอะไรสักอย่าง ดูดนิ้วหัวแม่มือมันยังติดเลย”!

การติดสารเสพติด การเสพติดการพนัน การเสพติดความ

ฟุ่มเฟือยแบรนด์เนมต่างๆ มีที่มาจากปัญหาทางสังคม ขอให้เรามา

ติดตามเรื่องความเหลื่อมล�้ำกันต่อไป

“หลมุด�ำแห่งความเหลื่อมล�ำ้”
เราอยากมีสังคมดี แต่เราท�ำไม่ส�ำเร็จโดยการสั่งสอน

คนไทยควรท�ำความเข้าใจว่ามีวิธีอื่นที่จะท�ำให้สังคมดี นอก

เหนือไปจากการสั่งสอน

โดยเรียนจากของจริงที่เกิดขึ้นแล้วจริงๆ ไม่ใช่โดยความเห็น

หรือทฤษฎี หรือการคาดเดา นักวิชาการ ๒ ท่านคือ วลิคนิสนัและพกิ

เกตต์ ได้วจิยัและรวบรวมหลกัฐานมาแสดงให้เราเหน็ ดงัทีน่�ำมาเล่าใน

คอลัมน์นี้ต่อเนื่องกันมาว่า

ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ของประชากรในสังคมมีความ

สัมพันธ์กับการเป็นสังคมดีหรือไม่ดี โดยพบดังนี้
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 กลุ่มประเทศ กลุ่มประเทศ
 ที่มคีวามเหลื่อมล�า้น้อย ที่มคีวามเหลื่อมล�า้มาก
 ญี่ปุ่น สวีเดน เดนมาร์ก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ

 นอร์เวย์ ฟินแลนด์ โปร์ตุเกส และอื่นๆ

 สงัคมด ี   สงัคมไม่ดี
 สูงกว่า - อายขุยั - ต�่ากว่า

 ต�่ากว่า - อตัราตายในทารก - สูงกว่า

 ต�่ากว่า - การตั้งครรภ์ในวยัรุ่น - สูงกว่า

 ต�่ากว่า - อาชญากรรม การจบัคนขงัในคกุ -  สูงกว่า

 ต�่ากว่า - การฆ่ากนัตาย - สูงกว่า

 ดีกว่า - สขุภาพจติ - ไม่ดี

 น้อยกว่า - การใช้ยาเสพตดิ - มากกว่า

 สูงกว่า - ความเชื่อถอืไว้วางใจกนั - ต�่ากว่า 

 เพือ่ให้ตดิตาจงึเสนอภาพวาด “หลมุด�าแห่งความเหลื่อมล�า้” ดงั

รูปที่ ๑๑

“หลมุด�าแห่งความเหลื่อมล�า้” สมัพนัธ์อยูก่บัปัญหาสขุภาพ และ

ปัญหาสังคมต่างๆ

ถ้าเราไม่เข้าใจเรื่อง “หลุมด�า” ที่เป็นรากเหง้าของปัญหา แล้ว

พยายามแก้แต่ที่อาการ เช่น เรื่องยาเสพติด เรื่องความรุนแรง เรื่อง

พฤตกิรรมของวยัรุน่ ปัญหานกัเรยีนอาชวีะตกีนั แก้เท่าไรๆ กไ็ม่ส�าเรจ็

ลองนึกถึงประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกาที่เป็นต้นแบบ

เสรภีาพและประชาธปิไตย เมือ่พฒันาไปๆ กลายเป็นประเทศทีม่คีวาม

เหลื่อมล�้าสุดๆ แล้วมีปัญหาทั้ง ๘ ประการรอบๆ หลุมด�าเหล่านี้ในรูป

ที่ ๑๑ ควรจะเป็นบทเรียนแก่เรา

กลุ่มประเทศ กลุ่มประเทศ
 ที่มคีวามเหลื่อมล�า้

กลุ่มประเทศ กลุ่มประเทศ
 ที่มคีวามเหลื่อมล�า้

กลุ่มประเทศ กลุ่มประเทศ
น้อย ที่มคีวามเหลื่อมล�า้

กลุ่มประเทศ กลุ่มประเทศ
 ที่มคีวามเหลื่อมล�า้

กลุ่มประเทศ กลุ่มประเทศ
มาก ที่มคีวามเหลื่อมล�า้

 สงัคมด ี   สงัคมไม่ดี สงัคมด ี   สงัคมไม่ดี
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แม้บ้านเมอืงจะระงมไปด้วยความขดัแย้งทางการเมอืง ไม่มใีคร

ฟังใคร ไม่สนใจข้อมูล ความรู้ เหตุผล 

อย่างไรกต็าม ควรจะมคีนไทยส่วนหนึ่ง ยิ่งมากยิ่งด ีที่เป็นอสิระ 

ส�านึกในศักดิ์ศรแีละคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ พยายามเข้าถึงความจริง 

ความด ีความงาม เป็นคนไทยหวัใจเพื่อเพื่อนมนษุย์ หรอืจะไปถงึเป็นคน

ไทยหัวใจพระโพธิสัตว์ด้วยก็ได้ ขวนขวายหาความรู้และเรียนรู้ร่วมกันใน

การปฏบิตั ิเพื่อช่วยให้เพื่อนมนษุย์ดขีึ้น โดยมกีารอยูร่่วมกนัด้วยมติรไมตรี

อย่างสมดุล ทั้งระหว่างมนุษย์กับมนุษย์และระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ

แวดล้อม อนัเป็นความปกตสิขุและยั่งยนื

แม้เพราะเหตุนี้จึงควรท�าความเข้าใจว่าท�าไมความเหลื่อมล�้า

จึงส�าคัญนัก 

รูปที่ ๑๑ ภาพหลุมดําแห่งความเหลื่อมลํ้าสัมพันธอยู่กับปญหา ๘ ประการ
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สร้างความเป็นธรรม 

ลดความเหลื่อมล�้ำ
การอยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรม มีความส�ำคัญมากทั้งส�ำหรับคน

และสัตว์

ลองดูสุนัข ถ้าตัวหนึ่งได้กินมากกว่าตัวอื่นๆ มันจะกัดกัน

เจีย๊วจ๊าวไปหมด แต่ถ้ามนัได้กนิเสมอกนัทกุตวักจ็ะเกดิความสงบความ

เสมอภาคหรอืสมานตัตา คอืความมตีนเสมอกนั เป็นปัจจยัของมติรภาพ

หรือภราดรภาพ ท�ำให้อยู่ร่วมกันอบอุ่น

การอยู่ร่วมกันอย่างอบอุ่นเป็นปัจจัยให้สุขภาพดี

สังคมใดมีความอบอุ่นผู้คนจะไม่ค่อยเจ็บป่วยด้วยความดัน

โลหิตสูง โรคหัวใจ เบาหวาน มะเร็ง และมีอายุยืน

แต่ถ้าผูค้นมฐีานะแตกต่างกนัมาก คนหนึง่จนมาก คนหนึง่รวย

มาก ขาดความเสมอภาค จะเกิดภราดรภาพได้อย่างไร ย่อมเกิดความ

ห่างเหนิและความเครยีดขึน้ในสงัคม ความเชือ่ถอืไว้วางใจกนักน้็อยลง 

มนุษย์มีความอ่อนไหวเรื่องสถานภาพทางสังคม (social sta-

tus) คนที่มีสถานภาพทางสังคมต�่ำ ย่อมมีความเครียดและขาดความ

สุข ความเครียดเรื้อรังท�ำให้ความดันโลหิตสูง เป็นโรคหัวใจ เป็นเบา

หวาน ภูมิต้านทานต�่ำ เป็นโรคติดเชื้อ และโรคมะเร็งได้ง่าย

คนที่น้อยเนื้อต�่ำใจและเครียดจะมีความอดทนต�่ำ 

ในสังคมที่มีความเหลื่อมล�้ำมากจึงมีอาชญากรรมมาก มีความ

รุนแรง เช่น การฆ่ากันตายสูง มีปัญหาสุขภาพจิตและการใช้ยาเสพติดสูง 

คนรวยทีอ่ยูใ่นสงัคมทีม่คีวามเหลือ่มล�้ำมากกม็คีวามเครยีดสงู

ด้วย เพราะสังคมอย่างนี้มีความไว้เนื้อเชื่อใจกันต�่ำ มีอาชญากรรมสูง
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สหรัฐอเมริกาใช้เงินในเรื่องสุขภาพสูงถึงร้อยละ ๑๗ ของจีดีพี

แต่ดชันสีขุภาพกส็ูญ้ีปุ่น่ทีใ่ช้เงนิงบประมาณเพือ่สขุภาพต�ำ่กว่าไม่ได้ คอื

คนญีปุ่น่มอีายยุนืกว่า อตัราตายในทารกต�่ำกว่า โรคอ้วนน้อยกว่า การ

ฆ่ากันตายน้อยกว่า คนติดคุกน้อยกว่า คนติดยาเสพติดน้อยกว่า 

สหรฐัยงัต้องใช้งบประมาณไปเป็นจ�ำนวนมากเพือ่ขยายคกุและ

เลี้ยงนักโทษกว่า ๒ ล้านคนที่อยู่ในคุก

จะเห็นว่าสหรัฐอเมริกาต้องใช้เงินจ�ำนวนมากไปในการแก้

ปัญหา ซึง่เป็นผลพวงของความเหลือ่มล�ำ้เรือ่งรายได้ ถงึกระนัน้กแ็ก้ไม่

ได้ผล 

สูเ้อาเงนิจ�ำนวนมหาศาลทีต้่องตามล้างตามเชด็ปัญหาสขุภาพ

และสังคม อันเกิดจากความเหลื่อมล�้ำ มาใช้เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำจะ

ไม่ดีกว่าหรือ

ถ้าจะมีนโยบายสาธารณะใหญ่อันใดที่จะสร้างสังคมสุขภาวะ 

นโยบายใหญ่นั้นคือการสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล�้ำ

นีเ้ป็นเรือ่งทีค่นไทยทกุภาคส่วนควรจะท�ำความเข้าใจ และช่วย

กันขับเคลื่อนทิศทางนโยบายใหญ่นี้

ความเหลื่อมล�้ำเรื่องอ�ำนาจ

 ท�ำลายความดงีาม
ศาสตราจารย์สติกลิตซ์ นักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกันผู้ได้รับ

รางวลัโนเบล ได้หาหลกัฐานต่างๆ มาโต้แย้งความเชือ่ของลทัธทินุนยิม

ที่ครองพื้นที่อยู่อย่างหนาแน่นในสหรัฐอเมริกาว่าสิ่งที่เป็นไปคือให้ทุน

มีอิสรเสรีที่จะท�ำการนั้นเป็นสิ่งที่ดี 
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สติกลิตซ์ว่าทุนนิยมเสรีที่เป็นไปนั้น ท�ำให้เกิดความเหลื่อมล�้ำ

เรื่องอ�ำนาจ คน ๑ เปอร์เซ็นต์ที่ได้ประโยชน์จากการพัฒนาแบบนี้มี

อ�ำนาจมากกว่าคนที่เหลือทั้งหมด 

ความเหลื่อมล�้ำเรื่องอ�ำนาจท�ำลายความดีงามอื่นๆ เช่น

๑. 	ประชาธปิไตยไม่เป็นประโยชน์ต่อคนทั้งหมด 

ถงึแม้สหรฐัอเมรกิาจะมปีระชาธปิไตยแบบ ๑ คนม ี๑ เสยีงเท่า

เทียมกันก็จริง แต่พวกคนรวยก็พยายามกีดกันให้คนจนไปลงคะแนน

ไม่ได้ 

คนจนประมาณ ๕๐ ล้านคนไม่ได้ไปลงคะแนน และเมื่อเลือก

ผู้แทนไปแล้ว นักการเมืองเหล่านั้นก็ตกเป็นเหยื่อของล็อบบี้ยีสต์ที่

บริษัทต่างๆ จ้างไว้ ซึ่งมีจ�ำนวนมากกว่านักการเมือง เพื่อจะให้ออก

กฎหมายและออกเสียงที่เป็นประโยชน์ต่อบริษัท และกฎหมายก็ยอม

ให้บริษัท “บริจาค” เงินให้แก่นักการเมืองที่สนองประโยชน์ และบริษัท

สามารถออกความเห็นทางการเมืองได้เช่นเดียวกับบุคคล

บริษัทขนาดใหญ่ๆ มีอ�ำนาจมากกว่าบุคคลขนาดไหนก็พอจะ

คิดกันได้ไม่ยาก 

ตกลงประชาธิปไตยที่ต่อสู ้กันมาแทบตาย ก็มลายลงด้วย

อ�ำนาจทุนขนาดใหญ่

๒. 	ความเหลื่อมล�ำ้กระทบต่อการเจรญิเตบิโตทาง		
	 เศรษฐกจิ 

มคีวามเชือ่กนัในหมูฝ่่ายขวาในอเมรกิาว่า ความเหลือ่มล�้ำเป็น

ประโยชน์ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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แต่สติกลิตซ์เอาตัวเลขมายืนยันให้ดูว่าไม่จริงหรอก ความ

เหลื่อมล�้ำมีผลลบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

๓. ความยตุธิรรมที่ไม่ยตุธิรรม 

เมื่ออ�ำนาจเหลื่อมล�้ำกันราวฟ้ากับดิน ก็ย่อมกระทบถึงความ

ยตุธิรรม ในสหรฐัอเมรกิาใช้การเลอืกตัง้ผูพ้พิากษา คนจนเข้าไม่ถงึการ

เลือกตั้งทุกชนิด		

๔. โอกาสที่ไม่เท่าเทยีมกนั 

สหรัฐอเมริกาเคยขึ้นชื่อว่าเป็นประเทศแห่งโอกาส ใครจะจน

อย่างไรก็มีโอกาสเลื่อนฐานะเสมอ เดี๋ยวนี้จากผลการวิจัยปรากฏว่าไม่

จริงอีกต่อไป 

ลูกคนจนมีโอกาสทางการศึกษาน้อย โอกาสที่จะเลื่อนฐานะ

ทางเศรษฐกิจน้อย 

คนรวย ๑ เปอร์เซ็นต์ที่ได้ประโยชน์จากการพัฒนาปัจจุบัน 

พยายามจะรักษาประโยชน์ไว้กับพวกของตน 

ใน ๓ ทศวรรษที่ผ่านมาคนจนไม่ได้ประโยชน์จากการพัฒนา

หรือมีฐานะย�่ำแย่ลงกว่าเดิม

๕. ความไม่เชื่อถอืไว้วางใจกนั 

ความเชือ่ถอืไว้วางใจกนั (Trust) ท�ำให้รูส้กึอบอุน่ ท�ำให้สงัคม

เข้มแข็ง 
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สภาพแห่งความเหลื่อมล�้ำที่มากเกินได้บ่อนท�ำลายความเชื่อ

ถือไว้วางใจกัน เช่น ไม่เชื่อถือไว้วางใจนักการเมืองว่าจะท�ำเพื่อ

ประชาชนจริงหรือเปล่า ไม่ไว้วางใจนักการธนาคารว่าจะไม่โกง จะไม่

แต่งตัวเลข จะไม่เอาผลประโยชน์เข้าตัวเองมากเกิน 

ที่ผ่านมาเมื่อเร็วๆ นี้ สถาบันการเงินจ�ำนวนมากได้เกิดความ

ฉ้อฉลอย่างไม่น่าเชือ่ เวลามกี�ำไรตวัเองกเ็อาไป แต่ว่าเวลาตวัเองจะล่ม

สลายก็ต้องมาเอาเงินของรัฐบาลหรือของประชาชนไปค�้ำไว้ไม่ให้ล้ม 

อย่างนี้มันเกินไป จนเกิดอาการทนไม่ไหว พากันไปยึดครอง

วอลล์สตรีต หรือถนนที่สถาบันการเงินตั้งอยู่ ที่เรียกว่า Occupy Wall 

Street การประท้วงความไม่เป็นธรรมท�ำนองนี้คงจะมีขึ้นอีก 

ความเชือ่ถอืไว้วางใจสือ่กระแสหลกักม็น้ีอยลง เพราะไม่แน่ใจ

ว่าคณุจะรบัจ้างนายทนุมาสือ่สารให้คลาดเคลือ่นไปจากความจรงิหรอื

ไม่

๖.	 ปัญหาอาชญากรรม 

ที่ใดมีความเหลื่อมล�้ำมาก ที่นั่นจะมีปัญหาอาชญากรรมมาก 

สหรัฐอเมริกาขึ้นชื่อว่าเอาคนไปติดคุกมากที่สุดต่อสัดส่วน

ประชากร มีคนอเมริกันกว่า ๒ ล้านคนถูกจ�ำคุก ส่วนใหญ่เป็นคนจน 

ต้องเสยีเงนิเสยีทองเป็นจ�ำนวนมากในการด�ำเนนิคดแีละควบคมุคนไว้

ในคุก แทนที่จะใช้เงินจ�ำนวนนี้ไปลดความเหลื่อมล�้ำ

เมื่อเฮอร์ริเคนแคททรีนาเข้าเมืองนิวออร์ลีนส์เมื่อ ๖ ปีก่อน 

(เดอืนสงิหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘) เกดิจลาจลปล้มสะดมกนัทัง้เมอืง จนต้อง

ใช้กองก�ำลังติดอาวุธเข้าไปควบคุม 

ในขณะที่ญี่ปุ่นเมื่อ ๒ ปีก่อน (มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔) เกิดคลื่น

สึนามิถล่มโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ฟูกุชิมะ คนญี่ปุ่นสงบ ช่วยเหลือกันดี
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๗. 	ทนุทางสงัคมตกต�ำ่ลง 

ทุนทางสังคม (Social capital) คือการที่คนในสังคมมีความ

เชือ่ถอืไว้วางใจกนั มคีวามรูส้กึอบอุน่ เข้ามารวมตวัร่วมคดิร่วมท�ำ เกดิ

เป็นสงัคมเข้มแขง็ หรอืสงัคมทีม่คีวามเจรญิถ่ายเดยีว ตามหลกัอปรหิา

นยิธรรมทีพ่ระพทุธเจ้าตรสัสอนเป็นอนัมากในครัง้สดุท้ายทีป่ระทบับน

เขาคิชฌกูฏ เมืองราชคฤห์ 

ทนุทางสงัคมท�ำให้สขุภาพ เศรษฐกจิ การเมอืง และศลีธรรมด ี

ความเหลือ่มล�ำ้ทีม่ใีนสหรฐัอเมรกิา ท�ำให้ความเชือ่ถอืไว้วางใจ

กันในสังคมลดน้อยลง ความเสมอภาคลดน้อยลง ฉะนั้นภราดรภาพ

และความเข้มแข็งทางสังคมก็สึกกร่อนลง 

๘. 	การสื่อสารบดิเบี้ยวท�ำให้ประชาชนไม่รู้ความจรงิ 

ผู ้กุมอ�ำนาจทางการเงินจะกุมอ�ำนาจทางการสื่อสารด้วย 

สามารถก�ำหนดการรับรู้ของประชาชน เช่น ประชาชนจ�ำนวนมากไม่

ตระหนกัรูถ้งึความเหลือ่มล�้ำและความอยตุธิรรมอย่างรนุแรงทีด่�ำรงอยู่ 

เรียกว่าโลภะ โทสะ โมหะ เกิดขึ้นพร้อมกัน 

๙. 	คนรวยน�ำประเทศเข้าไปท�ำสงคราม คนจนต้องไป		
	 ตายในสงคราม 

การพฒันาทนุนยิมขนาดใหญ่เป็นการน�ำไปสูส่งคราม แสดงให้

เห็นเด่นชัดว่าโลภะน�ำไปสู่โทสะคอืความรนุแรง 

เมื่อบริษัทอีสต์อินเดียของอังกฤษมาค้าขายกับอินเดีย เดิมก็

ท�ำการค้า แต่ก�ำไรไม่ทนักบัความโลภ ต่อมากท็�ำสงครามยดึอนิเดยีเสยี

เลย
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ญี่ปุ่นในสมัยเอโดะมีสันติภาพมา ๒๖๐ ปี เมื่อถูกเรือรบของ

อเมริกันมาบังคับให้เปิดประเทศ ก็รีบพัฒนาอุตสาหกรรม แล้วก็ไปรบ

กับรัสเซีย ยึดเกาหลี ไต้หวัน บุกเข้าจีน 

สงครามโลก ๒ ครัง้ กม็าจากความขดัแย้งกนัเรือ่งผลประโยชน์ 

มหาอ�ำนาจนั้นค้าอาวุธด้วย จะขายอาวุธได้ดีก็ต่อเมื่อมีสงคราม 

อเมริกาไปท�ำสงครามในตะวันออกกลาง ก็มีผู้กล่าวหาว่า

เพราะต้องการน�้ำมัน บริษัทที่ได้ผลประโยชน์จากการบุกอิรักก็มีเครือ

ข่ายของอดีตรองประธานาธิบดีเชนนีย์อยู่ด้วย 

ในการเข้าสู่สงครามคนที่ก�ำหนดนโยบายไม่ต้องตายแถมได้

ก�ำไรเสียอีก ที่เขาเรียกว่าพ่อค้าสงคราม 

แต่ทหารที่เป็นคนจนต้องไปรบล�ำบากล�ำบน ต้องไปตาย ต้อง

กลบัมาเป็นคนเป็นโรคประสาท เป็นโรคฆ่าตวัตาย และผูค้นในประเทศ

คู่สงครามที่ต้องล้มตายลงอย่างน่าอเนจอนาถ 

ดังในสงครามเวียดนาม ซึ่งลองคิดย้อนหลังดูไม่รู ้ว่าสหรัฐ 

อเมริกามาท�ำสงครามเพื่ออะไร เด็กหนุ่มอเมริกันต้องมาตายไปถึง 

๕๐,๐๐๐ คน แต่คนเวียดนามนั้นตายไปกว่า ๒ ล้านคน

ที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ จะเห็นว่าสุขภาวะทางสังคมโดยรวมเป็น

เรื่องที่เกิดขึ้นได้ยากมาก

ในระดบัปัจเจก อาศยัความเข้าใจและความเพยีรของบคุคลอาจ

ประสบสุขภาวะโดยสมบูรณ์ ทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทาง

ปัญญา เป็นเรื่องที่เป็นไปได้

ในระดับสงัคม ถ้าเป็นชุมชนขนาดเล็ก ที่ถือการอยู่ร่วมกันเป็น

ตวัตัง้ การอยูร่่วมกนัด้วยความสขุและความยัง่ยนื เป็นเรือ่งทีเ่ป็นไปได้
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แต่ในสงัคมขนาดใหญ่ เช่น ระดับเมือง ระดับมหานคร ระดับ

ประเทศ และระดับโลก เป็นไปได้ยาก

สัมพันธภาพของสังคมขนาดเล็ก เช่น ครอบครัวและชุมชนกับ

สังคมใหญ่ไม่เหมือนกัน สังคมขนาดเล็กสัมพันธ์กันด้วยใจ แต่สังคม

ขนาดใหญ่ สัมพันธ์กันด้วยเรื่องอ�ำนาจ และเรื่องเงินซึ่งก็คืออ�ำนาจ

อ�ำนาจเดิมคืออ�ำนาจรัฐหรืออ�ำนาจของผู้ปกครอง ซึ่งในครั้ง

โบราณก็เป็นอ�ำนาจเผด็จการ 

สังคมต่างๆ ได้ผ่านการต่อสู้ถึงต้องล้มตายกัน มีการตัดศีรษะ

กันบ้าง มีการใช้กิโยตินกันบ้าง (กิโยติน (guillotine) คือเครื่องมือที่ใช้

ในการลงโทษโดยการตดัคอ) เพือ่ให้ได้มาซึง่เสรภีาพและประชาธปิไตย 

อังกฤษและสหรัฐอเมริกาเป็นต้นแบบของเสรีภาพและ

ประชาธิปไตย ที่ประเทศต่างๆ เดินตาม เสร็จแล้วก็ต้องมาเผชิญกับ

อ�ำนาจเงินขนาดใหญ่ ท�ำให้เกิดความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล�้ำ 

และผลร้ายต่างๆ อันบาดลึก

แสดงว่าประชาธปิไตยแบบ ๑ คน ๑ เสยีงเท่านั้น หาเพยีงพอที่

จะสร้างการอยู่ร่วมกนัอย่างเป็นธรรมไม่ 

ในประเทศไทยกม็กีารต่อสูเ้พือ่ประชาธปิไตยกนัมา คงจะต้อง

มองให้ไกล มิฉะนั้นก็จะไปซ�้ำรอยประเทศตะวันตก ที่ต่อสู้กันมาแทบ

ตาย ลงท้ายตกเป็นเหยื่อของอิทธิพลของเงินขนาดใหญ่ 

เราจะต้องเป็นประชาธิปไตยด้วย สร้างความเป็นธรรม ลด

ความเหลื่อมล�้ำได้ด้วย 

ต่อไปจะน�ำเสนอสัมพันธภาพใหม่ที่ก�ำลังเกิดขึ้นบนผืน

แผ่นดนิไทย
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ที่ผ่านมาคนไทยแต่ละกลุ่ม องค์กร สถาบัน ฝ่าย ต่างมี       

เป้าหมายแยกย่อยเฉพาะของตนๆ ท�ำให้ทอนก�ำลังกันเอง ขัดแย้ง 

รุนแรง ท�ำลายกันและกัน ท�ำให้ชาติหมดพลังที่จะเคลื่อนไปข้างหน้า 

หรอืยิง่กว่านัน้ การกระพอืความเกลยีดชงัระหว่างกนั อาจพาสงัคมไทย

ไปสู่จุดพลิกผัน ที่เกิดฆ่ากันตายเป็นหมื่นเป็นแสน เป็นมิคสัญญีกลียุค 

อนัทีจ่รงิประเทศไทยมทีนุทางสงัคมต่างๆ มากมาย ทัง้ทนุทาง

ทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม ทุนทางความรู้ 

ทุนทางศาสนธรรม ทุนภาครัฐ ทุนภาคธุรกิจเอกชน 

เมื่อใด

คนไทยทั้งชาติ
มเีป้าหมายร่วมกัน

จะเกิดพลังมหาศาล
ที่จะเคลื่อนไปข้างหน้า

๑
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ทุนเหล่านี้มากพอหรือเกินพอที่จะสร้างการอยู่ร่วมกันอย่าง

ศานติสุข 

ถ้าคนไทยทั้งชาติมีเป้าหมายร่วมกัน และมีวิธีที่จะบรรลุ      

เป้าหมายนั้น

จึงเป็นการสมควรที่คนไทยทุกภาคส่วนน่าจะรณรงค์สร้าง    

เป้าหมายร่วมกนัของคนไทยทัง้ชาต ิท�ำความเข้าใจหลกัการและร่วมกนั 

ปฏิบัติตามหลักการ เพื่อบรรลุเป้าหมายนั้น
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ตวัอย่างเป้าหมาย ๖ ประการของคนไทยทัง้ชาตร่ิวมกนั แสดง

ไว้ในกรอบขวามือ ซึ่งอธิบายความหมายและที่มาดังต่อไปนี้

เป้าหมายที่ ๑ 

ประเทศไทยเป็นดินแดนที่ลูกหลานของเราจะอยู่ร่วมกัน
ด้วยความสงบสุข จะหายากที่มีคนไม่ต้องการเป้าหมายนี้ 

ถ้าเป้าหมายต�่ำคนจะเห็นต่างกัน เช่น จะสร้างสะพานหรือไม่

สร้าง แม้เรื่องรัฐธรรมนูญก็น�ำไปสู่ความแตกแยกได้ เป้าหมายต้องสูง

พอ คนทั้งหมดจึงจะร่วมกันได้

เป้าหมาย
ร่วมกัน

ของคน
ทั้งชาติ

๒
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เป้าหมายที่ ๒ 
การที่สังคมจะอยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุข ต้องมีความ

เป็นธรรม ไม่มีความเหลื่อมล�้ำมากเกิน 

		  ตัวอย่างเป้าหมาย ๖ ประการ			 
ของคนไทยร่วมกัน

๑.  	ประเทศไทยเป็นแผ่นดินที่ลูกหลานของเรา		
			   จะอยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุข

๒.  	สังคมไทยมีความเป็นธรรม 				  
			   ไม่มีความเหลื่อมล�้ำมากเกิน

๓.  มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 			 
			   ปฏิเสธระบบเผด็จการทุกรูปแบบ

๔.  กลไกของรัฐมีสมรรถนะสูง 				  
			   มีคอร์รัปชั่นต�่ำ

๕.  มีการกระจายอ�ำนาจการปกครอง 			 
			   ให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองให้ได้มากที่สุด

๖.  คนไทยทุกคนมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์		
			   เสมอกัน มีความเป็นพลเมืองสูง             	
			   เป็นสังคมทางราบที่มีการรวมตัวร่วมคิด   	
			   ร่วมท�ำโดยทั่วถึง เป็นสังคมเข้มแข็ง 		
			   อันเป็นเหตุให้เศรษฐกิจดี การเมืองดี 		
			   และศีลธรรมดี
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ความเป็นธรรมเป็นเรื่องส�ำคัญที่สุด ถ้ามีความเป็นธรรมแล้ว

ผูค้นจะมคีวามสขุ มคีวามรกักนัและรกัส่วนรวม ถ้าขาดความเป็นธรรม

จะน�ำไปสูปั่ญหาต่างๆ รวมทัง้ความขดัแย้ง ความแตกแยก และปัญหา

ทางการเมือง 

นักระบาดวิทยาชาวอังกฤษ ๒ คน คือ Wilkinson และ      

Pickett ได้รวบรวมข้อมลูจากประเทศทีพ่ฒันาแล้วทัว่โลก แสดงให้เหน็

ความสมัพนัธ์ระหว่างความเหลือ่มล�้ำเรือ่งรายได้กบัปัญหาสขุภาพและ

ปัญหาสังคมด้านต่างๆ พบความสัมพันธ์เกือบเป็นเส้นตรง 

สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ เป็นตัวอย่างของประเทศที่มี     

ความเหลื่อมล�้ำเรื่องรายได้สูงมาก 

ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีความเหลื่อมล�้ำ ต�่ำสุด 

ประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวียอยู่ในกลุ่มที่มีความเหลื่อมล�้ำต�่ำ 

ปัญหาสังคมสุขภาพ ซึ่งรวมถึงการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ปัญหา

สุขภาพจิต อาชญากรรม ความรุนแรง การเกิดจลาจล เป็นเงาตามตัว

ของความเหลื่อมล�้ำ

เมือ่เรว็ๆ นี ้นกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมรกินัทีไ่ด้รบัรางวลัโนเบล 

ได้เขียนหนังสือเกี่ยวกับความเหลื่อมล�้ำในอเมริกา ชื่อว่า “The Price 

of Inequality : How Today’s Divided Society Endangers Our 

Society” โดยชี้ให้เห็นว่า ความเหลื่อมล�้ำเป็นอันตรายต่ออนาคตของ

อเมริกาอย่างไร

ประเทศไทยมคีวามไม่เป็นธรรมและความเหลือ่มล�ำ้สงู จงึควร

เป็นเป้าหมายของคนไทยร่วมกันที่จะสร้างสังคมที่เป็นธรรม ลดความ

เหลื่อมล�้ำ
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เป้าหมายที่ ๓ 
มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ปฏิเสธระบอบ

เผด็จการทุกรูปแบบ 

ระบอบประชาธิปไตยเป็นธรรมชาติและเป็นกระแสใหญ่ของ

โลก ไม่มีประเทศใดฝืนได้ 

ประเทศไทยได้มีการต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยกันมาเกือบ ๑ 

ศตวรรษแล้ว ควรจะเป็นเป้าหมายร่วมกนัได้แล้วว่า ต้องมกีารปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย และปฏิเสธระบอบเผด็จการทุกรูปแบบ

รปูที ่๑๒ ความสมัพนัธ์ระหว่างความเหลือ่มล�ำ้เรือ่งรายได้ กบัปัญหาสขุภาพและ
ปัญหาสังคมด้านต่างๆ (จากWilkinson และ Pickett)

	 R. Wilkinson and K. Pickett : The Spirit Level : Why Greater Equal-
ity makes Societies Stronger. Bloomsbury Press, New York, 2010.

ต�่ำ สูง
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เป้าหมายที่ ๔ 
กลไกของรัฐมีสมรรถนะสูง มีคอร์รัปชั่นต�่ำ 

ขณะนี้กลไกของรัฐมีสมรรถนะต�่ำ มีคอร์รัปชั่นสูง ท�ำให้แก้

ปัญหาต่างๆ ไม่ได้ เกิดความขัดแย้งและวิกฤติ 

ต้องตัง้เป้าหมายว่าเราจะต้องมกีลไกของรฐัทีม่สีมรรถนะสงู มี

คอร์รัปชั่นต�่ำ

เป้าหมายที่ ๕ 
มีการกระจายอ�ำนาจการปกครองให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการ

ตนเองให้ได้มากที่สุด 

ประเทศไทยรวมศูนย์อ�ำนาจการปกครอง ท�ำให้กลไกรัฐมี

สมรรถนะต�ำ่ และมคีอร์รปัชัน่สงู และเป็นต้นตอของปัญหาอืน่ๆ เกอืบ

ทุกชนิด ดังจะได้กล่าวให้ละเอียดต่อไป 

จ�ำเป็นต้องมีการกระจายอ�ำนาจการปกครองไปให้ชุมชน    

ท้องถิ่นจัดการตนเองให้ได้มากที่สุด

เป้าหมายที่ ๖ 
คนไทยทุกคนมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์เสมอกัน ม ี    

ความเป็นพลเมืองสูง เป็นสังคมทางราบที่มีการรวมตัว ร่วมคิด
ร่วมท�ำ โดยทั่วถึง เป็นสังคมเข้มแข็ง อันเป็นเหตุให้เศรษฐกิจด ี
การเมืองดี และศีลธรรมดี

ข้อนี้มีความส�ำคัญยิ่ง เป็นจุดชี้ขาดว่าประชาธิปไตยจะได้ผล

หรอืไม่ ทีเ่ราพฒันาประชาธปิไตยมาเกอืบ ๑๐๐ ปีแล้วยงัไม่ได้ผลเพราะ
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ขาดข้อนี้ กล่าวคือ สังคมไทยเป็น “สังคมทางดิ่ง” ที่เป็นความสัมพันธ์ที่

ไม่เสมอภาค คนข้างบนมีอ�ำนาจ คนข้างล่างไม่มีศักดิ์ศรีของความเป็น

มนุษย์ ไม่มีอ�ำนาจ 

ตราบใดทีส่งัคมยงัเป็นสงัคมทางดิง่ ถงึจะมกีารเลอืกตัง้ ถงึจะ

มีการสั่งสอนทางศาสนธรรม เศรษฐกิจก็ไม่ดี การเมืองก็ไม่ดี ศีลธรรม

ก็ไม่ดี

ประเทศอิตาลี ประเทศเดียวกัน ใช้รัฐธรรมนูญเดียวกัน ใช้

กฎหมายเดียวกัน แต่ดูเหมือนเป็น ๒ ประเทศในประเทศเดียวกัน คือ

อิตาลีตอนเหนือ เศรษฐกิจดี การเมืองดี และศีลธรรมดี อิตาลีตอนใต้

ตรงข้าม ค�ำว่ามาเฟียก็มาจากอิตาลีตอนใต้ 

Robert Putnam(พุทนั่ม) จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ไปวิจัย

พบว่า อิตาลีตอนเหนือกับอิตาลีตอนใต้โครงสร้างสังคมไม่เหมือนกัน 

ตอนเหนอืเป็นสงัคมแนวราบ ผูค้นมคีวามเสมอภาค มกีารรวม

ตวัร่วมคดิร่วมท�ำ ทีเ่รยีกว่ามคีวามเป็นประชาสงัคมหรอื Civil Society 

ส่วนอติาลตีอนใต้เป็นสงัคมแนวดิง่ บางเมอืงกเ็คร่งศาสนามาก

แต่ศีลธรรมก็ไม่ดี 

พุทนั่มให้ชื่อหนังสือของเขาว่า “Making Democracy Work 

: Civic Traditions in Modern Italy” ซึง่หมายถงึว่าการทีป่ระชาธปิไตย

จะได้ผล ไม่ใช่อยู่ที่มีการเลือกตั้งเท่านั้น แต่ต้องมีโครงสร้างทางสังคม

ทีเ่ป็นทางราบ ผูค้นมศีกัดิศ์ร ีมคีวามเสมอภาค มคีวามเป็นพลเมอืงสงู

จะต้องตราข้อนีไ้ว้ให้ดีๆ  ประชาธปิไตยของเราไม่ได้ผลมานาน

มากแล้ว เพราะเราสนใจประชาธปิไตยแค่การเลอืกตัง้ แต่ไม่สนใจเรือ่ง

สังคมเข้มแข็ง ในมาตรการที่จะบรรลุเป้าหมายจะมีเรื่อง “การเปิดพื้นที่

ทางสังคมและพื้นที่ทางปัญญาอย่างกว้างขวาง” ด้วย
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เรามักแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ จึงแก้ไม่ได้ 

ต้นเหตุปัญหาของประเทศอยู ่ที่การรวมศูนย์อ�ำนาจการ

ปกครอง

เราต้องพยายามท�ำความเข้าใจตรงนี้ให้ดีๆ 

คณะกรรมการปฏิรูปซึ่งมีนายอานันท์ ปันยารชุน อดีตนายก

รัฐมนตรีเป็นประธาน ซึ่งรวบรวมนักคิด นักวิชาการ นักปราชญ์ มา

ท�ำงานกันอย่างเข้มข้น ได้จัดท�ำรายงานชื่อ “ปฏริปูโครงสร้างอ�ำนาจ”  ซึ่ง

จัดพิมพ์โดยส�ำนักงานปฏิรูป ได้กล่าวถึงปัญหาโครงสร้างอ�ำนาจไว้ 

อย่างลึกซึ้ง ควรที่คนไทยจะได้อ่านกันอย่างแพร่หลาย

การรวม

ศูนย์อำ�นาจ
	 การปกครอง
ต้นเหตปุัญหา

	 ของประเทศ

๓
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แม้เรามีการเปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๗๕ และ

ผ่านการต่อสูท้างการเมอืงกนัมา จนไม่มใีครปฏเิสธระบอบการเลอืกตัง้

ผู้แทนราษฎรได้ 

แต่สิ่งหนึ่งที่คงทนเกอืบไม่เปลี่ยนแปลงอะไรเลย คอืการปกครอง

โดยรวมศนูย์อ�ำนาจ 

ประเทศไทยปกครองโดยรวมศูนย์อ�ำนาจไว้ที่ส่วนกลางอย่าง

เบ็ดเสร็จมาตั้งแต่สมัย ร.๕ เป็นเวลากว่า ๑๐๐ ปี

การเปลี่ยนแปลงและการต่อสู้ที่มีมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็น

แต่เพียงเปลี่ยนแปลงผู้ถืออ�ำนาจสูงสุดที่ส่วนบนเท่านั้น ส่วนการ

ปกครองโดยรวมศูนย์อ�ำนาจเบ็ดเสร็จไว้ที่ส่วนกลางยังเหมือนเดิม 

โครงสร้างอ�ำนาจรัฐรวมศูนย์นี้ แท้ที่จริงเป็นโครงสร้างอ�ำนาจ

เผด็จการ 

โครงสร้างอ�ำนาจการปกครองที่แผ่ซ่านปกคลุมไปทั้งแผ่นดิน 

เป็นโครงสร้างที่ใหญ่โตแน่นหนาแข็งแกร่งมาก 

เรามักมองกันแต่ว่า การเมืองที่คุณภาพไม่ดีท�ำให้ระบบ

ข้าราชการประจ�ำไม่ด ีแต่แท้ทีจ่รงิแล้วระบบอ�ำนาจรฐัรวมศนูย์มผีลต่อ

คุณภาพทางการเมืองอย่างมากดังจะกล่าวต่อไป 

รูปที่ ๑๓	 เพื่อแสดงการเปลี่ยนแปลงผู้ถืออำ�นาจทางการเมืองสูงสุด 	 	
	 แต่อำ�นาจรัฐรวมศูนย์ยังคงเดิมในรอบ ๑๐๐ ปีที่ผ่านมา

อำ�นาจรัฐรวมศูนย์คงเดิม

อำ�นาจ
การเมือง

พระมหากษัตริย์  คณะราษฎร  กองทัพ  นักการเมือง
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โครงสร้างอ�ำนาจรฐัเป็นต้นเหตขุองปัญหา ซึง่ถ้าไม่แก้ไขเราจะ

แก้ปัญหาอื่นๆ ไม่ได้

การปกครองรวมศูนย์อ�ำนาจเป็นต้นเหตุของปัญหาใหญ่ๆ 

อย่างน้อย ๖ ประการด้วยกันคือ

๑. ท�ำให้ชมุชนท้องถิ่นอ่อนแอ 
ไม่ว่ากล้ามเนื้อหรือสมอง ถ้าเราไม่ได้คิดเองท�ำเอง ก็จะ

อ่อนแอ 

การรวมศูนย์อ�ำนาจการปกครองไว้ที่ส่วนกลางท�ำให้ชุมชน  

ท้องถิ่นอ่อนแอ 

ถ้าชุมชนท้องถิ่นสามารถคิดเองท�ำเองได้ก็จะเข้มแข็ง ชุมชน

ท้องถิ่นที่เข้มแข็งจะจัดการปัญหาต่างๆ ไปได้ ๘๐-๙๐ เปอร์เซ็นต์ 

เมื่ออ�ำนาจรวมศูนย์ปัญหาจากทุกทิศทุกทางก็รุมเข้ามาที่   

ส่วนกลาง ซึ่งไม่สามารถรับมือได้ 

เรามีหมู ่บ้านทั้งหมดประมาณ ๘๐,๐๐๐ หมู่บ้าน ต�ำบล

ประมาณ ๘,๐๐๐ ต�ำบล ชุมชนท้องถิ่นเหล่านี้ครอบคลุมทุกตารางนิ้ว

ของประเทศ เป็นฐานของประเทศ 

เมื่อฐานของประเทศไม่แข็งแรง ประเทศก็ไม่มั่นคง 

โครงสร้างใดๆ ไม่ว่าจะเป็นพระเจดีย์หรือพีระมิด ฐานต้อง

กว้างและแข็งแรงจึงจะมั่นคง 

ประเทศไทยซวนเซ เพราะฐานของประเทศอ่อนแอ เนื่องจาก

การปกครองที่รวมศูนย์อ�ำนาจ	
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๒.	ท�ำให้เกดิความขดัแย้งระหว่างอ�ำนาจที่รวมศนูย์		
	 กบัวฒันธรรมท้องถิ่น 

วัฒนธรรมย่อมแตกต่างหลากหลายไปตามท้องถิ่นที่แตกต่าง

กนั แต่อ�ำนาจทีร่วมศนูย์ต้องการให้เหมอืนกนัคอื เหมอืนกบัทีส่่วนกลาง

ก�ำหนดจึงขัดแย้งกัน 

วัฒนธรรมไม่ได้หมายถึงการร้องร�ำท�ำเพลง หรือศิลปวัตถุ

เท่านั้น 

แต่มคีวามหมายกว้างและลกึมาก หมายถงึวถิชีวีติร่วมกนัของ

กลุ่มชนที่สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมหนึ่งๆ อันรวมถึงคุณค่าร่วมกัน 

ความเชื่อร่วมกัน การท�ำมาหากิน ขนบธรรมเนียมประเพณี สุนทรีย-

ธรรม การดูแลรักษาสุขภาพ การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม การไกล่เกลี่ย

ความขัดแย้ง ฯลฯ 

สั่งสมกันมาเป็นภูมิปัญญาอันเป็นอัตลักษณ์ เป็นศักดิ์ศรี เป็น

ความภาคภูมิใจ เป็นความสุขของผู้คนที่ได้อยู่ในวัฒนธรรมของเขา

การรวมศูนย์อ�ำนาจ คือการท�ำลายวัฒนธรรมท้องถิ่น 

ความขัดแย้งระหว่างวัฒนธรรมท้องถิ่นกับอ�ำนาจที่รวมศูนย์มี

อาการต่างๆ 

อาการอย่างหนึ่งคือ ความรุนแรงที่จังหวัดชายแดนใต้ เป็น

ธรรมชาติที่ถ้ารัฐใดใจกว้าง ยอมให้ท้องถิ่นมีความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม ท้องถิ่นต้องการอยู่ร่วมกับรัฐนั้น 

ถ้ารัฐใดที่ส ่วนกลางพยายามกลืนกินวัฒนธรรมท้องถิ่น      

ท้องถิ่นต้องการแยกตัวเพราะความรู้สึก ศักดิ์ศรีเชิงอัตลักษณ์นั้นแรง 

ท�ำนองท้องถิ่นใครใครก็รัก	
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๓. ท�ำให้ระบบรฐัอ่อนแอ 
ระบบรัฐที่เอาแต่ใช้อ�ำนาจสั่งการจะอ่อนแอ เพราะไม่เรียนรู้ 

เมื่อไม่เรียนรู้ก็จะมีสมรรถนะต�่ำ 

เมื่อมีสมรรถนะต�่ำก็แก้ปัญหาอะไรไม่ได้ ปัญหาก็สะสมท�ำให้

บ้านเมืองวิกฤติมากขึ้นๆ และเป็นต้นเหตุของความรุนแรง

๔. ท�ำให้มคีอร์รปัชั่นสงู 
ถ้าอ�ำนาจเข้มข้นที่ไหน คอร์รัปชั่นก็จะมากเป็นเงาตามตัว 

ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ย้อนหลังไปร้อยกว่าปี เต็มไปด้วย

คอร์รปัชัน่ ต่อมากระจายอ�ำนาจไปสูท้่องถิน่โดยทัว่ถงึ ประเทศเขาเลก็

กว่าเรามาก มีประชากรเพียง ๖-๗ ล้านคน 

เขากระจายอ�ำนาจไปสูท้่องถิน่ทีเ่รยีกว่า canton*ถงึ ๒๓ + อกี 

๓ กึ่งอัตโนมัติ ประชาชนเข้ามามีส่วนโดยตรงและควบคุมโดยใกล้ชิด 

คอร์รัปชั่นก็หมดไป กลายเป็นประเทศน่าอยู่อย่างที่เรารู้จักกัน 

ประเทศไทยเป็นประเทศทีม่คีอร์รปัชัน่สงูอนัดบัต้นๆ การรวม

ศูนย์อ�ำนาจเป็นต้นเหตุ การแก้ที่ปลายเหตุไม่ได้ผล

๕. ท�ำให้การต่อสู้ชงิอ�ำนาจทางการเมอืงรนุแรง 		
	 ท�ำให้เกดิระบอบประชาธปิไตยและการเมอืง		
	 ด้อยคณุภาพ 

เพราะอ�ำนาจรัฐรวมศูนย์ ใครได้อ�ำนาจทางการเมืองสูงสุด     

ก็กินรวบอ�ำนาจหมดทั้งประเทศ 

* canton (แคนตัน) เป็นการเรียกการบริหารท้องถิ่นหรือรัฐของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
ซึ่งมี ๒๓ แคนตัน บวก ๓ (กึ่ง)แคนตัน รวม ๒๖ แคนตัน 
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นีเ้ป็นแรงจงูใจให้มกีารต่อสูช้งิอ�ำนาจทางการเมอืงอย่างรนุแรง 

เดิมก็ใช้พละก�ำลังเข้าแย่งชิงอ�ำนาจนี้ ต่อมาก็แปรรูปมาเป็น 

การลงทุนด้วยเงินจ�ำนวนมาหาศาลเพื่อจะให้ได้อ�ำนาจทางการเมือง 

กลายเป็นระบอบเงินเป็นใหญ่หรือธนาธิปไตย 

เมื่อลงทุนก็ต้องถอนทุนและแสวงก�ำไร คอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย

ก็ติดตามมา ท�ำให้การเมืองด้อยคุณภาพ 

ถ้ามีการกระจายอ�ำนาจไปสู่ท้องถิ่นโดยทั่วถึง ก็ไม่มีใครอยาก

จะมาลงทนุให้ขนาดหนกั ได้อ�ำนาจทางการเมอืงทีส่่วนกลาง เพราะมนั

ไม่คุ้ม 

ประเทศที่กระจายอ�ำนาจไปสู่ท้องถิ่นโดยทั่วถึง เราไม่ได้ยิน

เรื่องท�ำนองนี้

๖. ท�ำให้ท�ำรฐัประหารได้ง่าย 

อ�ำนาจทีร่วมศนูย์ยดึอ�ำนาจได้ง่าย ใช้ทหารไม่กีร้่อยคนกย็ดึได้

แล้ว การยึดได้ง่ายเป็นแรงจูงใจให้เกิดรัฐประหาร 

ถ้าอ�ำนาจกระจายไปสู่ท้องถิ่นโดยทั่วถึง รัฐประหารก็ท�ำไม่ได้ 

เพราะไม่รู้จะยึดตรงไหน ประเทศที่กระจายอ�ำนาจไปสู่ท้องถิ่น เช่น  

อินเดีย จึงไม่มีรัฐประหารเพราะท�ำไม่ได้	

การปกครองทีร่วมศนูย์อ�ำนาจจงึเป็นต้นเหตขุองปัญหาใหญ่ๆ 

ของประเทศอย่างน้อย ๖ ประการ ตามที่กล่าวข้างต้นนี้คือ 

-	ชุมชนท้องถิ่นหรือฐานของประเทศอ่อนแอ

-	ความขัดแย้งระหว่างอ�ำนาจส่วนกลางกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 	

		  เช่น ความรุนแรงในชายแดนใต้

-	ระบบรัฐที่มีสมรรถนะต�่ำ
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-	คอร์รัปชั่นสูง

-	การต่อสู้ชิงอ�ำนาจทางการเมืองรุนแรง ใช้เงินมาก การเมือง	

		  คุณภาพต�่ำ

-	ท�ำรัฐประหารได้ง่าย

ปัญหาเหล่านี้ เป็นอุปสรรคไม่ให้บ้านเมืองก้าวไปข้างหน้าได้ 

ประเทศมสีมรรถนะต�ำ่ไม่สามารถแก้ปัญหาการขาดความเป็นธรรมและ

การมีความเหลื่อมล�้ำมากเกินไม่ได้ 

ถ้ายังอยู่ในสภาพเช่นนี้ต่อไปจะเกิดจลาจล ควรที่คนไทยจะ

ร่วมกันแก้ไข 

อันที่จริงประเทศไทยมีทรัพยากรต่างๆ มาก ทั้งทรัพยากร 

ธรรมชาต ิทรพัยากรทางสงัคม ทรพัยากรทางวฒันธรรม ทรพัยากรทาง

ศาสนธรรม ทรัพยากรภาครัฐ และทรัพยากรภาคธุรกิจเอกชน ที่

สามารถน�ำมาจัดระบบการอยู่ร่วมกันด้วยความเจริญ 
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“
โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ำ น า จ ร ัฐ ร ว ม ศ ูน ย์ นี้   

แ ท้ ที ่จ ร ิง เ ป็ น 

โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ำ น า จ  เ ผ ด ็จ ก า ร 

โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง

ที ่แ ผ่ ซ่ า น ป ก ค ล ุม ไ ป ทั ้ง แ ผ่ น ด ิน      

เ ป็ น โ ค ร ง ส ร้ า ง ที ่ใ ห ญ่ โ ต 

แ น่ น ห น า แ ข ็ง แ ก ร่ ง ม า ก 

เ ร า ม ัก ม อ ง ก ัน แ ต่ ว่ า 

 ก า ร เ ม ือ ง ที ่ค ุณ ภ า พ ไ ม่ ดี 

ท ำ ใ ห้ ร ะ บ บ ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ไ ม่ ดี   

แ ต่ แ ท้ ที ่จ ร ิง แ ล้ ว  

ร ะ บ บ อ ำ น า จ ร ัฐ ร ว ม ศ ูน ย์     

ม ีผ ล ต่ อ ค ุณ ภ า พ 

ท า ง ก า ร เ ม ือ ง อ ย่ า ง ม า ก

 ” 
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แนวคิดการจัดการตนเองไม่ได้คิดขึ้นเอง แต่มาจากประชาชน

ระดับล่างที่เขาพยายามท�ำงานกันมานานและตกผลึกความคิด 

แนวคิดการจัดการตนเอง เลยเรื่องการปฏิวัติประชาชนไปอีก 

กล่าวคอื ถ้าผูป้กครองขาดความเป็นธรรม ประชาชนจะรวมตวักนัลกุฮอื

ขึ้นต่อต้านล้มอ�ำนาจการปกครองนั้น 

ปรากฏการณ์นี้มีมากในประวัติศาสตร์จีน แต่ความจริงอย่าง     

หนึ่งคือ ประชาชนที่ลุกฮืออาจขับไล่รัฐบาลได้  แต่ประชาชนจัดการ

ปกครองไม่ได้ 

หัวใจของการแก้ปัญหา

ของประเทศ คือ

การกระจายอ�ำนาจ
ให้ ชุมชนจัดการตนเอง

	 ท้องถิ่นจัดการตนเอง

	 จังหวัดจัดการตนเอง

๔
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ในเหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ นักศึกษารวมตัวกันล้ม

รัฐบาลทหารได้ แต่จัดการปกครองไม่ได้ 

อีก ๓ ปีต่อมา เกิดเหตุการณ์ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ที่มี      

การเข่นฆ่านักศึกษา

หรอืเมือ่เรว็ๆ นี ้ประชาชนอยีปิต์ล้มประธานาธบิดมีบูารคั แต่

จัดการปกครองไม่ได้ กองทัพมายึดอ�ำนาจไป หรือพวกเขมรแดงยึด

อ�ำนาจรัฐได้แต่ไม่สามารถจัดการประเทศ ต้องฆ่าคนเขมรไปกว่า ๒ 

ล้านคน แล้วก็ไปไม่รอด จนเป็นระบบฮุนเซ็นอยู่ทุกวันนี้ 

หรือแม้ประเทศที่มีการเลือกตั้งแล้วอย่างประเทศไทย หรือ

ฟิลิปปินส์ หรือแม้แต่อังกฤษและสหรัฐอเมริกาเอง ก็ยังไม่สามารถ

จัดการให้มีการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรมได้

แนวคดิเรื่องการจดัการตนเอง จงึเป็นเรื่องใหญ่มาก
แนวคิดเรื่องการจัดการตนเองไปเลยเรื่องอ�ำนาจ ไปถึง

สมรรถนะของประชาชน 

เพียงแต่มีอ�ำนาจ ไม่ว่าระดับไหน ถ้าขาดสมรรถนะที่จะท�ำให้

ส�ำเรจ็กก็ลบัมโีทษ เพราะมอี�ำนาจแล้วแก้ไขอะไรไม่ได้ แต่มีอ�ำนาจมากก็

คือคอร์รัปชั่นมาก ดังที่กล่าวมาแล้ว

แต่การจัดการ หมายถึง สมรรถนะหรอือทิธปิัญญา 

อทิธ ิ= ความส�ำเรจ็ หรอืปัญญาที่จะท�ำให้เกดิความส�ำเรจ็ 

การจัดการท�ำให้สิ่งที่เป็นไปไม่ได้เป็นไปได้ (Management 

makes the impossible possible) 

เราท�ำอะไรไม่ค่อยส�ำเร็จ เพราะขาดความสามารถในการ

จัดการ อันเป็นผลจากการศึกษาที่เน้นการท่องวิชาแต่ท�ำอะไรไม่เป็น
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การจัดการตนเอง หมายถึง การจัดการ ๒ เรื่องใหญ่ๆ คือ 
๑. จดัการพฒันาการอย่างบรูณาการ

๒. จดัการพฒันานโยบาย

การที่พื้นที่ ไม่ว่าระดับชุมชน หรือระดับท้องถิ่น หรือระดับ

จังหวัด จะมีความร่มเย็นเป็นสุขต่อเมื่อมีการพัฒนาอย่างบูรณาการ 

และมีการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุล โดยพัฒนา ๘ เรื่อง อย่างเชื่อมโยงอยู่

ในกันและกันคือ 

“ - เศรษฐกิจ  - จิตใจ  - สังคม  - วัฒนธรรม  - สิ่งแวดล้อม 

- สุขภาพ  - การศึกษา  - ประชาธิปไตย” 

เมื่อเกิดการพัฒนาทั้ง ๘ เรื่องอย่างบูรณาการจะเกิดการอยู่

ร่วมกันอย่างสมดุล เกิดความเป็นปกติสุขและความยั่งยืน

การทีช่มุชนกต็าม ท้องถิน่กต็าม จงัหวดักต็าม สามารถจดัการ

ตนเองให้เกิดการพัฒนาการอย่างบูรณาการ จึงเป็นสมรรถนะอย่างยิ่ง 

เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 

ประเทศไทยทั้งประเทศจะเกิดความเป็นปกติสุข และความ

ยั่งยืน

ส่วนการจัดการพัฒนานโยบายนั้นจะเกิดตามมา เพราะใน

ความพยายามพัฒนาอย่างบูรณาการนั้นจะพบว่า อะไรเป็นอุปสรรค

บ้าง ซึ่งถ้าแก้ไขอุปสรรคนั้นๆ จะท�ำให้ชุมชนท้องถิ่นดีขึ้น หรืออาจจะ

พบว่าอะไรทีข่าดไปบ้าง ซึง่ถ้าเตมิสิง่ขาดจะท�ำให้การพฒันาชมุชนท้อง

ถิ่นท�ำได้ดีขึ้น 

การขจดัอปุสรรคกบัการเตมิสิ่งขาดเหล่านี้เป็นเรือ่งของนโยบายที่

จะต้องมีการจัดการพัฒนา 
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โดยที่เรื่องนโยบายเป็นเรื่องยากและเกี่ยวข้องกับหลายฝ่าย 

จ�ำเป็นต้องมกีารร่วมคดิร่วมท�ำ กระบวนการสมชัชา เช่น สมชัชาระดบั

ต�ำบล สมัชชาระดับจังหวัด สมัชชาเฉพาะประเด็น สมัชชาระดับชาติ 

เป็นกลไกของการพัฒนานโยบาย 

หากชุมชนก็ตาม ท้องถิ่นก็ตาม จังหวัดก็ตาม มีความสามารถ

ในการจัดการพัฒนานโยบาย ก็เรียกว่าชุมชน ท้องถิ่น จังหวัด มี

สมรรถนะสงูมากในการจดัการ อนัจกัเป็นไปเพือ่เพิม่ความเป็นปกตสิขุ 

และความมั่นคงของชุมชนท้องถิ่น

แนวคิดเรื่องชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองนั้นมีความส�ำคัญยิ่ง 

เพราะไปเลยแนวคดิเรือ่งการแย่งชงิอ�ำนาจ ไปสูก่ารสร้างสมรรถนะการ

จัดการของสังคมระดับย่อยขึ้นมาทีส่มานพลงั ๕ ประการหรอืเบญจพละ

เข้ามาด้วยกัน คือ

๑. พลงัทางสงัคมหรอืพลงัความสามคัค ี

	 คือ	การรวมตัวร่วมคิดร่วมท�ำ

๒. พลงัทางปัญญา 	 คือ การต้องอาศัยข้อมูลความรู้ 		

			   เหตุผล		

๓. พลงัทางการจดัการ	 คือ การเชื่อมโยงองค์ประกอบต่างๆ		

			   ไปสู่ความส�ำเร็จ

๔. พลงัความถกูต้อง 	 คือ	การพัฒนาเพื่อการอยู่ร่วมกัน		

			   อย่างสมดุลและยั่งยืน

๕. พลงัแห่งสนัตวิธิ ี	 คือ	วิธีการที่ใช้เป็นสันติวิธีอาศัย  		

			   การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ 		

			   เกิดความเคารพและความเชื่อ		

			   ถือไว้วางใจกัน สันติวิธีเป็นพลัง 	

			   อันยิ่งใหญ่ให้เอาชนะสิ่งยาก
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แนวทางการพฒันานีเ้ป็นแนวทางกระชบัพื้นที่ขึ้นมาจากข้างล่าง 

คอื ชมุชน ท้องถิน่  จงัหวดั ซึง่ท�ำได้ง่ายกว่าและได้ผลดกีว่าการพฒันา

ลงไปจากข้างบน 

เราพัฒนาลงไปจากข้างบนมานานแล้ว แล้วก็ไม่ได้ผล บ้าน

เมืองแตกแยกและวิกฤติมากขึ้น เหมือนพยายามสร้างพระเจดีย์จาก

ยอด 

ไม่มีพระเจดีย์องค์ใดสร้างส�ำเร็จจากยอด เพราะจะพังลงๆ 

พระเจดีย์ต้องสร้างจากฐาน 

เมื่อฐานแข็งแรงก็จะรองรับทั้งหมดให้มั่นคง

แนวทางชุมชนจัดการตนเอง ท้องถิ่นจัดการตนเอง จังหวัด

จัดการตนเอง หรือที่เรียกว่าพัฒนาโดยกระชับพื้นที่ขึ้นมาจากข้างล่าง

นี้ เป็นกลยุทธ์สร้างฐานพระเจดีย์ของประเทศไทย ซึ่งเมื่อฐานของ

ประเทศแข็งแรงก็จะรองรับประเทศให้มั่นคง

แนวคดินีย้งัอาศยัหลกัการว่าความถกูต้อง ต้องก่อตวัขึน้มาจาก

หน่วยย่อยข้างล่าง ซึง่จะป้องกนัไม่ให้เราล้มเหลวแบบประเทศตะวนัตก

ด้วย ดังจะอธิบายในตอนต่อไป
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“
แ น ว คิ ด 

เ รื่ อ ง ก า ร จั ด ก า ร ต น เ อ ง 

ไ ป เ ล ย เ รื่ อ ง อ ำ น า จ 

ไ ป ถึ ง ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 

เ พี ย ง แ ต่ มี อ ำ น า จ  

ไ ม่ ว่ า ร ะ ดั บ ไ ห น

ถ้ า ข า ด ส ม ร ร ถ น ะ ที่ จ ะ ท ำ ใ ห้ ส ำ เ ร็ จ 

ก็ ก ลั บ มี โ ท ษ  

เ พ ร า ะ มี อ ำ น า จ แ ล้ ว 

แ ก้ ไ ข อ ะ ไ ร ไ ม่ ไ ด้ 

”
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ระบบร่างกายของเราทุกคนเป็นระบบที่ซับซ้อนสุดประมาณ 

แต่เราทกุคนเตบิโตขึน้มาจากเซลล์เซลล์เดยีว ซึง่เกดิจากไข่ของแม่ผสม

กับสเปิร์มของพ่อ 

เซลล์เซลล์เดียวนี้ต้องมีความถูกต้องทุกอย่าง จึงจะให้ก�ำเนิด

แก่คนที่มีความสมบูรณ์ 

ถ้ามีอะไรผิดปกติไปแม้นิดเดียว อาจท�ำให้ชีวิตใหม่นี้ตายหรือ

มีความพิการ

เช่น ในเซลล์เซลล์เดียวที่ว่านี้ มีดีเอ็นเอซึ่งเป็นรหัสชีวิตที่มี

ความยาวถงึสามพนัล้านตวัอกัษร บางครัง้มคีวามผดิปกตไิปทีอ่กัษรตวั

เดียว ระบบทั้งหมดก็รวนไปได้

ถูกต้อง

หน่วยย่อย
ขึ้นมาจาก

ข้างล่าง

ความ

ก่อตัวต้อง

๕
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รูปที่ ๑๔ ชีวิตเริ่มจากเซลล์เซลล์เดียว เซลล์หรือหน่วยย่อยพื้นฐานต้องมี      
ความถูกต้อง จึงให้กําเนิดแก่ชีวิตที่มีความเป็นปกติ

เซลล์เซลล์เดยีวทีม่คีวามถกูต้องทกุอย่างจะแบ่งตวัเป็น ๒ เป็น 

๔ เป็น ๘ เป็น ๑๖ ... เรื่อยๆ ไป และเจริญแตกตัวไปเป็นสมอง เป็น

หัวใจ ตับ ปอด ไต ล�าไส้ ... แต่ละอวัยวะมีความซับซ้อนสุดประมาณ 

แต่ทั้งหมดต้องมีความถูกต้องเราจึงมีสุขภาพดีและอายุยืน

ความถกูต้องของระบบร่างกายทัง้หมดมาจากความถกูต้องของ

หน่วยย่อย คือเซลล์ 

เซลล์เป็นหน่วยย่อยพื้นฐานของทุกอวัยวะ 

เซลล์มีความถูกต้องท�าให้อวัยวะมีความถูกต้อง 

อวัยวะมีความถูกต้องท�าให้ชีวิตมีความถูกต้อง

หนวยยอยพื้นฐานของสงัคม
คือชุมชน

สรรพชีวิตเกิดขึ้นมาจากธรรมชาติ และเป็นไปตามธรรมชาติ

หรือตามหลักของธรรมชาติ 
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สตัว์กจ็ะเรยีนรูโ้ดยธรรมชาตว่ิา ถ้าอยูก่นัเป็นฝงูจะช่วยให้รอด

ชีวิตมากกว่าอยู่เดี่ยวๆ ฝูงสัตว์ก็คือชุมชน 

มนุษย์ตั้งแต่ดึกด�ำบรรพ์ด�ำรงชีพด้วยการล่าสัตว์และเก็บของ

ป่ากนิ กอ็ยูก่นัเป็นกลุม่ๆ หรอืชมุชน เพราะพบว่าอยูเ่ป็นกลุม่ดกีว่าอยู่

เดี่ยวๆ เช่น ปลอดภัยกว่า ช่วยกันจับสัตว์ได้ดีกว่า 

ครั้นเมื่อประมาณ ๑๐,๐๐๐ ปีที่แล้ว เมื่อค้นพบเทคโนโลยี

การเกษตรก็ตั้งบ้านเรือนอยู่เป็นชุมชนเกษตรกรรม ชุมชนเกษตรกรรม

มีความยั่งยืนมาประมาณ ๑๐,๐๐๐ ปี เพราะเป็นระบบการอยู่ร่วมกัน

อย่างสมดุล ระหว่างคนกับคน และระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อม

ตรงนี้เป็นเรื่องที่จะต้องตราไว้ให้ดีว่า เมื่อมนุษย์คิดตาม

ธรรมชาติ เช่น ในครอบครัวและในชุมชนถือการอยู่ร่วมกัน (Living 

together) เป็นส�ำคัญ ไม่ได้คิดเชิงกฎหมายสูงสุด เสรีภาพสูงสุด หรือ

ก�ำไรสูงสุดเป็นส�ำคัญ

การอยู่ร่วมกันในชุมชนท�ำให้ต้องช่วยเหลือเกื้อกูลกันประนี-

ประนอมจดัระบบการใช้ทรพัยากรอย่างเป็นธรรมและยัง่ยนื เคารพและ

อนุรักษ์ธรรมชาติ 

ดังที่เรียก แผ่นดินว่าพระแม่ธรณี แม่น�้ำว่าพระแม่คงคา และ

มีรุกขเทวดาสิงสถิตย์อยู่ในต้นไม้ 

เหล่านี้เป็นคติเชิงคุณค่า เมื่อเห็นคุณค่าก็ไม่ท�ำลาย เมื่อไม่

ท�ำลายก็สมดุลและยั่งยืน 

ลองคดิดใูห้ดีๆ  ระบบการอยูร่่วมกนัอย่างสมดลุระหว่างคนกบั

คน และระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อมคือศีลธรรม 

จึงกล่าวว่าชุมชนคือที่อยู่ของศีลธรรม 



พลังขับเคลื่อนการจัดการตนเองบนแผ่นดินไทย  69

ในขณะที่สังคมข้างบนจะไม่มีที่อยู่ของศีลธรรมเลย แม้มีการ

สอนวิชาศีลธรรมก็ไม่มีศีลธรรม เพราะศีลธรรมไม่ใช่วิชาแต่คือระบบ

การอยู่ร่วมกัน

เมื่อชุมชนคือศีลธรรมหรือความถูกต้อง หรือการอยู่ร่วมกัน

อย่างสมดุล จึงยั่งยืนมาช้านานประมาณ ๑๐,๐๐๐ ปี

สังคมเมืองซึ่งเป็นสังคมขนาดใหญ่ เพิ่งเป็นเรื่องไม่กี่ร้อยปีมา

นี่เอง เกิดจากการค้าและอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้น 

สังคมใหญ่ข้างบนเป็นสังคมแบบตัวใครตัวมัน ขาดความเป็น

ชมุชน ไม่ได้คดิเชงิการอยูร่่วมกนัอกีต่อไป แต่คดิเชงิแสวงหาก�ำไรสงูสดุ 

คิดเชิงอ�ำนาจ คิดเชิงการค้าเสรี กลายเป็นระบบทุนนิยมขนาดใหญ่ที่

เชื่อมโยงและซับซ้อน เต็มไปด้วยมายาคติต่างๆ

ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจชุมชน เป็นเศรษฐกิจจริง และบูรณา

การกับการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับคนและระหว่างคนกับ

สิ่งแวดล้อม

ระบบเศรษฐกิจมหภาคทุนขนาดใหญ่มีอ�ำนาจมาก 

ทุนใหญ่กินทุนเล็ก มีความซับซ้อน เกิดวิกฤติในระบบได้ง่าย 

ไม่มัน่คง น�ำไปสูค่วามเหลือ่มล�้ำทางรายได้และการท�ำลายสิง่แวดล้อม

สูง ดังที่ท�ำให้เกิดสภาวะโลกร้อนและภัยพิบัติต่างๆ 

แม้ประเทศต้นแบบเสรภีาพและประชาธปิไตยอย่างองักฤษและ

สหรฐัอเมรกิากไ็ม่สามารถต้านพลงัของทนุขนาดใหญ่ทีท่�ำให้เกดิความ

เหลื่อมล�้ำเศรษฐกิจขนาดหนักและเกิดวิกฤตการณ์อื่นๆ ต่อไปอย่าง

ไม่มีทางแก้ไข และคงแก้ไม่ได้ในระบบเศรษฐกิจมายาคติแบบเดิม
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เพราะระบบเศรษฐกิจข้างบนซับซ้อนและมีมายาคติมากเกิน

กว่าที่จะท�ำให้ถูกต้องได้

ความถกูต้องต้องก่อตวั (self-organized) ขึน้มาจากหน่วยย่อย

ข้างล่าง ประดุจร่างกายของเราที่ซับซ้อนเกิดมาจากความถูกต้องของ

เซลล์เซลล์เดียว

เซลล์ของสังคม คือชุมชน 

ชุมชนมีขนาดเล็กและผู้คนอยู่ใกล้ชิดกัน ค�ำนึงถึงการอยู่ร่วม

กัน ชุมชนจึงรวมตัวกันจัดการตนเองให้มีความถูกต้องได้ง่าย

ชุมชนที่มีความถูกต้อง หลายๆ ชุมชนรวมกันเป็นท้องถิ่น

จัดการตนเองให้มีความถูกต้อง

ท้องถิ่นหลายๆ ท้องถิ่น รวมกันเป็นท้องถิ่นขนาดใหญ่ เช่น 

จังหวัด และกลุ่มจังหวัดตามรูปที่ ๑๕ หรือพระเจดีย์แห่งการพัฒนา

ชมุชนท้องถิน่ทีเ่ข้มแขง็จดัการตนเองได้ มคีวามถกูต้อง จะเป็น

ฐานที่มีความถูกต้องของประเทศ

องค์พระเจดีย์คือระบบต่างๆ เช่น ระบบเศรษฐกิจ ระบบการ

ศึกษา ระบบสุขภาพ ระบบการเมืองการปกครอง ระบบความยุติธรรม 

ไม่ใช่เป็นไปแบบแยกส่วน แต่เชือ่มโยงประสานระหว่างฐานกบัยอดของ

พระเจดีย์ ต้องเกื้อกูลให้ฐานแข็งแรง ไม่ใช่ทิ้งฐานหรือทุบฐาน 

ฐานที่แข็งแรงก็จะเกื้อกูลให้ระบบนั้นๆ มีความถูกต้องและ

มั่นคง ทั้งหมดต้องมุ่งสู่ความเป็นธรรม คือยอดพระเจดีย์ที่เปล่งรัศมี

ของความถูกต้อง ระบบที่ไม่เชื่อมโยงกับฐานจะสร้างความเป็นธรรม  

ไม่ได้

ไม่มพีระเจดย์ีองค์ใด สร้างส�ำเรจ็จากยอด พระเจดย์ีต้องสร้าง

จากฐาน
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ระบบเศรษฐกิจมหภาคที่เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจชุมชน

อย่างเกื้อกูลกัน จะมีความมั่นคง ไม่วูบวาบวิกฤติบ่อยๆ แบบปัจจุบัน

ทั้งโลก เพราะไม่เชื่อมกับฐาน

รูปที่ ๑๕	พระเจดีย์แห่งการพัฒนา ชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็งจัดการตนเองได้เป็น
ฐานของพระเจดีย์ องค์พระเจดีย์คือระบบต่างๆ ที่ต้องเชื่อมระหว่าง
ฐานกับยอด ระบบและฐานต้องเกื้อกกูลซึ่งกันและกัน ยอดคือความ
เป็นธรรม

- เศรษฐกิจ การศึกษา
- การเมืองการปกครอง
- ความยุติธรรม

ความเป็นธรรม

ชุมชน

ท้องถิ่น

ระบบต่างๆ
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ถ้าเราเข้าใจเรื่องความถูกต้องต้องก่อตัวขึ้นมาจากหน่วยย่อย

ข้างล่าง คอืชมุชนจดัการตนเอง ท้องถิน่จดัการตนเอง และรปูพระเจดย์ี

แห่งการพัฒนา บ้านเมืองของเราก็ไม่ยากเลยที่จะมีการพัฒนาอย่าง

สมดุลและยั่งยืน ภายใน ๕ - ๑๐ ปี ก็เห็นหน้าเห็นหลัง ดังจะมีราย

ละเอียดในบทต่อๆ ไป
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“
ป ร ะ เ ท ศ ต้ น แ บ บ

เ ส รี ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย

อ ย่ า ง อั ง ก ฤ ษ แ ล ะ ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า

ก็ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ต้ า น พ ลั ง ข อ ง ทุ น ข น า ด ใ ห ญ่

ที่ ท ำ ใ ห้ เ กิ ด

ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ำ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข น า ด ห นั ก

แ ล ะ เ กิ ด วิ ก ฤ ต ก า ร ณ์ อื่ น ๆ ต่ อ ไ ป

อ ย่ า ง ไ ม่ มี ท า ง แ ก้ ไ ข 

แ ล ะ ค ง แ ก้ ไ ม่ ไ ด้ ใ น ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

ม า ย า ค ติ แ บ บ เ ดิ ม

”
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กระบวนการชมุชน หรอืชมุชนจดัการตนเอง หรอืกระบวนการ

ประชาธิปไตยชุมชนมีความส�ำคัญยิ่ง ถ้าเข้าใจ ปฏิบัติ และสนับสนุน

การปฏบิตั ิฐานของประเทศจะเข้มแขง็ทกุด้าน กระบวนการนีป้ระกอบ

ด้วย

๑. สภาผู้น�ำชมุชน 

สภาผูน้�ำชมุชน เป็นการก่อตวัขึน้มาเอง (self-organized) ของ

ผูน้�ำในชมุชน โดยไม่มใีครแต่งตัง้ ผูน้�ำชมุชนในระดบัหมูบ้่าน มทีัง้ทีเ่ป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ 

กระบวนการ
ชุมชน

จัดการตนเอง
ประชาธิปไตย

ชุมชน

ชุมชน

๖
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ผูน้�ำทีเ่ป็นทางการม ี๓ คน เท่านัน้คอื ผูใ้หญ่บ้าน ๑ กบัสมาชกิ

สภาบริหารส่วนต�ำบล ๒ คน 

ส่วนผู้น�ำไม่เป็นทางการมีจ�ำนวนมาก เช่น ผู้น�ำกลุ่มอาชีพ

ต่างๆ ผู้น�ำกลุ่มสตรี ผู้น�ำกลุ่มเยาวชน ผู้น�ำกลุ่มผู้สูงอายุ ครู ศิลปิน 

พระ ปราชญ์ชาวบ้าน อาจมีรวมกัน ๔๐-๕๐ คน 

ผูน้�ำตามธรรมชาตเิหล่านี ้โผล่ปรากฏขึน้มาเองจากการท�ำงาน

ร่วมกัน โดยจะมีคุณสมบัติ ๕ ประการดังนี้

๑. 	 เป็นคนเห็นแก่ส่วนรวม 					   

		  ถ้าเป็นคนเห็นแก่ตัว ชาวบ้านก็ไม่ยอมรับ

๒. 	 เป็นคนสุจริต

๓. 	 เป็นคนฉลาด

๔. 	 เป็นคนติดต่อสื่อสารเก่ง ท�ำให้เกิดความร่วมมือ

๕. 	 เป็นที่ยอมรับของคนทั่วไป

ผู้น�ำตามธรรมชาติเหล่านี้ โดยรวมจะมีคุณสมบัติสูงกว่าผู้น�ำ

โดยการแต่งตัง้หรอืเลอืกตัง้ ซึง่ไม่แน่เลยว่าจะมคีณุสมบตัคิรบทัง้ ๕ ข้อ

ดังกล่าว

ฉะนั้น ผู้น�ำตามธรรมชาติเหล่านี้ ต้องถือว่าเป็นคนดีคนเก่ง 

และมีจ�ำนวนมาก 

ในโครงสร้างอ�ำนาจทีเ่ป็นทางการ ผูน้�ำตามธรรมชาตทิีเ่ป็นคน

ด ีคนเก่ง และมจี�ำนวนมากเหล่านีจ้ะไม่สามารถเข้าไปมบีทบาท เพราะ

โครงสร้างอ�ำนาจเป็นโครงสร้างที่ปิดและแคบ 

แต่สภาผูน้�ำชมุชนซึง่ประกอบด้วยผูน้�ำทีเ่ป็นทางการ ๓ คน กบั

ผูน้�ำทีไ่ม่เป็นทางการหรอืผูน้�ำตามธรรมชาตปิระมาณ ๔๐-๕๐ คน เป็น
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โครงสร้างที่เปิดพื้นที่ทางสังคมและพื้นที่ทางปัญญาอย่างกว้างขวาง ที่

ท�ำให้คนเก่งคนดีจ�ำนวนมาก เข้ามามีบทบาทในการพัฒนา

เรามหีมูบ้่านทัง้หมดประมาณ ๘๐,๐๐๐ ถ้าแต่ละหมูบ้่านมผีูน้�ำ

ตามธรรมชาตเิข้ามาก่อตวัเป็นสภาผูน้�ำชมุชนอนัหลากหลาย ประมาณ 

๘๐,๐๐๐ X ๕๐ = ๔,๐๐๐,๐๐๐ คน เข้ามามีบทบาทในการพัฒนา

ประเทศ

สภาผู้น�ำชุมชน คือองค์กรการจัดการของชุมชน ชุมชนต้องมี

เครื่องมือในการจัดการ ชื่อกลางๆ คือองค์กรชุมชน ส่วนจะเรียกชื่อ

อะไรอื่นก็สุดแล้วแต่แต่ละชุมชน 

สภาผู้น�ำชุมชนเป็นชื่อหนึ่งขององค์กรชุมชน สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (พอช.) เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการส่งเสริมให้เกิด

องค์กรชุมชน

๒. ส�ำรวจข้อมลูชมุชน  
สภาผู้น�ำชุมชนจัดให้มีการส�ำรวจข้อมูลชุมชนทุกๆ ด้าน ทั้ง

เรื่องที่ดิน แหล่งน�้ำ ป่าไม้ ข้อมูลทางเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้ง

ประวัติศาสตร์ชุมชน 

การส�ำรวจข้อมูลของประชาชนจะขาดเสียมิได้ เพราะท�ำให้

เข้าใจตนเอง และเป็นฐานให้คิด ให้พัฒนาต่อไป 

หลายชุมชนส�ำรวจที่ดินและการใช้ที่ดินของตนเองมีการใช้

เครื่องมือสมัยใหม่ เช่น จีไอเอส*ในการส�ำรวจด้วย ท�ำให้จัดการการใช้

ที่ดินได้ดีขึ้น เขาเรียกว่าการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน

* จีไอเอส (GIS : Geographic Information System) คือ กระบวนการทำ�งานเกี่ยวกับ	
ข้อมูลเชิงพื้นที่ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ รวบรวม ปรับปรุง สืบหาข้อมูลเชิงตำ�แหน่ง 
บ้าน แม่น้ำ� ถนน เป็นต้น
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๓. ท�ำแผนชมุชน 
น�ำข้อมลูชมุชนมาท�ำแผนชมุชน แผนชมุชนนีจ้ะเป็นแผนพฒันา

อย่างบูรณาการทุกด้านพร้อมกันไป ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่ง

แวดล้อม โดยอาจเน้นบางเรื่องที่เป็นปัญหาเฉพาะหน้าก็ได้ เช่น การ

แก้ปัญหาอุทกภัย แก้ปัญหายาเสพติด ฯลฯ 

เป้าหมายทางเศรษฐกิจนั้นทุกชุมชนควรตั้งเป้าหมาย สร้าง

สมัมาชพีเตม็พืน้ที ่เพราะการมสีมัมาชพีเตม็พืน้ที ่เป็นปัจจยัของความ

ร่มเย็นเป็นสุขที่ส�ำคัญที่สุด 

เป้าหมายทางสงัคม ทกุชมุชนควรตัง้เป้าหมายว่าจะเป็นสงัคม

ที่คนไทยไม่ทอดทิ้งกัน โดยส�ำรวจคนที่อาจถูกทอดทิ้ง เช่น ผู้สูงอายุ 

เด็กก�ำพร้า คนพิการ และจัดให้มีอาสาสมัครดูแลหมดทุกคน 

เป้าหมายทางสิง่แวดล้อมกค็วรตัง้เป้าทีจ่ะจดัการขยะได้ ๑๐๐ 

เปอร์เซ็นต์ ฟื้นฟูป่าไม้ ต้นน�้ำล�ำธาร เป็นต้น

๔. เสนอแผนชมุชนต่อสภาประชาชน 

สภาประชาชนหรือสภาชุมชน คือที่ประชุมของคนทั้งชุมชน 

เนื่องจากชุมชนหมู่บ้านมีประชากรไม่มาก ประมาณ ๕๐๐-

๑,๐๐๐ คน ประชาธปิไตยทางตรง (direct democracy) ทีท่กุคนมส่ีวน

ร่วมโดยตรงจึงเป็นไปได้ 

ต่างจากประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น และประชาธิปไตยระดับ

ชาติที่ต้องอาศัยการเลือกตั้ง เป็นประชาธิปไตยทางอ้อม (indirect 

democracy) หรือประชาธิปไตยตัวแทน (represented democracy) 

ถึงขณะนี้ เราควรจะเข้าใจว่ามีประชาธิปไตย ๓ ระดับ คือ
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ประชาธิปไตยชุมชน 	 อาศัยการมีส่วนร่วมโดยตรง

ประชาธิปไตยท้องถิ่น 	 อาศัยการเลือกตั้ง

ประชาธิปไตยระดับชาติ อาศัยการเลือกตั้ง

สภาผู้น�ำชุมชน เสนอแผนชุมชนให้สภาประชาชนพิจารณา ที่

ประชุมจะเพิ่มเติม ตัดออก ดัดแปลง หรืออย่างไรก็สุดแต่จะพิจารณา 

ในที่สุดสภาประชาชนรับรองแผนชุมชน แผนชุมชนก็กลายเป็นแผนที่

คนทั้งชุมชนร่วมกันท�ำมา 

๕. คนทั้งชมุชนร่วมขบัเคลื่อนแผนชมุชน 
เมือ่คนทัง้ชมุชนร่วมท�ำแผนชมุชน จงึเข้าใจและร่วมขบัเคลือ่น

ได้ 

ต่างจากแผนที่ทางราชการท�ำลงไปแต่ชาวบ้านไม่เข้าใจ แบบ 

“ทางการเขาสั่งมาว่า ให้ชาวนา...” ไม่สามารถคิดอ่านด้วยตนเอง จึงไม่

เกิดการพัฒนาอย่างแท้จริง 

เมื่อคนทั้งชุมชนช่วยกันขับเคลื่อนแผนชุมชน การพัฒนาอย่าง 

บูรณาการก็เกิดขึ้นเป็นล�ำดับๆ

๖. เกดิการพฒันาอย่างบรูณาการ 
โดยทีแ่ผนชมุชนเป็นแผนพฒันาอย่างบรูณาการ เมือ่ขบัเคลือ่น

ตามแผนกจ็ะเกดิการพฒันาอย่างบรูณาการ ๘ เรือ่ง อย่างเชือ่มโยงกนั 

คือ

“เศรษฐกิจ - จิตใจ – สังคม – วัฒนธรรม – สิ่งแวดล้อม – 

สุขภาพ – การศึกษา - ประชาธิปไตย”
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ควรพยายามท�ำความเข้าใจความส�ำคญัของ “การพฒันาอย่าง

บูรณาการ” ตรงนี้ให้ดี

องค์ประกอบทั้ง ๘ เชื่อมโยงอยู่ในกันและกัน ไม่ได้แยกเป็น

ส่วนๆ แบบการพัฒนาที่เอาหน่วยงานเป็นตัวตั้ง 

กระบวนการทั้งหมดเป็นประชาธิปไตยอยู ่ในตัว แต่เป็น 

“ประชาธิปไตยที่กินได้” คือที่ท�ำให้ เศรษฐกิจ - จิตใจ – สังคม . . . 

ทั้งหมดดีขึ้นด้วย 

ไม่เหมือนประชาธิปไตยระดับบนที่มีแต่การเลือกตั้ง หลังจาก

นั้นไม่แน่นอน หรือหวังไม่ได้ว่าอะไรๆ จะดีขึ้น

เรื่องคุณภาพเด็กและเยาวชนจะดีขึ้นได้อย่างไร ถ้าพัฒนา

เฉพาะเรือ่งเดก็และเยาวชนเท่านัน้ แต่พ่อแม่ยากจนเกนิ ต้องออกจาก

บ้านไปท�ำมาหากินที่อื่นยังไม่พอกิน แต่ต้องบูรณาการกับการพัฒนา

เศรษฐกิจซึ่งมีเป้าหมายสร้างสัมมาชีพเต็มพื้นที่ เช่นเดียวกันปัญหา

สังคมและสิ่งแวดล้อมก็จะแก้ไขไม่ได้ ถ้าประชาชนยากจนเกิน 

การสร้างสมัมาชพีเตม็พืน้ทีจ่งึเชือ่มโยงกบัการพฒันาคน สงัคม 

และสิ่งแวดล้อม

การพัฒนาอย่างบูรณาการท�ำให้เกิดความสมดุล ความสมดุล

ท�ำให้เกิดความเป็นปกติสุขและความยั่งยืน

การพัฒนาโดยเอากรมหรือส่วนราชการเป็นตัวตั้ง เป็นการ

พัฒนาแบบแยกส่วน

เพราะกรมตั้งขึ้น แยกเป็นเรื่องๆ เช่น กรมดิน กรมน�้ำ กรม

ต้นไม้ กรมข้าว ฯลฯ กรมจึงพัฒนาอย่างบูรณาการไม่ได้ จึงไม่สามารถ

สร้างความเป็นปกตสิขุและความยัง่ยนืได้ ความล้มเหลวของการพฒันา

เกิดขึ้นเพราะเหตุนี้
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การพัฒนาต้องเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง พื้นที่คือชุมชนท้องถิ่น

กรมเป็นประโยชน์ต่อพื้นที่ได้มาก ถ้าท�ำงานโดยสนับสนุนเชิง

วิชาการและนโยบาย

เนือ่งจาก ประชาธปิไตยชมุชนบรูณาการอยูก่บัการพฒันาอย่าง

บูรณาการ จึงเป็นประชาธิปไตยคุณภาพ คือท�ำให้เกิดความร่มเย็น

เป็นสุข และเพราะเป็นประชาธิปไตยทางตรง ไม่อาศัยการเลือกตั้ง จึง

ไม่มกีารซือ้สทิธิข์ายเสยีงหรอื money politics ซึง่ก่อความเสยีหาย การ

ทะเลาะเบาะแว้งและความรุนแรง 

ประชาธิปไตยชุมชนจึงเป็นประชาธิปไตยสมานฉันท์

คนในชมุชนเขาเป็นญาตพิีน้่องและเพือ่นบ้าน เป็นพวกเดยีวกนั 

การเมอืงระดบัชาตซิึง่แบ่งเป็นพรรคการเมอืงทีต่่อสูก้นั หากน�ำการต่อสู้

ลงไปสูช่มุชนกจ็ะท�ำให้ชมุชนแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่าย เสยีความสามคัคี 

ขาดความสงบสุข 

แต่ถ้าชุมชนรวมตัวกันจัดการตนเองได้อย่างเข้มแข็ง ประชา- 

ธิปไตยชุมชน ซึ่งเป็นประชาธิปไตยสมานฉันท์ก็จะเป็นปราการป้องกัน

ความแตกแยกที่จะมาจากข้างบนได้ 

และถ้าชุมชนเข้มแข็งโดยทั่วตลอดฐานของความสมานฉันท์ก็

จะแข็งแรงและส่งผลลดความแตกแยกข้างบนลงได้	

ชุมชนจัดการตนเอง จึงมีความส�ำคัญยิ่งแม้เพราะเหตุนี้

ชุมชนที่เข้มแข็งสามารถจัดการเรื่องต่างๆ เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ 

เช่น เรื่องการท่องเที่ยวชุมชน พลังงานชุมชน สถาบันการเงินชุมชน 

เป็นต้น
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ถ้าฝ่ายต่างๆ เข้าใจความส�ำคัญของชุมชน ว่าชุมชนเปรียบ

ประดุจเซลล์ของสังคม ถ้าเซลล์มีความถูกต้องก็จะท�ำให้อวัยวะต่างๆ 

ของสงัคม และสงัคมทัง้หมดมคีวามถกูต้อง กอ็ยูใ่นฐานะทีจ่ะสนบัสนนุ

ความเข้มแข็งของชุมชนได้ทั้งสิ้น เช่น กรมกองต่างๆ คณะวิชาใน

มหาวิทยาลัย บริษัท ธุรกิจเอกชน ซึ่งจะกล่าวถึงต่อไป
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ท้องถิ่นเป็นองค์กรของรัฐที่ใกล้ชุมชนมากที่สุด 

องค์กรปกครองท้องถิ่น (อปท.) มี ๓ ประเภท คือ องค์การ

บริหารส่วนต�ำบล (อบต.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(อบจ.) 

อปท. ทั้ง ๓ ประเภทมีรวมกันประมาณ ๗,๐๐๐ องค์กร

แต่ละต�ำบลโดยเฉลี่ยมีประมาณ ๑๐ หมู่บ้าน 

แต่ละจงัหวดัโดยเฉลีย่มปีระมาณ ๑๐๐ ต�ำบล ๑,๐๐๐ หมูบ้่าน

การจัดการตนเองของท้องถิ่น และของจังหวัดประกอบด้วย

หลกัการ ๘ ประการดังต่อไปนี้

ท้องถิ่น
	 	 	 จัดการตนเอง

จังหวัด
	 	 	 จัดการตนเอง

๗



พลังขับเคลื่อนการจัดการตนเองบนแผ่นดินไทย  83

(๑) 	จัดท�ำข้อมูลต�ำบล หรือข้อมูลจังหวัด

(๒) 	จัดประชุมผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพื่อสร้างวิสัยทัศน์และ      

เป้าหมายร่วม

(๓) 	ท�ำแผนพัฒนาอย่างบูรณาการโดยเอาชุมชนท้องถิ่นเป็น	

ตัวตั้ง

(๔) 	ประสานและติดตามการพัฒนาตามแผน

(๕) 	แสวงหาความสนับสนุนทั้งจากภายในและภายนอก

(๖) 	ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ

(๗) 	ท�ำการสื่อสารอย่างทั่วถึงทั้งภายในและภายนอกพื้นที่

(๘) 	ขับเคลื่อนนโยบายเพื่อชุมชนท้องถิ่น เช่น การประชุม	

สมัชชาระดับต�ำบล สมัชชาระดับจังหวัด สมัชชาเฉพาะ	

ประเด็น สมัชชาระดับชาติ

ทั้ง ๘ เรื่อง มีผู้คนและองค์กรเกี่ยวข้องอย่างหลากหลาย จึง

ต้องการการจัดการการประสานงานอย่างมาก ความส�ำเร็จอยู่ที่ “การ

จดัการประสานงานที่ด”ี จงึควรมกีลุม่คนทีม่จีรติและทกัษะในการจดัการ

ประสานงานท�ำหน้าที่อย่างต่อเนื่อง อาจมีศูนย์ประสานงานจังหวัด

จัดการตนเอง 

เครื่องมือที่จะด�ำเนินไปคือ การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ 

(Interactive learning through action) ไม่ควรคดิว่าใครมอี�ำนาจเหนอื

ใครและจะไปสั่งการใคร นั่นเป็นการบริหารแบบโบราณในแนวดิ่ง 

เป็นการใช้อ�ำนาจ ซึ่งใช้ไม่ได้ผลในการพัฒนาที่ซับซ้อน 

การเอาความรูเ้ก่าๆ ทีม่อียูม่าใช้โดยไม่เรยีนรูก้ไ็ม่ได้ผล เพราะ

บริบทของงานมีความซับซ้อนและจ�ำเพาะ จึงต้องเรียนรู้ในการปฏิบัติ
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นั้นเอง จะเรียนรู้เดี่ยวๆ ก็ไม่ได้ เพราะมีหลายคนและหลายองค์กรที่

เกี่ยวข้อง

ทุกคนทุกองค์กรมีความส�ำคัญต่อความส�ำเร็จและความ       

ล้มเหลวของงาน ฉะนั้นจึงต้องมีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ

ในการเรยีนรู้ร่วมกนัในการปฏบิตั ิต้องการคณุค่าชดุหนึ่ง คือ

๑. การเคารพศักดิ์ศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย์ของทุกคน

๒. มีความเอื้ออาทรต่อกัน

๓. มีความเปิดเผยและจริงใจ

๔. ใช้สัมมาวาจา

เมือ่การเรยีนรูร่้วมกนัด�ำเนนิไปจะเกดิทนุทีม่ค่ีาอย่างยิง่ นัน่คอื 

เกิดความเชื่อถือไว้วางใจกัน (Trust) อันท�ำให้เกิดความปีติ ปราโมทย์ 

ความอิ่มใจ ที่ได้ท�ำงานด้วยกัน และการงานเป็นผลส�ำเร็จโดยง่าย 

ความเชือ่ถอืไว้วางใจกนันี ้เงนิกีร้่อยกีพ่นัล้านกซ็ือ้ไม่ได้ แต่เกดิ

จากการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ

ถ้าดูให้ดีๆการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัตินี้ คือการเปลี่ยน 

แปลงขั้นพื้นฐาน (transformation) ที่ท�ำให้ทุกคนมีความเสมอภาค มี

ภราดรภาพ เป็นประชาธิปไตยทางตรง 

เป็นการรวมพลังทางสังคม หรือพลังของความสามัคคี คือ   

การรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท�ำ พลังทางปัญญาคือการเรียนรู้ พลังของ   

การจดัการเพือ่ประโยชน์สขุของมหาชนหรอืคนทัง้หมด ไม่ใช่ของคนใด

คนหนึ่ง

ฉะนัน้ กระบวนการชมุชนจดัการตนเอง ท้องถิน่จดัการตนเอง 

จังหวัดจัดการตนเอง จึงเป็นการเปิดพื้นที่ทางสังคมและพื้นที่ทาง

ปัญญาอย่างกว้างขวาง 
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เปลี่ยนจากระบบปิดที่คนไม่กี่คนท�ำหน้าที่บริหารประเทศ ซึ่ง

ท�ำไม่ไหวแล้ว ไม่ได้ผลแล้ว มาเป็นระบบเปิดที่คนไทยทั่วประเทศเข้า

มามีส่วนในการจัดการตนเอง เพื่อให้เรื่องที่เป็นไปไม่ได้เป็นไปได้ นั่น

คือ สร้างสังคมที่ถูกต้องเป็นธรรม

ประเทศไทยมทีนุประเภทต่างๆ มากมาย ทัง้ทนุทางทรพัยากร 

ธรรมชาต ิทนุทางสงัคม ทนุทางวฒันธรรม ทนุทางศาสนธรรม ทนุภาค

รัฐ ทุนภาคธุรกิจ เป็นต้น 

หากเข้าใจเรื่องการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น และเข้าใจ

ว่าเครื่องมือของการพัฒนาคือการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ ทุน

ประเภทต่างๆ กส็ามารถท�ำงานร่วมกนัในพืน้ที ่ประเทศไทยจะเข้มแขง็

และกลายเป็นประเทศน่าอยู่ภายในเวลาไม่นานเลย
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ถ้ามองการบริหารประเทศในระดับบน ทุกอย่างจะดูยาก

ล�ำบากและติดขัดไปหมด จนเกิดความท้อถอยหรือสลดหดหู่ 

แต่ถ้ามองลงไปข้างล่าง การท�ำงานโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง 

สามารถถกัทอกนัท�ำงานระหว่างบคุคลและองค์กรต่างๆ ซึง่เมือ่ถกัทอ

กันแล้วท�ำให้สิ่งที่เป็นไปไม่ได้เป็นไปได้

การถักทอกันมีทั้งทางแนวตั้งและแนวดิ่ง (รูปที่ ๑๖) ทางแนว

ดิ่งมีโครงสร้างของกระทรวงต่างๆ ทางแนวราบมีองค์กรต่างๆ เช่น

สสค. = 	ส�ำนกังานส่งเสรมิสงัคมแห่งการเรยีนรู้และคณุภาพเยาวชน 	

		  ส่งเสริมการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน

ธกส. = 	ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 		

		  ส่งเสริมสถาบันการเงินของชุมชน

การถักทอกัน
ทำ�งานในพื้นที่

โอกาสของ

ประเทศไทย

๘
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รูปที่ ๑๖ 	 การถักทอกันทำ�งานในพื้นที่ที่เอาชุมชนท้องถิ่นเป็นตัวตั้ง		

	 ทั้งทางแนวดิ่งและแนวราบ

สช. 	 = ส�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต ิ		  	

		  ส่งเสริมจังหวัดจัดการตนเอง

สปสช. =	ส�ำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิ	 		

			   ส่งเสริมระบบสุขภาพ และกองทุนสุขภาพต�ำบล

สสส. = 	ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ 		

		  ส่งเสริมความเข้มแข็งของท้องถิ่น

พอช. = สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน 				  

		  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน

ชุมชน ท้องถิ่น จังหวัด
จัดการตนเอง

กระทรวง

มหาดไทย	 ศึกษา	 สาธารณสุข	 เกษตร	 พัฒนาสังคม

มหาวิทยาลัย?

ธุรกิจ?

สสค.

ธกส.

สช.

สปสช.

สสส.

พอช.
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ชมุชน ท้องถิน่ จงัหวดั ในการจดัการตนเอง สามารถดงึองค์กร

ต่างๆ ทัง้ทางแนวดิง่และแนวตัง้เข้ามาถกัทอ ท�ำให้เกดิการพฒันาอย่าง

บูรณาการ เป็นปัจจัยแก่กันและกัน จะพัฒนาแต่ละเรื่องแบบแยกส่วน

นั้นยากล�ำบากหรือเป็นไปไม่ได้ เช่น

การมสีมัมาชพีเตม็พื้นที่ 
การมสีมัมาชพีเตม็พืน้ทีเ่ป็นปัจจยัของความส�ำเรจ็ของทกุเรือ่ง 

เช่น ถ้าพ่อแม่ยากจนเกนิย่อมมผีลกระทบต่อการพฒันาเดก็และเยาวชน 

การพัฒนาสังคม สุขภาพ และสิ่งแวดล้อมก็เป็นไปไม่ได้ 

เพราะฉะนั้นการสร้างสัมมาชีพเต็มพื้นที่ควรจะเป็นเป้าหมาย

ของทุกชุมชน ท้องถิ่น และจังหวัด เพราะเป็นปัจจัยของความร่มเย็น

เป็นสุขที่ส�ำคัญที่สุด

การเป็นสงัคมที่คนไทยไม่ทอดทิ้งกนั 
ทุกต�ำบลควรส�ำรวจว่าใครอยู่ในข่ายถูกทอดทิ้งบ้าง เช่น ผู้สูง

อายุ คนพิการ เด็กก�ำพร้า เด็กด้อยโอกาส 

แล้วจดัให้มอีาสาสมคัรดแูล ในการนีต้้องการการเงนิสนบัสนนุ

และการสนับสนุนทางวิชาการ

การเงนิชมุชน – กองทนุสขุภาพชมุชน – สถาบนั
การเงนิของชมุชน 

ระบบการเงินของชุมชนมีความส�ำคัญ 

สปสช. สนบัสนนุงบประมาณ ๔๐ บาทต่อคนของประชากรเพือ่

ตั้งเป็นกองทุนสุขภาพต�ำบล ถ้าต�ำบลใดมีประชากร ๑๐,๐๐๐ คน งบ

ประมาณจาก สปสช. ก็จะตก ๔๐๐,๐๐๐ บาท  
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อบต. อาจสมทบอกี ๑๐๐,๐๐๐ บาท พฒันาการจดัการให้ด ีใน

อนาคต 

สสส. อาจพิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได้เพื่อให้มีพลังในการท�ำการ

เพิ่มขึ้น

ธกส. ก�ำลงัส่งเสรมิให้เกดิสถาบนัการเงนิของชมุชนระดบัต�ำบล 

ซึง่เป็นเสมอืนธนาคารของประชาชน ทีป่ระชาชนบรหิารจดัการเอง เพือ่

การออม และการกู้ยืมไปท�ำกิจกรรมต่างๆ 

มีตัวอย่างของสถาบันการเงินของชุมชนระดับต�ำบลที่ประสบ

ความส�ำเรจ็มเีงนิถงึกว่า ๑๐๐ ล้านบาท สถาบนัการเงนิของชมุชนกลาย

เป็นเครื่องมือการจัดการเพื่อการออม เพื่อสวัสดิการ เพื่อการเรียนรู้ 

เพื่อการสร้างอาชีพ เป็นเครื่องมือเชิงสถาบันของประชาชน 

เราอยากเหน็ทกุต�ำบลมสีถาบนัการเงนิของชมุชน ทีใ่นอนาคต

อาจเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายทั้งประเทศ เป็นประดุจธนาคารของ

ประชาชนที่ใหญ่ที่สุด

ระบบสขุภาพของชมุชน 
ด้วยการถักทอกันท�ำงานในพื้นที่ เราสามารถมีระบบสุขภาพ

ชุมชนที่ดีที่สุด ทั้งทั่วถึง คุณภาพ และประสิทธิภาพ เพื่อสร้างการมี

สุขภาพดี ป้องกันโรค ดูแลรักษา ตั้งแต่ครรภ์มารดาจนถึงเชิงตะกอน 

คนไทยทุกคนสามารถมีหมอประจ�ำครอบครัว รพ.สต. (โรง

พยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล) และ รพช. (โรงพยาบาลชุมชน) 

สามารถสนบัสนนุทางวชิาการแก่ชมุชนให้ท�ำเรือ่ง “การเป็นสงัคมทีค่น

ไทยไม่ทอดทิ้งกัน” ดังกล่าวข้างต้น
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รูปที่ ๑๗ แสดงการพัฒนา ๘ ด้านเข้ามาเชื่อมโยงอย่างบูรณาการกันทั้ง ๘ เรื่อง

ประชาธิปไตยชุมชน

การเชื่อมโยงอย่างบูรณาการ

สัมมาชีพเต็มพื้นที่

เพิ่มพูนทรัพยากร

สุขภาพระบบสุขภาพชุมชน

คนไทยทุกคนมีหมอประจำ�ครอบครัว

การศึกษา

เด็กเล็ก

การศึกษาเพื่อสัมมาชีพ

การเรียนรู้ชุมชน

การเรียนรู้พิเศษ

ประชาธิปไตย
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เศรษฐกิจ

การเงินชุมชน

จิตใจ
ความเกื้อกูลกัน

จริยธรรมชุมชน

สังคมไม่ทอดทิ้งกัน

ความยุติธรรมชุมชน

ตำ�บลปลอดภัย

สังคม 

วัฒนธรรม

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น

พิพิธภัณฑ์ตำ�บล

ศูนย์ศิลปะ

การท่องเที่ยวชุมชนสิ่งแวดล้อม

พลังงานชุมชนจัดการขยะ

สุขภาพ

การถักทอกัน

ในพื้นที่
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สิ่งแวดล้อม 
ทกุพืน้ทีส่ามารถอนรุกัษ์และเพิม่พนูทรพัยากรธรรมชาต ิและ

จัดการใช้อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน สามารถจัดการขยะ และสร้าง

พลังงานชุมชน ทั้งหมดนี้เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจของชุมชนด้วย 

ขณะนีห้ลายร้อยต�ำบลก�ำลงัส�ำรวจสภาพและการใช้ทีด่นิ และ

น�ำไปสู่การปฏิรูปที่ดินโดยชุมชุน ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐก็ให้ความร่วมมือ

ด้วย

การปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนนี้ ไม่ได้ปฏิรูปแต่ที่ดินแบบแยกส่วน 

แต่เชือ่มโยงหรอืบรูณาการกบัการท�ำมาหากนิและการพฒันาสงัคมของ

ชุมชนด้วย เป็นการตอกย�้ำอีกครั้งหนึ่งถึงความส�ำคัญของการพัฒนา

อย่างบูรณาการ ซึ่งต้องท�ำโดยพื้นที่ 

หน่วยงานของรฐัท�ำไม่ได้เพราะแยกส่วนตามกรม แต่หน่วยงาน

ของรัฐสนับสนุนพื้นที่ได้ นั่นคือถักทอกัน

วฒันธรรม 
วัฒนธรรมเป็นรากเหง้าของชุมชนท้องถิ่น เป็นพลังให้เกิดการ

รวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อน 

ทุกต�ำบลควรมีการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ท�ำพิพิธภัณฑ์

ต�ำบล ท�ำศนูย์ศลิปะต�ำบล การท่องเทีย่วชมุชน ท�ำให้คนมาเรยีนรูค้วาม

หลากหลายของวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น 

ท�ำให้ชุมชนท้องถิ่นภูมิใจในตัวเอง และเป็นการส่งเสริม

เศรษฐกิจชุมชน
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จติใจ 
ในวัฒนธรรมชุมชน ค�ำนึงถึงการอยู่ร่วมกันจึงมีความเกื้อกูล

กนั ในขณะทีส่งัคมข้างบนขาดการอยูร่่วมกนั มแีต่เรือ่งอ�ำนาจ กฎหมาย 

เงิน และมายาคติต่างๆ 

จริยธรรมคือการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุล หรือสันติระหว่างคน

กับคน และระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อม ชุมชนจึงเป็นที่อยู่ของจริยธรรม 

ในขณะที่สังคมข้างบนเกือบไม่มีที่อยู่ของจริยธรรมเลย ถึงแม้

มกีารสอนวชิาจรยิธรรม เพราะจรยิธรรมไม่ใช่วชิา แต่จรยิธรรมคอืระบบ

การอยู่ร่วมกนัอย่างถกูต้องระหว่างคนกบัคน และคนกบัสิ่งแวดล้อม 

ถ้าอยากให้นักเรียน นิสิต นักศึกษา เรียนรู้จริยธรรม จึงไม่ใช่

เรียน “วิชา” แต่ต้องไปเรียนรู้ในชุมชน ชุมชนจึงเป็นที่เรียนรู้ที่ยิ่งใหญ่

การศกึษาของชมุชน 
ชุมชนเป็นทรัพยากรเพื่อการเรียนรู ้ที่ยิ่งใหญ่ เราจะต้อง

ท�ำความเข้าใจตรงนี้ให้ได้ เพราะการศึกษาของเราที่ท�ำมา ๑๐๐ กว่าปี 

ไม่เข้าใจที่ตรงนี้ จัดการศึกษาที่ท�ำให้คนไทยไม่รู้จักแผ่นดินไทยกันไป

เสียทั้งหมด ท�ำให้อ่อนแอ

คณุภาพเดก็และเยาวชน 
คณุภาพเดก็และเยาวชนซึง่ส�ำคญัยิง่ ท�ำไม่ได้เลยโดยการศกึษา

แบบแยกส่วนเฉพาะในโรงเรยีน แต่ต้องการการพฒันาอย่างบรูณาการ

ทั้งหมดในชุมชนดังที่กล่าวมา

การศกึษาควรจะสมัพนัธ์กบัการสร้างสมัมาชพีเตม็พืน้ที ่เพราะ

เป็นปัจจัยส�ำคัญที่สุดของความร่มเย็นเป็นสุข
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การเรยีนรู้ในชมุชน 
ชุมชนเป็นชีวิตจริงปฏิบัติจริง และที่อยู่ของจริยธรรม 

นักเรียน นิสิต นักศึกษาทั้งหมด ควรจะได้เรียนรู้ในชุมชน ซึ่ง

จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด จิตส�ำนึก และเชื่อมโยงระบบการ

ศึกษาเข้ามากับความเป็นจริงของแผ่นดินไทย

การเรยีนรู้พเิศษ 
ใครที่สนใจการเรียนรู้อะไรเป็นพิเศษ ก็ควรจัดให้ได้เรียนรู้กับ

ผู้รู้ในเรื่องนั้นๆ

การเรยีนรู้ประชาธปิไตยชมุชน 
เนื่องจากกระบวนการชุมชนเป็นประชาธิปไตยชุมชน  ซึ่งเป็น

ประชาธิปไตยทางตรง เป็นประชาธิปไตยที่มีผลต่อการพัฒนาอย่าง 

บูรณาการในชุมชน จึงเป็นประชาธิปไตยอัตถประโยชน์ และประชา-   

ธิปไตยสมานฉันท์ 

ระบบการศกึษาทีน่�ำผูเ้รยีนมาเรยีนรูใ้นชมุชน จงึเป็นการสร้าง

ฐานประชาธิปไตยให้กว้างใหญ่ไพศาล

วชิาช่างและการรบัเหมาก่อสร้างโดยชมุชน 
ชุมชนควรจะมีฝีมือช่างทุกชนิด ทั้งช่างไม้ ช่างปลูกบ้าน ช่าง

เฟอร์นิเจอร์ ช่างมอเตอร์ไซค์ ช่างรถยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างโทรศัพท์ ช่าง

คอมพิวเตอร์ ฯลฯ

ถ้าชมุชนมฝีีมอืช่างทกุชนดิจะหายจน

ถ้ามคีณะวศิวกรรมศาสตร์ สถาบนัเทคโนโลย ีสถาบนัวชิาช่าง
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ต่างๆ มากมาย ลองตัง้เป้าหมายวชิาทีจ่ะส่งเสรมิให้ทกุชมุชนมฝีีมอืช่าง

ดูบ้าง 

ถ้าชมุชนหายจน ฐานทางเศรษฐกจิจะเข้มแขง็ รองรบัเศรษฐกจิ

ข้างบนให้มั่นคง

ต่อไปชุมชนควรจะรับเหมาสร้างถนน สร้างสะพาน และดูแล

ซ่อมแซมถนน สะพาน ทีผ่่านต�ำบลของตน รายได้จะกระจายไปสูพ่ืน้ที่

ทั่วประเทศ นี่ก็คือการกระจายอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ

ความยตุธิรรมชมุชน 

เดิมในระบบชุมชนมีระบบความยุติธรรมอยู่ในตัว ทั้งการดูแล

ป้องกันไม่ให้เกิดการท�ำผิด มีการไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง มีผู้เฒ่าผู้แก่ 

ปราชญ์ชาวบ้าน หลวงพ่อทีว่ดั เข้ามาช่วยกนัดแูล มกีารจดัการแบ่งปัน

การใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 

การใช้ทรพัยากรอย่างไม่เป็นธรรมเป็นต้นเหตขุองความขดัแย้ง

ที่ส�ำคัญที่สุด ดังตัวอย่างในครั้งพุทธกาลที่พระญาติของพระพุทธองค์

จะท�ำสงครามเพราะแย่งน�้ำในแม่น�้ำโรหิณีเพื่อการท�ำนา

เมือ่รฐัมารบิเอากจิกรรมทัง้หลายไปท�ำแทนชมุชน รวมทัง้เรือ่ง

ความยุติธรรม ความล�ำบากก็เกิดขึ้น 

ความยตุธิรรมทีเ่ป็นทางการหรอืโดยภาครฐั ไม่สามารถอ�ำนวย

ความยุติธรรมได้ทั่วถึงและถูกต้อง 

ระบบความยตุธิรรมทางดิง่ คอืต�ำรวจจบั – อยัการฟ้อง – ศาล

ตัดสิน ไม่สามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคนจนไม่มีทาง

เข้าถงึความยตุธิรรม ทัง้จนเงนิ จนเวลา จนโอกาส จะไปสูค้ดไีด้อย่างไร 

มีแต่สะสมความแค้นให้เพิ่มพูนขึ้น เพราะไม่ได้รับความยุติธรรม
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ความยตุธิรรมชมุชนนัน้ นอกเหนอืไปจากชมุชนจะช่วยกนัดแูล

กันเองในแบบเดิมแล้ว ยังน�ำระบบความยุติธรรมแนวดิ่งมาท�ำให้เป็น

ระบบความยุติธรรมแนวราบ คือ แทนที่จะมีแต่ ต�ำรวจจับ – อัยการ

ส่งฟ้อง – ศาลตัดสิน 

ต�ำรวจ อัยการ ตุลาการ ผู้น�ำชุมชน ครู พระ เป็นต้น มาร่วม

พูดคุยหาทางออกร่วมกัน 

การรวมตวัร่วมคดิร่วมท�ำด้วยความเสมอภาคจึงเรยีกว่าความ

ยุติธรรมทางราบหรือความยุติธรรมชุมชน 

ปรากฏว่า ต�ำรวจในโครงสร้างทางดิ่งเป็นคนน่าเกลียด 

แต่ต�ำรวจคนเดยีวกนัเมือ่อยูใ่นโครงสร้างทางราบเป็นคนน่ารกั 

ทั้งนี้ เพราะโครงสร้างทางดิ่งเป็นโครงสร้างอ�ำนาจ แต่

โครงสร้างทางราบเป็นโครงสร้างของภราดรภาพ และการอยู่ร่วมกัน 

ความเป็นชุมชนจึงมีความส�ำคัญยิ่งนัก 

กระทรวงยุติธรรมได้ให้ความส�ำคัญกับความยุติธรรมชุมชน 

เป็นอันมาก และต้องการสนับสนุนให้ทุกต�ำบลมีศูนย์ยุติธรรมชุมชน

ต�ำบลปลอดภยั 
เมื่อต�ำบลมีสัมมาชีพเต็มพื้นที่ เป็นสังคมที่มีการพัฒนาอย่าง 

บูรณาการดังกล่าวข้างต้น จะภูมิใจในศักดิ์ศรีของตนเอง กล้าที่จะ

ประกาศว่าชุมชนของตนเป็นต�ำบลปลอดภัย คือใครสัญจรไปมา หรือ

มาท่องเที่ยว หรือมารถเสียในต�ำบลของฉัน จะไม่ถูกจี้ ไม่ถูกปล้น      

ไม่ถูกฆ่า ไม่ถูกข่มขืน มีช่างซ่อมรถให้ด้วย ไม่คิดราคาขูดรีด เพราะ

ต�ำบลของฉันมีเกียรติเชื่อถือได้
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การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างบูรณาการจะสร้างต�ำบล

ปลอดภัยขึ้นเต็มประเทศ 

คนไทยสามารถมเีกยีรต ิมศีกัดิศ์ร ีมคีวามภมูใิจในตวัเอง และ

มีความภูมิใจในประเทศของเราได้ ถ้าเราถักทอกันท�ำงานในพื้นที่
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ถ้าเราเข้าใจว่าอนาคตของประเทศไทยอยูท่ีก่ารกระจายอ�ำนาจ

ไปให้...

ชุมชนจัดการตนเอง 

ท้องถิ่นจัดการตนเอง 

จังหวัดจัดการตนเอง 

โดยสามารถจัดการพัฒนาอย่างบูรณาการและจัดการพัฒนา

นโยบาย 

ในการนี้องค์กรต่างๆ ทั้งที่ท�ำงานในแนวดิ่ง และที่ท�ำงานใน

แนวราบ สามารถเข้ามาถกัทอกนัสนบัสนนุการจดัการตนเองของชมุชน 

ท้องถิ่น และจังหวัด เครื่องมือที่ใช้คือการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ

อย่างนี้

๑ มหาวิทยาลัย
	 ต่อ ๑ จังหวัด

๙

๑ บริษัท
	 ต่อ ๑ ตำ�บล
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เราจะท�ำอะไรได้มาก เพราะเรามีองค์กรทั้งภาครัฐ ภาค

วิชาการ ภาคเอกชน มากมาย 

องค์กรเหล่านีล้้วนไปสนบัสนนุการพฒันาในพืน้ทีไ่ด้ทัง้สิน้ โดย

เน้นที่การไปเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ ในที่นี้เน้นเรื่อง

๑ มหาวิทยาลัย ต่อ ๑ จังหวัด

๑ บริษัท ต่อ ๑ ต�ำบล

มหาวทิยาลยัมีจุดแข็งเรื่องวิชาการ 

บรษิทัธรุกจิมีจุดแข็งเรื่องการจัดการ 

ซึ่งเป็นที่ต้องการในพื้นที่ทั้ง ๒ อย่าง 

เรามมีหาวทิยาลยักว่า ๑๐๐ แห่ง แต่มจีงัหวดั ๗๗ แห่งเอง เรา

มตี�ำบลทัง้หมดประมาณ ๘,๐๐๐ ต�ำบล แต่มบีรษิทัธรุกจิเป็นหมืน่แห่ง 

ถ้ามหาวทิยาลยัและบรษิทัสนบัสนนุความเข้มแขง็ของพืน้ที ่จงึ

สามารถท�ำได้เต็มประเทศ 

ประเทศไทยจะแขง็แรงขึน้มาจากฐานราก ประดจุตอกเสาเขม็

ประเทศไทย ประเทศที่มีฐานรากแข็งแรงก็จะไม่โคลงเคลงโค่นล้มได้

ง่าย

มหาวทิยาลยัอาจมวีธิที�ำงานดงันี้

๑. 	ผู้บริหารมหาวิทยาลัยพากันไปสัมผัสชุมชนท้องถิ่นที่		

เข้มแข็ง เพื่อให้เกิดศรัทธาในศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น

๒. 	จัดให้มีหลักสูตรชุมชนศึกษาภาคปฏิบัติให้นักศึกษาได้ไป

เรียนรู้และร่วมท�ำแผนชุมชน นักศึกษาจะเป็นตัวเชื่อม

ระหว่างชุมชนกับวิชาการในมหาวิทยาลัย
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๓. 	สนับสนุนให้อาจารย์ไปท�ำวิจัยส่งเสริมความเข้มแข็งของ

ชุมชนท้องถิ่น

๔.	 สนับสนุนต�ำบลในการส�ำรวจข้อมูลต�ำบล และจังหวัดใน	

		  การส�ำรวจข้อมูลจังหวัด อาจเป็นศูนย์ข้อมูลให้จังหวัด

๕. 	เข้าร่วมในการสร้างเป้าหมายและวิสัยทัศน์ร่วมของ		

		  จังหวัด

๖. 	 สนับสนุนเชิงวิชาการและการพัฒนาก�ำลังคนของจังหวัด

๗. 	ช่วยสังเคราะห์ประเด็นนโยบายที่เกิดขึ้นในการจัดการ		

		  ตนเองของจังหวัด และขับเคลื่อนในการพัฒนานโยบาย

๘. 	ช่วยในการสื่อสารทั้งภายในจังหวัดและกับภายนอก 		

		  เป็นต้น

แต่เมื่อไปเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติแล้วจะปรากฏขึ้นชัดเจน 

ว่ามหาวิทยาลัยควรท�ำอะไรบ้าง

ส�ำหรับเรื่อง ๑ บริษัทต่อ ๑ ต�ำบลนั้น ควรเน้นเรื่องการมี

สัมมาชีพเต็มพื้นที่เป็นหลัก แต่ละต�ำบลก็มีเพียง ๑๐ หมู่บ้านเท่านั้น

เอง น่าจะไม่เป็นการเหลือบ่ากว่าแรงบริษัท ๑ บริษัทที่จัดการเก่งๆ 

สมัมาชพี คือ อาชีพที่ไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้อื่น 

ไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม และมีรายจ่ายน้อยกว่ารายได้ 

การมสีมัมาชพีจงึเป็นทัง้เศรษฐกจิ จติใจ ศลีธรรม สิง่แวดล้อม 

พร้อมกันไป และเป็นบ่อเกิดของความร่มเย็นเป็นสุข 

โลกไม่ได้ถอืเอาการมสีมัมาชพีเตม็พืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้จงึไม่ร่มเยน็

เป็นสุข
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หาก ๑ บรษิทัต่อ ๑ ต�ำบล สามารถสร้างสมัมาชพีเตม็พืน้ทีข่ึน้

มาได้ทั้ง ๘,๐๐๐ ต�ำบล ประเทศไทยจะสร้างความร่มเย็นเป็นสุขขึ้นมา

ชนดิทีโ่ลกท�ำไม่ได้ และการทีภ่าคธรุกจิเข้าไปท�ำงานกบัชมุชนจะชกัน�ำ

ต่อไปให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจชุมชนกับเศรษฐกิจมหภาค

อย่างเกื้อกูลกัน 

ในขณะที่เศรษฐกิจชุมชนเป็นเศรษฐกิจที่บูรณาการอยู่กับชีวิต 

สังคมและสิ่งแวดล้อม แต่เศรษฐกิจมหภาคเป็นเศรษฐกิจพลัง 

เมือ่ใดทีเ่ศรษฐกจิชมุชนกบัเศรษฐกจิมหภาคเข้ามาเชือ่มโยงกนั 

เราจะมีทั้งบูรณาการและพลัง ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความส�ำคัญยิ่ง

แม้เพราะเหตุนี้เรื่อง ๑ มหาวิทยาลัยต่อ ๑ จังหวัด ๑ บริษัท

ต่อ ๑ ต�ำบล จึงเป็นเรื่องที่มีความส�ำคัญ
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การขาดความเป็นธรรมและความเหลื่อมล�้ำที่มีมากเกินไป 

ด�ำรงอยู่ช้านานในสังคมไทย 

ความเหลื่อมล�้ำมีหลายมิติ ตั้งแต่ชาติก�ำเนิด เศรษฐฐานะ 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โอกาส อ�ำนาจ ตลอดไปจนถึงความเป็นหญิง

ชาย 

โดยรวมอาจสรปุลงเป็นความเหลือ่มล�้ำเรือ่งอ�ำนาจ เกดิความ

สัมพันธ์ทางดิ่งระหว่างผู้มีอ�ำนาจข้างบนกับผู้ไม่มีอ�ำนาจข้างล่าง 

สัมพันธภาพใหม่

บนแผ่นดินไทย

๑๐
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ความสัมพันธ์ชนิดนี้ท�ำให้มีปัญหานานาชนิดทางเศรษฐกิจ 

สงัคม และการเมอืง ทีส่ลบัซบัซ้อนและยากต่อการแก้ไข ไม่ว่าการเมอืง

จะเปลีย่นไปอย่างไรกแ็ก้ไขปัญหาทีย่ากและสลบัซบัซ้อนนีไ้ม่ได้ เพราะ

ปัญหาที่ยากและซับซ้อนแก้ไม่ได้ด้วยอ�ำนาจ 

ดังที่ฝรั่งเองก็พูดว่า “อ�ำนาจได้ผลน้อยลงๆ” (Power is less 

and less effective) แต่คนไทยก็ยังเคยชินกับการใช้อ�ำนาจในการแก้

ปัญหา ซึ่งนอกจากแก้ไม่ได้แล้ว ความรุนแรงยังตามมา

เรื่อง “พลังขับเคลื่อนการจัดการตนเองบนแผ่นดินไทย” ที่น�ำ

เสนอในที่นี้เป็นการสร้างสัมพันธภาพใหม่บนแผ่นดินไทย

เป็นเรื่องใหญ่มาก แต่ท�ำไม่ยาก และท�ำแล้วมีความสุข เพราะ

สอดคล้องกับธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ 

ธรรมชาติของมนุษย์นั้นรักอิสรภาพและความเสมอภาค ไม่

ต้องการตกอยูใ่ต้การบบีบงัคบัของอ�ำนาจใดๆ ถ้ามโีอกาสได้คดิเองท�ำ

เองจะมีความสุขและไปกระตุ้นสมองส่วนหน้าให้เจริญ สมองส่วนหน้า

เกี่ยวกับสติปัญญา วิจารณญาณ และศีลธรรม

เมื่อมคีวามเสมอภาคจะมภีราดรภาพและเกดิความสามคัคี

ถ้าถกูอ�ำนาจกระท�ำมาจากข้างบน จะขาดความเสมอภาค ขาด

ภราดรภาพ และขาดความสามัคคี นั่นคือสภาพของสังคมไทย เพราะ

ปกครองโดยรวมศูนย์อ�ำนาจ

การจัดการตนเองโดยชุมชน โดยท้องถิ่น โดยจังหวัด คือการ

เคารพศักดิ์ศรีคุณค่าความเป็นมนุษย์ของคนทุกคนในพื้นที่ เปิดพื้นที่

ทางสังคมขึ้นอย่างกว้างขวาง ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน

ของเขา ท้องถิ่นของเขา จังหวัดของเขา 
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เรือ่งชมุชนจดัการตนเอง ท้องถิ่นจดัการตนเอง จงัหวดัจดัการ

ตนเอง ทีก่�ำลงัขยายตวัอยูใ่นขณะนี ้จงึเป็นเรือ่งทีม่เีสน่ห์โดนใจผูค้นใน

พื้นที่ โดยกล่าวว่า “ใช่แล้ว” บ้าง “ใช่เลย” บ้าง เพราะท�ำให้เขามีความ

สุข และส�ำนึกในศักยภาพของตัวเขาเองตลอดจนภราดรภาพและ

สามัคคีธรรมที่เกิดขึ้น

ตามปกติองค์กรของรัฐซึ่งเป็นองค์กรใช้อ�ำนาจรวมศูนย์ตาม

แนวดิ่ง ยากที่จะเข้าใจและสามารถท�ำงานตามแนวราบกับพื้นที่ 

โชคดีที่ประเทศไทยมีการจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระที่

สามารถสนับสนุนการท�ำงานของพื้นที่ในแนวราบได้ เช่น พอช. สสส. 

สปสช. สช. สภาพฒันาการเมอืง องค์กรเหล่านีจ้ะช่วยถกัทอองค์กรของ

รัฐเข้ามาท�ำงานกับพื้นที่ (ตามรูปที่ ๑๖ หน้า ๘๗) ในอนาคตองค์กร

ของรัฐจะ ปรับตัวไปท�ำงานสนับสนุนพื้นที่เชิงนโยบายและเชิงวิชาการ 

ซึ่งจะท�ำให้ทั้งพื้นที่และองค์กรมีความเข้มแข็ง

การถกัทอกนัทางสงัคม                         
ท�ำให้เรื่องที่เป็นไปไม่ได้เป็นไปได้                   
(Social weaving makes the impossible possible) 

เรือ่งยากๆ เช่น การแก้ไขความยากจน และความอยตุธิรรมใน

สังคมไม่มีอ�ำนาจใดท�ำให้เป็นไปได้ แต่การถักทอกันทางสังคม ท�ำให้

เรื่องที่เป็นไปไม่ได้เป็นไปได้

ในสภาวะที่ซับซ้อนและยาก เรื่องจึงดูเหมือนกลับตาลปัตร 

คือ...

อ�ำนาจกลบัไม่มอี�ำนาจ (ที่จะท�ำให้ส�ำเร็จ)

การไม่มีอ�ำนาจกลับเป็นอ�ำนาจ (ที่จะท�ำให้ส�ำเร็จ) หรือเป็น

อ�ำนาจแห่งการไม่มีอ�ำนาจ 
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การถกัทอทางสงัคมมพีลงัอ�ำนาจในตวัเองชนดิทีอ่�ำนาจรฐัและ

อ�ำนาจเงินไม่มี

การจัดการตนเองของชุมชน ท้องถิ่น จังหวัด เมื่อขยายไปเต็ม

ทีแ่ละเกดิการถกัทอกนัทางสงัคม จะสร้างสมัพนัธภาพใหม่บนพืน้แผ่น

ดินไทย ที่คนไทยทุกคนมีศักดิ์ศรีและคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์เสมอ

กนั มศีกัยภาพในตวัเอง สามารถรวมตวั ร่วมคดิ ร่วมท�ำด้วยภราดรภาพ

ในทุกพื้นที่ ในทุกองค์กร และในทุกเรื่อง ดังในรูปที่ ๑๗ หน้า ๙๐ - ๙๑ 

ความสุข ความสร้างสรรค์ และความสงบเย็นก็จะบังเกิดขึ้น

รูปที่ ๑๘  จากการรวมศูนย์อ�ำนาจ (ก) สู่สัมพันธภาพใหม่แห่งการถักทอกันทั้ง	

	 แผ่นดิน (ข)

(ก) การปกครองโดยรวมศูนย์อ�ำนาจ	 (ข) การจัดการตนเองของชุมชน ท้องถิ่น 	

	 จังหวัด และการถักทอกันทางสังคม
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ในระบบที่อ�ำนาจรวมศูนย์ (รูป ๑๘ (ก) หน้า ๑๐๕) จะเกิด

ความเครยีดในระบบ มคีวามขดัแย้งและรนุแรงสงู แต่ถ้าอ�ำนาจกระจาย

ไปอย่างทั่วถึง (รูป ๑๘ (ข) หน้า ๑๐๕) ก็เกิดความสงบเย็น

ตามปกติ ในธรรมชาติถ้ามีความเหลื่อมล�้ำในศักย์หรืออ�ำนาจ

มาก เช่น ความแตกต่างของประจุไฟฟ้าระหว่างก้อนเมฆหรือระหว่าง

ก้อนเมฆกับแผ่นดินก็เกิดความรุนแรงขึ้นคือ ฟ้าแลบ หรือฟ้าผ่า ความ

เหลื่อมล�้ำระหว่างความดันในแผ่นดินในภูเขาก็ท�ำให้แผ่นดินไหว 

ภูเขาไฟระเบิด เป็นต้น

ในสังคมต่างๆ เมื่อมีความเหลื่อมล�้ำเรื่องอ�ำนาจมากเกิน 

ประชาชนก็จะรวมตัวกันก่อกบฏ หรือปฏิวัติประชาชน แต่บ่อยๆ ครั้ง

แม้ประชาชนรวมตวักนัโค่นล้มรฐับาลได้ส�ำเรจ็ แต่จดัการปกครองไม่ได้ 

ยิง่สงัคมปัจจบุนัทีส่ลบัซบัซ้อนและยาก การจดัการให้ส�ำเรจ็ยิง่

ยาก การจดัการตนเองของชมุชน ท้องถิน่ และจงัหวดั ข้ามเลยการโค่น

ล้มกนัด้วยความรนุแรงแต่อาจจดัการไม่ได้ ไปสูก่ารจดัการตนเอง ดงัที่

กล่าวไว้แล้วตอนที่ ๔ หน้า ๖๐
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“ 
เ รื่ อ ง ย า ก ๆ  เ ช่ น 

ก า ร แ ก้ ไ ข ค ว า ม ย า ก จ น 

แ ล ะ ค ว า ม อ ยุ ติ ธ ร ร ม ใ น สั ง ค ม

ไ ม่ มี อ ำ น า จ ใ ด ท ำ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ไ ด้ 

แ ต่ ก า ร ถั ก ท อ กั น ท า ง สั ง ค ม 

ท ำ ใ ห้ เ รื่ อ ง ที่ เ ป็ น ไ ป ไ ม่ ไ ด้ เ ป็ น ไ ป ไ ด้

ใ น ส ภ า ว ะ ที่ ซั บ ซ้ อ น แ ล ะ ย า ก 

เ รื่ อ ง จึ ง ดู เ ห มื อ น ก ลั บ ต า ล ปั ต ร  คื อ ...

อ ำ น า จ ก ล ับ ไ ม่ ม ีอ ำ น า จ

( ที่ จ ะ ท ำ ใ ห้ ส ำ เ ร็ จ )

ก า ร ไ ม่ ม ีอ ำ น า จ ก ล ับ เ ป็ น อ ำ น า จ 

( ที่ จ ะ ท ำ ใ ห้ส ำ เ ร็ จ ) 

ห รื อ เ ป็ น อ ำ น า จ แ ห่ ง ก า ร ไ ม่ มี อ ำ น า จ 

”  
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สมัพนัธภาพใหม่บนผนืแผ่นดนิไทย ทีม่ากบัการจดัการตนเอง

ของชุมชน ท้องถิ่น จังหวัด 

จัดการตนเองเป็นเรื่องใหญ่มาก เป็นประชาธิปไตยที่มีเนื้อหา

ที่ประชาชนเข้าไปจัดการตนเอง ไม่ใช่เป็นเพียงเรื่องหนึ่งคนหนึ่งเสียง 

(One man one vote) เช่นประชาธิปไตยตะวันตกเท่านั้น

สหรฐัอเมรกิา และยโุรปซึง่กเ็ป็นประชาธปิไตย แต่ก�ำลงัวกิฤติ

ขนาดหนัก เพราะอ�ำนาจทางการเมืองต้านอ�ำนาจเงินขนาดใหญ่ไม่ได้ 

หรือที่แท้กลับร่วมมือหรือตกอยู่ในอ�ำนาจเงิน 

ประชาธิปไตย
ควอนตัม
(Quantum Democracy)

๑๑
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อ�ำนาจเงินและอ�ำนาจรัฐได้น�ำไปสู่สงครามโลก ๒ ครั้งและ   

สงครามอื่นๆ อีก ท�ำให้สูญเสียชีวิตของเพื่อนมนุษย์ไปหลายร้อยล้าน

คน ยังก่อให้เกิดการท�ำลายสิ่งแวดล้อมจนเกิดสภาวะโลกร้อนและก่อ

ให้เกิดหายนะภัยต่างๆ 

ขณะนี้ระบบทุนนิยมก็ก�ำลังกินตัวเอง ดังที่ก�ำลังเกิดวิกฤติ

เศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาและยุโรป และก�ำลังลามไปทั่วโลก 

ความหวังที่จะแก้ไขมีน้อย เพราะเป็นวกิฤตเิชงิระบบ

ทั้งหมดแสดงว่าประชาธิปไตยตะวันตกแบบหนึ่งคนหนึ่งเสียง

ไม่มีพลังเพียงพอที่จะต้านพลังมหาศาลของอ�ำนาจเงิน 

เพราะเมื่อเลือกได้ผู้แทนไปแล้ว ผู้แทนจ�ำนวนน้อย ๕-๖ ร้อย

คนเหล่านี้ ก็ตกอยู่ใต้อ�ำนาจเงินได้ง่าย จ�ำนวนลอบบียิสต์*(lobbyist)

มีมากกว่านักการเมืองหลายเท่า ระบบทั้งหมดจึงด�ำเนินไปด้วย โลภะ 

โทสะ โมหะ 

กล่าวคือ เงินขนาดใหญ่เป็นตัวแทนของโลภะ 

อ�ำนาจรัฐที่ใช้ความรุนแรงคือตัวแทนของโทสะ 

และที่ท�ำลงไปนั้นเพราะความหลงไปหรือโมหะ ไม่รู้ว่าอะไรดี

อะไรชั่ว

โลกทีข่บัเคลือ่นด้วยอกศุลมลูย่อมต้องวกิฤตเิป็นธรรมดาจะพ้น

วิกฤติไปไม่ได้

สัมพันธภาพใหม่บนผืนแผ่นดินไทยที่มากับการจัดการตนเอง

ของชมุชน ท้องถิน่ จงัหวดั เป็นประชาธปิไตยทางตรง ทีค่นในพืน้ทีเ่ข้า

มาจัดการในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ของเขาเอง เพื่อการอยู่

ร่วมกันอย่างสมดุล ระหว่างคนกับคนและระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อม

* ล็อบบี้ยิสต์ คือ กลุ่มคนที่เชี่ยวชาญในการวิ่งเต้นให้กับบรรดานักการเมืองและกลุ่ม   	
	 ผลประโยชน์ทางธุรกิจและทางการเมือง

(Quantum Democracy)
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ความแตกต่างระหว่างประชาธปิไตยแบบหนึง่คนหนึง่เสยีงกบั

ประชาธิปไตยแห่งการจัดการตนเองของพื้นที่ก็คือ 

ประชาธิปไตยแบบหนึ่งคนหนึ่งเสียงท�ำงานอยู่บนส่วนบนของ

สังคม หรือลอยตัวอยู่ข้างบน ถูกอ�ำนาจเงินจับกินได้ง่าย จึงเสียศูนย์ 

เหมือนการพยายามสร้างพระเจดีย์จากยอดซึ่งมีแต่จะพังลง 

ส่วนประชาธปิไตยแห่งการจดัการตนเองของพืน้ทีน่ัน้เอาชมุชน

ท้องถิ่นเป็นตัวตั้ง 

ชุมชนท้องถิ่นนั้นค�ำนึงถึงการอยู่ร่วมกัน มีความเป็นกลุ่มก้อน

ทางสังคมที่มีรากเหง้าทางวัฒนธรรม ต่างจากสังคมข้างบน ซึ่งลอยตัว

แบบไร้ราก 

การจัดการตนเองของชุมชน ท้องถิ่น และจังหวัด เป็นการ

จัดการรวมหมู่ ไม่เป็นปุ๋ยให้ความเห็นแก่ตัวงอกงามเหมือนสังคมข้าง

บน จึงท�ำให้การอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับคนและระหว่าง

คนกับสิ่งแวดล้อมเป็นไปได้ ซึ่งเป็นไม่ได้เลยในประเทศส่วนใหญ่ใน 

ขณะนี้

ต่อไปโลกจะค้นพบว่าประชาธิปไตยแบบตะวันตกนั้นล้าสมัย

เสยีแล้ว ดงัทีอ่งักฤษและสหรฐัอเมรกิาไม่สามารถสร้างความเป็นธรรม

และลดความเหลือ่มล�้ำลงได้ เพราะเป็นประชาธปิไตยแบบก้อนอ�ำนาจ 

ส่วนประชาธปิไตยของพืน้ทีจ่ดัการตนเองนัน้ เป็นประชาธปิไตย

แบบควอนตมั (Quantum Democracy) ซึ่งจะอธิบายต่อไปนี้

ในวิทยาศาสตร์แบบเก่านั้นมองอะไรแบบตายตัว เช่น อะไรที่

เป็นวัตถุก็ต้องเป็นก้อนมีน�้ำหนักจับต้องได้ อะไรที่เป็นแสงก็เป็นคลื่น

พลังงาน ไม่มีน�้ำหนัก ไม่มีขนาด จับต้องไม่ได้
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แต่วิทยาศาสตร์ใหม่ พบว่าความจริงไม่ได้เป็นเช่นนั้น ทฤษฎี

ควอนตัมพบว่า แสงอาจเป็นอนุภาคคือวัตถุหรือคลื่นก็ได้ในขณะ

เดียวกัน

ประชาธปิไตยแบบหนึง่คนหนึง่เสยีงนัน้มองอ�ำนาจเหมอืนเป็น

ก้อน ที่ประชาชนยกให้นักการเมืองไป แล้วนักการเมืองก็ไปตกอยู่ใน

โลภะ โทสะ โมหะ ของตวัเอง ภายใต้อทิธพิลของเงนิขนาดใหญ่ อ�ำนาจ

ทางการเมืองแบบเป็นก้อนจึงล้าสมัยเป็นวิทยาศาสตร์เก่า

ส่วนประชาธปิไตยแบบพืน้ทีจ่ดัการตนเองนัน้ มองอ�ำนาจแบบ

ทั้งเป็นก้อนและเป็นคลื่น 

เป็นก้อน ก็คือยังมีส่วนของการเลือกตั้งแบบหนึ่งคนหนึ่งเสียง

ในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

แต่ขณะเดียวกันอ�ำนาจเป็นคลื่นที่อยู่ในตัวประชาชนทุกคนที่

เข้ามาจดัการตนเอง จงึเรยีกว่าประชาธปิไตยแบบควอนตมั (Quantum 

Democracy) 

รูปที่ ๑๙  แสงอาจเป็นก้อนหรือคลื่นก็ได้ในขณะเดียวกันตามทฤษฎีควอนตัม
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ประชาธิปไตยแบบควอนตัม ที่ประชาชนจ�ำนวนมากที่สุดเข้า

มามีส่วนในการจัดการตนเองในระดับต่างๆ จึงต้องมีคุณภาพดีกว่า

ประชาธิปไตยแบบเก่าๆ ที่เพียงแต่ยกก้อนอ�ำนาจไปให้นักการเมือง

เท่านั้น

หวงัว่าการจดัการตนเองของแผ่นดนิไทย จะช่วยให้ประเทศไทย

พ้นวิกฤติ ทั้งวิกฤติในตัวเองและวิกฤติโลก 

วิกฤติโลกเป็นวิกฤติใหม่ที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะรอดได้

ยาก 

สมัพนัธภาพใหม่บนผนืแผ่นดนิไทยจะท�ำให้เกดิพลงับรูณาการ

มหาศาล ที่ท�ำให้ประเทศไทยรอดจากวิกฤติโลกได้ 

เมือ่ประชาธปิไตย แบบหนึง่คนหนึง่เสยีงล้มเหลวลงในประเทศ

ส่วนใหญ่ โลกอาจจะได้เรียนรู้ประชาธิปไตยแบบพื้นที่จัดการตนเอง

ทีผ่มเขยีนขึน้มาทัง้หมดนี ้ไม่ได้คดิขึน้เองลอยๆ แต่เอามาจาก

ประสบการณ์ของชาวบ้านทีเ่ขาลงมอืปฏบิตัจิรงิๆ และได้ผลจรงิๆ การ

คิดขึ้นลอยมีความเสี่ยงต่อความไม่สมจริง 

ในครั้งพุทธกาลมีเจ้าลัทธิความคิดใหญ่ๆ อยู่ประมาณ ๖ 

ส�ำนัก ของพระพุทธองค์จีรังยั่งยืนคงทนต่อการพิสูจน์ 

พระพุทธองค์บรรลุธรรมจากการปฏิบัติแล้วอธิบายจากผลที่

เกิดจริง จึงไม่ผิดพลาดและเป็นความรู้ที่อัศจรรย์อย่างไม่น่าเชื่อ

ท่านมหาตมะ คานธ ีกล่าวว่า “ถ้าคณุเรยีนจากต�ำรา คณุได้ความ

รู้ ถ้าคณุเรยีนจากประสบการณ์ คณุได้ปัญญา”
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โลกเอียงมาให้ความส�ำคัญกับความรู้จากการคิดมากเกิน การ

คิดโดยไม่ผ่านการปฏิบัติอาจไม่สมจริง อาจแยกส่วน อาจสุดโต่ง หรือ

แม้อาจหยาบคาย 

แต่การพยายามท�ำงานให้ได้ผลจะต้องคิดถึงคนอื่นและสิ่งอื่น

เสมอ ต้องปรับตัวอย่างต่อเนื่องจากการลองผิดลองถูก เกิดการเรียนรู้

ร่วมกันในการปฏิบัติ ซึ่งเป็นการเรียนรู้ที่ส�ำคัญยิ่ง 

ในที่สุดเมื่อได้ผลดี (ปฏิเวธ) ก็รู้ว่าทฤษฏี (ปริยัติ) และการ

ปฏิบัติ (ปฏิบัติ) นั้นถูกแล้ว 

ถ้ายงัไม่ได้พสิจูน์ด้วยการได้ผลด ีทฤษฎแีละการปฏบิตัใิดๆ ก็

ยังเชื่อไม่ได้ว่าดีจริง

หวังว่าจะให้ความส�ำคัญกับการเรียนรู้จากประสบการณ์ของ

ชาวบ้านกันมากขึ้น

เรือ่งชมุชนจดัการตนเอง ท้องถิ่นจดัการตนเอง จงัหวดัจดัการ

ตนเอง มาจากประสบการณ์ของชาวบ้านว่าเป็นเรื่องที่ดีและโดนใจเขา 

เขาจึงพากันท�ำมากขึ้นๆ
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ถ้าเข้าใจและเห็นคุณค่าของการจัดการตนเองของพื้นที่ว่าเป็น

ทางรอดของประเทศ ก็สามารถช่วยกันส่งเสริมการจัดการตนเองของ

แผ่นดินไทยด้วยประการต่างๆ เช่น

ส่งเสรมิด้วยการสื่อสาร 
การสื่อสารทุกประเภทโดยเฉพาะวิทยุและโทรทัศน์ ควรไปน�ำ

ตัวอย่างของการจัดการตนเองของชุมชน ท้องถิ่น จังหวัด มาสู่การรับรู้

กันอย่างกว้างขวาง

การส่งเสริม
  การจัดการตนเอง
ของแผ่นดินไทย

๑๒
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หนึ่งหน่วยงานต่อหนึ่งต�ำบล 
เรามีหน่วยงานต่างๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นกรมกองใน

กระทรวงต่างๆ คณะวิชาในมหาวิทยาลัยต่างๆ บริษัทธุรกิจ มูลนิธิ 

องค์กรพัฒนาเอกชน 

เรามีต�ำบลทั้งหมดประมาณ ๘,๐๐๐ ต�ำบลแค่นั้นเอง เรามี

หน่วยงานต่างๆ มากเกินพอที่หนึ่งหน่วยงานจะท�ำงานกับหนึ่งต�ำบล

ได้ครบทุกต�ำบลทั่วประเทศ

ต�ำบลเป็นจดุยทุธศาสตร์ทีป่ระกอบด้วยทัง้ท้องถิน่คอื อบต. ที่

มีสถานภาพทางกฎหมายกับหมู่บ้านหรือชุมชนอีกประมาณต�ำบลละ 

๑๐ หมู่บ้าน ชุมชนเป็นภาคประชาชน หน่วยงานที่เข้าไปส่งเสริม ๑ 

ต�ำบล ก็เท่ากับส่งเสริม ๑๐ ชุมชนไปด้วย ถ้าท�ำได้ทั่วประเทศก็คือ 

๘,๐๐๐ ต�ำบล ๘๐,๐๐๐ หมู่บ้าน 

การส่งเสริมไม่ใช่การเข้าไปสั่งสอนหรือการเอาเงินไปให้ แต่

เป็นการไปเป็นภาคีของการพัฒนาโดยการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ

ขมุพลงัในจงัหวดั 
ในแต่ละจังหวัดมีขุมพลังเพื่อการพัฒนาอันมหาศาล 

ทัง้ขมุก�ำลงัภาคราชการ ภาคธรุกจิ และภาควชิาการขบวนการ

จังหวัดจัดการตนเอง ควรรวมขุมพลังเหล่านี้เข้ามาให้มากที่สุด 

การพระศาสนากบัการจดัการตนเองของพื้นที่ 
ประเทศไทยเป็นเมืองพุทธและพุทธศาสนาก็เป็นของดี แต่มี

ความเสื่อมเสียทางศีลธรรมเต็มไปหมด ไม่ว่าพระจะสอนอย่างไรๆ ก็

ไม่ได้ผล 
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พุทธศาสนานั้นนิยมความเสมอภาคและประชาธิปไตย ดูได้

จากวินัยสงฆ์ 

แต่สังคมไทยมีโครงสร้างแนวดิ่ง โครงสร้างแนวดิ่งท�ำให้ศีล

ธรรมไม่ดี ยิ่งโดนกระหน�ำ่ด้วยอ�ำนาจทุนนิยมซ�้ำเติม ความเสื่อมเสีย

ทางศีลธรรมก็ยิ่งมีมากขึ้น ท�ำให้พุทธศาสนาไม่สามารถเปล่งประกาย

เท่าที่ควร

ถ้าพระคุณเจ้าได้ศึกษาเรื่องราวการจัดการตนเองของชุมชน 

ท้องถิ่น จังหวัด ที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นนี้จะเห็นว่าเป็นการเปลี่ยน- 

แปลงความสมัพนัธ์ในสงัคม จากความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจ ไปเป็นความ

สัมพันธ์เชิงมิตรภาพ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการทางพระพุทธศาสนา

มากกว่า 

ถ้าชมุชนท้องถิน่เข้มแขง็ ศลีธรรมจกับงัเกดิทัว่แผ่นดนิ พระสงฆ์

ที่อยู่ในพื้นที่ใกล้ชิดประชาชนจะเห็นความจริงในข้อนี้มากกว่าพระ

ผู้ใหญ่ทรงสมณศักดิ์สูงๆ 

ถ้าพระสงฆ์ในพืน้ทีจ่ะร่วมกบัประชาชนในกระบวนการจดัการ

ตนเอง โดยคงความเคารพพระผู้ใหญ่ไว้ ท่านก็คงจะไม่ว่าอะไร แต่จะ

เพิ่มพลังที่เป็นคุณอย่างมหาศาล ทั้งนี้เป็นไปตามหลักอปริหานิยธรรม

นั่นเอง

ธรุกจิเพื่อสงัคม                                         
กบัการส่งเสรมิการจดัการตนเองของพื้นที่ 

งานเพื่อสังคมมีมาก แต่เงินมีน้อย มีการค้นพบว่าถ้าท�ำธุรกิจ

เพื่อสังคม (social enterprise) คือท�ำธุรกิจที่มีผลก�ำไรด้วย ท�ำ

ประโยชน์ต่อสงัคมด้วย เป็นวธิกีารทีท่�ำให้ท�ำประโยชน์ได้มากและยัง่ยนื 
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ในอนาคตคงจะมีคนรุ่นใหม่ไทยท�ำธุรกิจเพื่อสังคมกันมากขึ้น 

การท�ำเพือ่สงัคมทีส่�ำคญัอย่างหนึง่คอื ไปส่งเสรมิการจดัการตนเองของ

ชุมชน ท้องถิ่น จังหวัด

กลไกประสานงาน 
     (ก) ในระดบัจงัหวดั 

ในระดบัจงัหวดั ทกุจงัหวดัควรจะมกีลไกประสานงานทีถ่กัทอ

ทุกฝ่ายเข้ามาท�ำงานร่วมกัน 

ดงัทีจ่งัหวดัอ�ำนาจเจรญิสามารถระดมคนประมาณ ๑๕,๐๐๐ คน 

ซึ่งมีตัวแทนจากทุกต�ำบลในจังหวัดและภาคส่วนต่างๆ มาร่วมท�ำ

ธรรมนูญของคนอ�ำนาจเจริญในการจัดการตนเอง 

หรือจังหวัดเชียงใหม่ในการดึงภาคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมขับ

เคลื่อน เชียงใหม่จัดการตนเอง 

กลไกประสานงานในจงัหวดั ไม่ควรจะเริม่ต้นด้วยมกีารแต่งตัง้

อย่างเป็นทางการ เพราะถ้าแต่งตั้งคนที่ไม่เหมาะสมจะท�ำให้เป็น

อุปสรรคต่อการขับเคลื่อนต่อไป 

แต่ภาคีต่างๆ ควรมาร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการและจะ

ปรากฏขึน้เองว่าใครทีม่ฉีนัทะ และบคุลกิเหมาะสมทีจ่ะเป็นผูป้ระสาน

งาน ซึ่งได้รับการยอมรับจากภาคีต่างๆ 

กลไกประสานงานในระดบัจงัหวดัต้องมงีบประมาณค่าใช้จ่าย 

ถ้าภาคีต่างๆ ในจังหวัดช่วยกันออกได้จะเป็นเรื่องที่ดี แต่ถ้ายังไม่ได้ 

องค์กรในส่วนกลางตามที่กล่าวในข้อ (ข) ข้างล่างนี้ควรสนับสนุนไป

ก่อน
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     (ข) ในส่วนกลาง 

มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระหลายองค์กร ที่ก�ำลังสนับสนุนการ

จดัการตนเองของพืน้ที ่อนัได้แก่ พอช. สสส. สปสช. สช. สภาพฒันาการ

เมือง องค์กรเหล่านี้มีงบประมาณมากน้อยต่างกัน แต่มีใจเดียวกันคือ 

สนับสนุนการจัดการตนเองของแผ่นดินไทย 

ทัง้ ๕ องค์กรนี ้ก�ำลงัร่วมมอืกนัอยูแ่ล้ว ถ้ากระชบัให้แน่นแฟ้น

ขึน้จะเป็นพลงัมหาศาลในการสร้างสมัพนัธภาพใหม่บนผนืแผ่นดนิไทย 

ควรร่วมกนัลงขนัสร้างองค์กรกลางเพือ่การประสานงานการส่ง

เสริมการจัดการตนเองของพื้นที่ เพื่อท�ำงานต่อเนื่องในระยะยาว จะ

เป็นในรปูของมลูนธิหิรอืสถาบนักต็าม และต้องคดิถงึการทีจ่ะต้องช่วย

ประเทศอื่นๆ ด้วย เพราะประเทศส่วนใหญ่จะวิกฤติ

การปฏริปูการงบประมาณที่เอาพื้นที่เป็นตวัตั้ง 
ประเทศไทยพฒันาโดยเอากรมเป็นตวัตัง้ จงึรวมศนูย์และแยก

ส่วนดังที่ได้กล่าวแล้ว 

ในการท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนที่ ๘ มี

การค�ำนึงถึงการเอาพื้นที่เป็นตัวตั้งที่เรียกว่า AFP (Area Function 

Participation) แต่ไม่ได้มกีารค�ำนงึถงึระบบและกลไกทีจ่ะท�ำให้เป็นจรงิ 

ควรมกีารปฏริปูการงบประมาณทีเ่อาพืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ ซึง่จะเป็น

เครื่องมือที่ไปส่งเสริมการจัดการตนเองของพื้นที่อย่างแรง
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“
พุ ท ธ ศ า ส น า นั้ น

นิ ย ม ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค

 แ ล ะ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย             

ดู ไ ด้ จ า ก วิ นั ย ส ง ฆ์ 

แ ต่ สั ง ค ม ไ ท ย 

มี โ ค ร ง ส ร้ า ง แ น ว ดิ่ ง 

โ ค ร ง ส ร้ า ง แ น ว ดิ่ ง 

ท ำ ใ ห้ ศี ล ธ ร ร ม ไ ม่ ดี 

ยิ่ ง โ ด น ก ร ะ ห น ่ำ 

ด้ ว ย อ ำ น า จ ทุ น นิ ย ม ซ ้ำ เ ติ ม 

ค ว า ม เ สื่ อ ม เ สี ย ท า ง ศี ล ธ ร ร ม

 ก็ ยิ่ ง มี ม า ก ขึ้ น 

ท ำ ใ ห้ พุ ท ธ ศ า ส น า ไ ม่ ส า ม า ร ถ

เ ป ล่ ง ป ร ะ ก า ย เ ท่ า ที่ ค ว ร

”
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ถ้าเข้าใจและเห็นคุณค่าของการจัดการตนเองของพื้นที่ว่าเป็น

ทางรอดของประเทศ ก็สามารถช่วยกันส่งเสริมการจัดการตนเองของ

แผ่นดินไทยด้วยประการต่างๆ เช่น

ส่งเสรมิด้วยการสื่อสาร 
การสื่อสารทุกประเภทโดยเฉพาะวิทยุและโทรทัศน์ ควรไปน�ำ

ตัวอย่างของการจัดการตนเองของชุมชน ท้องถิ่น จังหวัด มาสู่การรับรู้

กันอย่างกว้างขวาง

การส่งเสริม
  การจัดการตนเอง
ของแผ่นดินไทย

๑๒
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หนึ่งหน่วยงานต่อหนึ่งต�ำบล 
เรามีหน่วยงานต่างๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นกรมกองใน

กระทรวงต่างๆ คณะวิชาในมหาวิทยาลัยต่างๆ บริษัทธุรกิจ มูลนิธิ 

องค์กรพัฒนาเอกชน 

เรามีต�ำบลทั้งหมดประมาณ ๘,๐๐๐ ต�ำบลแค่นั้นเอง เรามี

หน่วยงานต่างๆ มากเกินพอที่หนึ่งหน่วยงานจะท�ำงานกับหนึ่งต�ำบล

ได้ครบทุกต�ำบลทั่วประเทศ

ต�ำบลเป็นจดุยทุธศาสตร์ทีป่ระกอบด้วยทัง้ท้องถิน่คอื อบต. ที่

มีสถานภาพทางกฎหมายกับหมู่บ้านหรือชุมชนอีกประมาณต�ำบลละ 

๑๐ หมู่บ้าน ชุมชนเป็นภาคประชาชน หน่วยงานที่เข้าไปส่งเสริม ๑ 

ต�ำบล ก็เท่ากับส่งเสริม ๑๐ ชุมชนไปด้วย ถ้าท�ำได้ทั่วประเทศก็คือ 

๘,๐๐๐ ต�ำบล ๘๐,๐๐๐ หมู่บ้าน 

การส่งเสริมไม่ใช่การเข้าไปสั่งสอนหรือการเอาเงินไปให้ แต่

เป็นการไปเป็นภาคีของการพัฒนาโดยการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ

ขมุพลงัในจงัหวดั 
ในแต่ละจังหวัดมีขุมพลังเพื่อการพัฒนาอันมหาศาล 

ทัง้ขมุก�ำลงัภาคราชการ ภาคธรุกจิ และภาควชิาการขบวนการ

จังหวัดจัดการตนเอง ควรรวมขุมพลังเหล่านี้เข้ามาให้มากที่สุด 

การพระศาสนากบัการจดัการตนเองของพื้นที่ 
ประเทศไทยเป็นเมืองพุทธและพุทธศาสนาก็เป็นของดี แต่มี

ความเสื่อมเสียทางศีลธรรมเต็มไปหมด ไม่ว่าพระจะสอนอย่างไรๆ ก็

ไม่ได้ผล 
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พุทธศาสนานั้นนิยมความเสมอภาคและประชาธิปไตย ดูได้

จากวินัยสงฆ์ 

แต่สังคมไทยมีโครงสร้างแนวดิ่ง โครงสร้างแนวดิ่งท�ำให้ศีล

ธรรมไม่ดี ยิ่งโดนกระหน�ำ่ด้วยอ�ำนาจทุนนิยมซ�้ำเติม ความเสื่อมเสีย

ทางศีลธรรมก็ยิ่งมีมากขึ้น ท�ำให้พุทธศาสนาไม่สามารถเปล่งประกาย

เท่าที่ควร

ถ้าพระคุณเจ้าได้ศึกษาเรื่องราวการจัดการตนเองของชุมชน 

ท้องถิ่น จังหวัด ที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นนี้จะเห็นว่าเป็นการเปลี่ยน- 

แปลงความสมัพนัธ์ในสงัคม จากความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจ ไปเป็นความ

สัมพันธ์เชิงมิตรภาพ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการทางพระพุทธศาสนา

มากกว่า 

ถ้าชมุชนท้องถิน่เข้มแขง็ ศลีธรรมจกับงัเกดิทัว่แผ่นดนิ พระสงฆ์

ที่อยู่ในพื้นที่ใกล้ชิดประชาชนจะเห็นความจริงในข้อนี้มากกว่าพระ

ผู้ใหญ่ทรงสมณศักดิ์สูงๆ 

ถ้าพระสงฆ์ในพืน้ทีจ่ะร่วมกบัประชาชนในกระบวนการจดัการ

ตนเอง โดยคงความเคารพพระผู้ใหญ่ไว้ ท่านก็คงจะไม่ว่าอะไร แต่จะ

เพิ่มพลังที่เป็นคุณอย่างมหาศาล ทั้งนี้เป็นไปตามหลักอปริหานิยธรรม

นั่นเอง

ธรุกจิเพื่อสงัคม                                         
กบัการส่งเสรมิการจดัการตนเองของพื้นที่ 

งานเพื่อสังคมมีมาก แต่เงินมีน้อย มีการค้นพบว่าถ้าท�ำธุรกิจ

เพื่อสังคม (social enterprise) คือท�ำธุรกิจที่มีผลก�ำไรด้วย ท�ำ

ประโยชน์ต่อสงัคมด้วย เป็นวธิกีารทีท่�ำให้ท�ำประโยชน์ได้มากและยัง่ยนื 
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ในอนาคตคงจะมีคนรุ่นใหม่ไทยท�ำธุรกิจเพื่อสังคมกันมากขึ้น 

การท�ำเพือ่สงัคมทีส่�ำคญัอย่างหนึง่คอื ไปส่งเสรมิการจดัการตนเองของ

ชุมชน ท้องถิ่น จังหวัด

กลไกประสานงาน 
     (ก) ในระดบัจงัหวดั 

ในระดบัจงัหวดั ทกุจงัหวดัควรจะมกีลไกประสานงานทีถ่กัทอ

ทุกฝ่ายเข้ามาท�ำงานร่วมกัน 

ดงัทีจ่งัหวดัอ�ำนาจเจรญิสามารถระดมคนประมาณ ๑๕,๐๐๐ คน 

ซึ่งมีตัวแทนจากทุกต�ำบลในจังหวัดและภาคส่วนต่างๆ มาร่วมท�ำ

ธรรมนูญของคนอ�ำนาจเจริญในการจัดการตนเอง 

หรือจังหวัดเชียงใหม่ในการดึงภาคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมขับ

เคลื่อน เชียงใหม่จัดการตนเอง 

กลไกประสานงานในจงัหวดั ไม่ควรจะเริม่ต้นด้วยมกีารแต่งตัง้

อย่างเป็นทางการ เพราะถ้าแต่งตั้งคนที่ไม่เหมาะสมจะท�ำให้เป็น

อุปสรรคต่อการขับเคลื่อนต่อไป 

แต่ภาคีต่างๆ ควรมาร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการและจะ

ปรากฏขึน้เองว่าใครทีม่ฉีนัทะ และบคุลกิเหมาะสมทีจ่ะเป็นผูป้ระสาน

งาน ซึ่งได้รับการยอมรับจากภาคีต่างๆ 

กลไกประสานงานในระดบัจงัหวดัต้องมงีบประมาณค่าใช้จ่าย 

ถ้าภาคีต่างๆ ในจังหวัดช่วยกันออกได้จะเป็นเรื่องที่ดี แต่ถ้ายังไม่ได้ 

องค์กรในส่วนกลางตามที่กล่าวในข้อ (ข) ข้างล่างนี้ควรสนับสนุนไป

ก่อน
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     (ข) ในส่วนกลาง 

มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระหลายองค์กร ที่ก�ำลังสนับสนุนการ

จดัการตนเองของพืน้ที ่อนัได้แก่ พอช. สสส. สปสช. สช. สภาพฒันาการ

เมือง องค์กรเหล่านี้มีงบประมาณมากน้อยต่างกัน แต่มีใจเดียวกันคือ 

สนับสนุนการจัดการตนเองของแผ่นดินไทย 

ทัง้ ๕ องค์กรนี ้ก�ำลงัร่วมมอืกนัอยูแ่ล้ว ถ้ากระชบัให้แน่นแฟ้น

ขึน้จะเป็นพลงัมหาศาลในการสร้างสมัพนัธภาพใหม่บนผนืแผ่นดนิไทย 

ควรร่วมกนัลงขนัสร้างองค์กรกลางเพือ่การประสานงานการส่ง

เสริมการจัดการตนเองของพื้นที่ เพื่อท�ำงานต่อเนื่องในระยะยาว จะ

เป็นในรปูของมลูนธิหิรอืสถาบนักต็าม และต้องคดิถงึการทีจ่ะต้องช่วย

ประเทศอื่นๆ ด้วย เพราะประเทศส่วนใหญ่จะวิกฤติ

การปฏริปูการงบประมาณที่เอาพื้นที่เป็นตวัตั้ง 
ประเทศไทยพฒันาโดยเอากรมเป็นตวัตัง้ จงึรวมศนูย์และแยก

ส่วนดังที่ได้กล่าวแล้ว 

ในการท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนที่ ๘ มี

การค�ำนึงถึงการเอาพื้นที่เป็นตัวตั้งที่เรียกว่า AFP (Area Function 

Participation) แต่ไม่ได้มกีารค�ำนงึถงึระบบและกลไกทีจ่ะท�ำให้เป็นจรงิ 

ควรมกีารปฏริปูการงบประมาณทีเ่อาพืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ ซึง่จะเป็น

เครื่องมือที่ไปส่งเสริมการจัดการตนเองของพื้นที่อย่างแรง
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“
พุ ท ธ ศ า ส น า นั้ น

นิ ย ม ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค

 แ ล ะ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย             

ดู ไ ด้ จ า ก วิ นั ย ส ง ฆ์ 

แ ต่ สั ง ค ม ไ ท ย 

มี โ ค ร ง ส ร้ า ง แ น ว ดิ่ ง 

โ ค ร ง ส ร้ า ง แ น ว ดิ่ ง 

ท ำ ใ ห้ ศี ล ธ ร ร ม ไ ม่ ดี 

ยิ่ ง โ ด น ก ร ะ ห น ่ำ 

ด้ ว ย อ ำ น า จ ทุ น นิ ย ม ซ ้ำ เ ติ ม 

ค ว า ม เ สื่ อ ม เ สี ย ท า ง ศี ล ธ ร ร ม

 ก็ ยิ่ ง มี ม า ก ขึ้ น 

ท ำ ใ ห้ พุ ท ธ ศ า ส น า ไ ม่ ส า ม า ร ถ

เ ป ล่ ง ป ร ะ ก า ย เ ท่ า ที่ ค ว ร

”
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ประเทศไทยเปรียบประดุจติดอยู่ในหลุมด�ำแห่งสภาวะวิกฤติ 

และไม่สามารถหลุดออกไปได้ ทั้งนี้เพราะโครงสร้างอ�ำนาจ 

ไม่ว่าจะต่อสูแ้ย่งชงิอ�ำนาจทางการเมอืงกนัทีส่่วนบนอย่างไรๆ 

กอ็อกจากหลมุด�ำแห่งสภาวะวกิฤตไิม่ได้ เพราะโครงสร้างการรวมศนูย์

อ�ำนาจการปกครองยังเหมือนเดิม 

การรวมศนูย์อ�ำนาจการปกครองเป็นต้นเหตแุห่งปัญหาใหญ่ๆ 

ของประเทศอย่างน้อย ๖ ประการ คือ 

บนเส้นทาง
สรุป

การจัดการตนเอง
บน

แห่ง	

แผ่นดินไทย
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บนเส้นทาง
๑. ชมุชนท้องถิ่นอ่อนแอ แทนที่จะแก้ปัญหาได้เอง ต้องให้		

ส่วนกลางเป็นผู้แก้ ซึ่งแก้ไม่ได้และหมดเปลืองมาก

๒. 	เกดิความขดัแย้งระหว่างอ�ำนาจที่รวมศนูย์กบั	 	

ความหลากหลายของวฒันธรรมท้องถิ่น มีปัญหา		

ความรุนแรงชายแดนใต้เป็นตัวอย่าง

๓. 	ระบบรฐัอ่อนแอ เพราะใช้อ�ำนาจมากกว่าปัญญา

๔. 	คอร์รปัชั่นมากและแก้ไม่ตก อ�ำนาจเข้มข้นที่ไหน			

		  คอร์รัปชั่นดาษดื่นที่นั่น

๕. 	ท�ำให้การต่อสู้ชงิอ�ำนาจทางการเมอืงระดบับนรนุแรง 		

		  เพราะใครชนะกินรวบหมดทั้งประเทศ

๖. 	ท�ำรฐัประหารได้ง่าย

ประเทศที่รวมศูนย์อ�ำนาจจึงมีความเครียดในตัว ขัดแย้ง และ

รุนแรงได้ง่าย จึงควรกระจายอ�ำนาจไปให้ประชาชนโดยทั่วถึง 

การจัดการตนเองของชุมชน ของท้องถิ่น และของจังหวัด 

เป็นการเปิดพื้นที่ทางสังคมและพื้นที่ทางปัญญาอย่างกว้างขวาง เป็น

ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพมากกว่าเพียงแต่ว่าหนึ่งคนหนึ่งเสียง 

อังกฤษและสหรัฐอเมริกาซึ่งเป ็นต ้นแบบเสรีภาพและ

ประชาธปิไตย ขณะนีก้�ำลงัขาดความเป็นธรรมและเกดิความเหลือ่มล�ำ้

อย่างใหญ่หลวง เพราะประชาธิปไตยแบบหนึ่งคนหนึ่งเสียงไม่มีพลัง

เพียงพอที่จะยับยั้งความไม่ถูกต้องที่มาจากอ�ำนาจเงินขนาดใหญ่ได้

ชุมชนจัดการตนเอง ท้องถิ่นจัดการตนเอง จังหวัดจัดการ

ตนเอง เป็นการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่เอาอย่างอื่นเป็น

ตวัตัง้มาเป็นการเอาการอยูร่่วมกนั (living together)  ทัง้ระหว่างมนษุย์

กับมนุษย์ และระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม เป็นตัวตั้ง

การจัดการตนเอง
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นี้เป็นประเด็นที่ส�ำคัญยิ่ง เพราะโลกไม่ได้เอาการอยู่ร่วมกัน

เป็นตัวตั้ง ถึงจะพัฒนาความรู้และวิทยาการอย่างมหัศจรรย์เท่าใดๆ 

โลกก็ไม่สมดุล และเกิดวิกฤติใหญ่ 

วกิฤตใิหญ่ของโลกโดยสรปุ คอืวกิฤตแิห่งการอยูร่่วมกนั เพราะ

ไม่ได้เอาการอยู่ร่วมกันเป็นเป้าหมาย

ชุมชนท้องถิ่นมีสัญชาตญาณแห่งการอยู่ร่วมกัน การพัฒนาที่

เอาชุมชนท้องถิ่นเป็นตัวตั้ง โดยเฉพาะเมื่อคนในพื้นที่เข้ามาจัดการ

ตนเอง ก็ย่อมต้องท�ำไปตามสัญชาตญาณแห่งการอยู่ร่วมกัน 

เมือ่ตวัตัง้ของการพฒันามคีวามถกูต้อง คอืเพือ่การอยูร่่วมกนั 

การจัดการความรู้และวิทยาการใดๆ ที่เกิดขึ้นก็ย่อมเป็นไปเพื่อการอยู่

ร่วมกันอย่างสมดุล

เป็นโชคดีของประเทศไทย ที่ตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านไป 

ท่ามกลางกระแสโลกอันเชี่ยวกราก ชาวบ้านไทยได้ค้นควา้วิจัยวา่ วิถี

ชีวิตอย่างไรจึงจะสมดุล ด้วยการปฏิบัติจริง 

บดันีเ้ขาค้นพบแล้ว และน�ำมาสูเ่ส้นทางแห่งการจดัการตนเอง

ของแผ่นดินไทย ประกอบกับเกิดมีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระหลาย

องค์กร ที่สามารถท�ำงานในแนวราบ ได้เข้าไปสนับสนุนพื้นที่ในการ

จัดการตนเอง 

กระบวนการจัดการตนเองบนผืนแผ่นดินไทยก�ำลังดึงองค์กร

ต่างๆ ทั้งทางแนวตั้งและแนวราบ เข้ามาถักทอกัน เพื่อสร้าง

สัมพันธภาพใหม่บนผืนแผ่นดินนี้ 

สัมพันธภาพที่อยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค ภราดรภาพ 

สามัคคีธรรม สันติธรรม และการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติเพื่อยังให้

เกิดความส�ำเร็จและความสุข
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การถักทอกันทางสังคมเช่นนี้มีพลังมหาศาล ท�ำให้เรื่องที่    

เป็นไปไม่ได้เป็นไปได้ เรือ่งนัน้กค็อืการสร้างความเป็นธรรมแห่งการอยู่   

ร่วมกัน

เส้นทางแห่งการจัดการตนเองของแผ่นดินไทยเป็นสันติ        

วรบทอย่างแท้จรงิ ทางนี้เปิดกว้างส�ำหรบัคนไทยทกุคน เพื่อเดนิไปสู่

ความสวสัดรี่วมกนั
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ผลงานของอาจารย์ประเวศ ที่ยังมีเผยแพร่

พุทธธรรมกับสังคม
	 ผู้เขียนได้สะท้อนปัญหาและการแก้ไขโดยใช้หลักธรรม(ธรรมชาติ) 
อันเป็นประโยชน์สำ�หรับใช้ในการแก้ปัญหาชีวิต ปัญหาครอบครัว ปัญหา
การทำ�งาน ปัญหาเชิงโครงสร้าง ลดความเครียด ลดความกดดันทางสังคม 
นักเรียน นักศึกษา สามารถเรียนรู้ซึมซับนำ�ไปใช้ก่อประโยชน์ในภายภาค
หน้า

วิธีแก้เซ็งสร้างสุข 
สงัคมจะอยูไ่ดอ้ยา่งไร ถา้คนในสงัคมอยูด่ว้ยความเซง็หรอืทกุขร์ะทม 

หนังสือเล่มนี้อาจเป็นตัวช่วยหนึ่งที่จะทำ�ให้คุณเป็นคนใหม่ที่สร้างความสุข
ให้ตัวเองและแก่ผู้อื่น ให้รู้ว่าควรจะทำ�อย่างไรให้ชีวิตมีความสุขกว่าที่เป็น
อยู่

ธรรมสัญจรสู่มูลนิธิพุทธฉือจี้
บันทึกการเดินทางแสวงบุญที่ก่อให้เกิดแรงบันดาลใจเพื่อสร้างจิต-

สำ�นึกใหม่ เพราะอาจมีเพียงพลังของจิตสำ�นึกเท่านั้นที่จะสามารถนำ�พา
มนุษย์ให้เดินทางไปได้ไกลแสนไกลบนเส้นทางแห่งความดี

บันทึกเวชกรรมไทย
ผูเ้ขยีนสะทอ้นปญัหาดา้นสาธารณสขุของไทย พรอ้มแนวคดิ ขอ้เสนอ

แนะระบบสุขภาพในเมืองไทย เป็นที่น่ายินดีว่าบัดนี้ในวงการสาธารณสุข
ไทยไดม้กีารขบัเคลือ่นเรือ่ง ระบบบรกิารการสขุภาพทีม่หีวัใจของความเปน็
มนุษย์ หรือ Humanized Health Care กันอย่างจริงจังและมีการดำ�เนิน
การเรื่องการปฏิรูประบบสุขภาพ

บนเส้นทางชีวิต ฉบับรวมเล่ม
เนื้อหาในหนังสือเล่มนี้ เป็นการรวบรวมประวัติชีวิตและงานของ     

นักคิดร่วมสมัยผู้หนึ่ง ในรูปแบบอัตชีวประวัติ เพื่อเป็นกรณีศึกษาเป็นแบบ
อย่างให้แก่คนรุ่นต่อๆ มา ถึงแม้จะเป็นเด็กบ้านนอก แต่ก็มีฉันทะจน
สามารถก้าวสู่ความเป็นบุคคลทางปัญญา ให้ความคิด ข้อเสนอแนะ ระบบ
การศึกษา แก่สังคมไทยอยู่เนืองๆ
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สนใจสั่งซื้อหนังสือ Online ของส�ำนักพิมพ์หมอชำวบ้ำน ได้ที่
www.thaihealthbook.com หรือติดตำมข่ำวสำรควำมเคลื่อนไหวได้ที่

facebook.com/thaihealthbook

@mohchaoban

Line ID : thaihealthbook.com

หากทานมีความประสงคจะรวมเผยแพร สามารถแจงความจํานงหรือสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่

36/6 ซอยประดิพัทธ 10 ถนนประดิพัทธ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400
โทรศัพท 0-2618-4710, 0-2278-5533  โทรสาร 0-2271-1806, 0-2271-0170

วิธีคลายเคลียด
ถ้ำเรำเข้ำใจกลไกทำงจิตซึ่งเชื่อมโยงต่อไปสู่ระบบชีวเคมีใน

ร่ำงกำย ก็จะท�ำให้เข้ำใจว่ำควำมเครียดเกิดขึ้นได้อย่ำงไร และมีวิธี
แก้ไขอย่ำงไร

การปฏิวัติเงียบ สู่โลกดุลภาพ
แนวคิดส�ำคัญๆ ที่เกี่ยวกับกำรปฏิรูปสุขภำพ ซึ่งก�ำลังเป็น   

กระแสในสังคมไทย ที่ท�ำให้มองเห็นได้ชัดเจนขึ้นว่ำเรื่องกำรปฏิรูป
ระบบสุขภำพ ไม่ใช่แค่เรื่องกำรปรับเปลี่ยน ปรับปรุงในส่วนของ
ระบบบริกำรสำธำรณสุขเท่ำนั้น หำกแต่มีควำมหมำยกว้ำงไกลไป
ถึงกำรปฏิรูปวิธีคิดและวิธีกำรพัฒนำมนุษย์และสังคม

อายุวัฒนะ คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
หนังสือเล่มนี้เขียนขึ้นเพื่อเป็นทั้งค�ำอวยพรและควำมรู้แก่      

ผูส้งูอำย ุถงึกำรสรำ้งอำยใุหว้ฒันะ ถงึแกก่อ็ยูอ่ยำ่งมคีวำมสขุไดท้ัง้
กำยและใจ

ปฏิรูปการศึกษาให้เปนจุดคานงัดประเทศไทย
 ประเทศไทย เหมือนประเทศติดหล่ม ที่ติดหล่มทั้งทำง
เศรษฐกิจ ทำงสังคม ทำงกำรเมือง และทุกๆ ทำง ท�ำอย่ำงไร ก็
ออกจำกหล่มวิกฤตไม่ได้ ท�ำโน่นนิดนี่หน่อย ก็คงจะออกจำกหล่ม
ไม่ได้
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“
ห า ก ท่ า น ไ ด้ รั บ ผ ล ดี

จ า ก ห นั ง สื อ เ ล่ ม นี้

ข อ ใ ห้ ท่ า น มี ก ำ� ลั ง ใ จ ที่ จ ะ ท ำ� ค ว า ม ดี

เ พื่ อ ผู้ อื่ น ต่ อ ไ ป ม า ก ยิ่ ง ๆ ขึ้ น

”
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