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ความคิดเรื่องความคิดเรื่อง  
นโยบายของรัฐบาลนโยบายของรัฐบาล  

 
ที่เขียนนี้ไมเกี่ยวกับประเด็นที่วาการยึดอํานาจเมื่อ ๒๓ กุมภาพันธ  

๒๕๓๔ มีขอดีขอเสียอยางไร  
 คณะรัฐมนตรีชุดใหมประกอบดวยคนที่ซื่อสัตยสุจริตและมีความ
สามารถจํานวนมาก แตปญหาของประเทศชาติก็ยากและสลับซับซอนอยางยิ่ง 
สมควรที่จะตองชวยกันในฐานะและบทบาทตางๆ และควรใหกําลังใจและ
ความเมตตาแกผูที่อาสาสมัครเขามาเปนรัฐบาลดวย 
 ตอไปนี้เปนความคิดบางประการเรื่องนโยบายรัฐบาลใหม 

๑. ทิศทางเพื่อใคร 
ยานพาหนะที่มีกําลังแรง แตถาหันหัวผิดทิศทางก็แลนไปทาง

อ่ืน ไมถึงจุดที่ควรไป เพราะฉะนั้นจะตองตั้งคําถามวารัฐบาลนี้เพื่อ
ใคร 

รัฐบาลที่แลวไดชื่อวาเปนรัฐบาลเพื่อคนรวย 
รัฐบาลนี้จะเหมือนรัฐบาลที่แลวหรือไม 
การเปนรัฐบาลเพื่อคนจนไมไดแปลวาตองทําลายคนรวย แต

ตองแกโครงสรางและเหตุปจจัยตางๆ ที่กําหนดใหคนจนตองจน 
รัฐบาลควรจะใหมีการทํานโยบายเพื่อคนจน ออกมาวา ถาจะ

ทําเพื่อคนจนแลวจะตองทําอะไรบาง และเผยแพรออกไปใชปฏิบัติ
และตรวจสอบการกระทํา 



 
๒.ทิฐิหรือแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

กอนจะทําตองตรวจสอบทิฐิหรือแนวความคิดวาเปนสัมมทิฐิ
หรือมิจฉาทิฐิ เพราะทิฐิเปนตัวกําหนดการปฏิบัติวาเปนสัมมาปฏิบัติ
หรือมิจฉาปฏิบัติ 

มีคนเกรงกันวาคณะรัฐมนตรีคณะนี้จะมีแนวทางเศรษฐกิจ
เหมือนๆ เดิม คือเนนเศรษฐกิจมหภาคโดยไมคํานึงถึงสิ่งแวดลอม
และสังคม ทําใหสิ่งแวดลอมวิกฤติและสังคมวิกฤติ อันเปนรูปแบบ
การพัฒนาที่ไมย่ังยืน(unsustainable development) ควรจะ
ใชแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยคํานึงถึงความยั่งยืนของ
เศรษฐกิจ ความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของสังคม 
อยางสอดสานอยูในกระบวนการเดียวกัน 

ถาอยางนี้แนวทางที่จะอุดหนุนคนรวยใหรวยใหญโดยหวังวา
จะไหลริน(trickle down) หรือกระเด็นไปใหคนจนเอง ไมนาจะ
ใชไดเพราะคนเปนคน จะใหรอคอยกินเศษกระดูกที่กระเด็นมาใต
โตะหาไดไม  แตคนมีความรูสึก มีความคิด และมีศักยภาพ ตองมี
กระบวนการการพัฒนาศักยภาพของคน และกระบวนการทางสังคม
แหงการมีสวนรวมที่จะพัฒนาเศรษฐกิจ จิตใจ การเมือง สังคม วัฒน
ธรรม และสิ่งแวดลอมพรอมกันไป 

การที่จะแยกการประชุม ค.ร.ม. เศรษฐกิจ กับ ค.ร.ม.สังคม 
ออกจากกันไมนาจะถูกตอง เพราะการตัดสินใจทางเศรษฐกิจที่ไม
คํานึงถึงสิ่งแวดลอมและสังคม ทําใหเกิดการพัฒนาที่ไมไดสมดุล  
เปนหลักการวาในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจนั้น จะตองสอดหรือทัด
ทานดวยวิจารณญาณทางสิ่งแวดลอมและสังคมดวยเสมอ 



วิจารณญาณทางสิ่งแวดลอมและสังคม โดยรัฐมนตรีเจา
กระทรวงที่เกี่ยวของอยางเดียวก็ไมพอ เพราะในกระทรวงก็คือขาราช
การ ซึ่งไมแนวามีจิตสํานึกและความรูเพียงพอ ไมใชระบบราชการ
เทานั้นที่เปนตัวแทนของความถูกตอง ควรจะมีตัวแทนขององคกร
พัฒนาเอกชน หรือ NGO (Non Governmental 
Organizaton) ที่ทํางานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและสังคมเขารวม
ประชุมดวย จะทําใหรัฐบาลไดรับปริทรรศนในระดับ “รากหญา” 
เขาไปทําใหปญญาสมบูรณขึ้น องคกรประสานงานขององคกรพัฒนา
เอกชนเรียกวา กป/อพช. (คณะกรรมการประสานงานองคกรเอกชน
พัฒนาชนบท) 

 
๓. ออกกฎหมายรับรองความเปนนิติบุคคลขององคกร

ชุมชน 
ถาทหารออกรบแบบตัวใครตัวมันโดยไมมีการจัดองคกรจะ

แพทุกครั้ง  
ชาวบานตองตอสูกับความยากจนและปญหาที่ยากแคนแสน

สาหัสอื่น ๆ โดยไมมีองคกรหรือสถาบันของตัวเองเลย เปนที่พิสูจน
มาแลวทั้งที่ตางปะเทศและในประเทศวา การมีองคกรชุมชนเปนหัว
ใจสําคัญของการพัฒนาและการเผชิญสภาวะวิกฤติ 

ควรจะมีการออกกฎหมายรับรองความเปนนิติบุคคลขององค
กรชุมชน โดยใหมีการรับจดทะเบียนองคกรชุมชนในทํานองเดียวกับ
การจดทะเบียนพรรคการเมือง 

เมื่อชาวบานรวมตัวกันจัดตั้งองคกรและมีการบริหารจัดการ
องคกรที่เหมาะสม และมาขอจดทะเบียน ใหทําการจดทะเบียนและ



ใหองคกรชุมชนมีฐานะเปนนิติบุคคล ใหรัฐบาลใหองคกรชุมชนเชา
ที่ดินในราคาถูกไปสรางปาชุมชนและทําเกษตรกรรม และใหไดรับ
สวนแบงภาษีอากรที่เปนธรรมไปใชในการดําเนินการชุมชน 

ถาไดดําเนินการตามนี้จะแกปญหาความยากจนไดอยางรวด
เร็วและเปนกาวกระโดดในการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม และจะสงตอใหการพัฒนาทางการเมือง
ในระดับอื่น ๆ เปนไปอยางถูกตองงายขึ้น 

 
๔. ปรับนโยบายที่ดินปาไมและการอาชีพ 

นโยบายปาสงวนแหงชาติเปนตัวอยางของการคํานึงถึงแตปา 
แตไมคํานึงถึงสังคม เพราะในเขตที่ขีดเปนปาสงวนมีคนยากคนจน
อยูถึง ๑๐ ลานคน ซึ่งกลายเปนคนผิดกฎหมายและจะตองโดนขับไล 
ทําใหเกิดความปนปวนขัดแยงเรื้อรังเรื่อยมา 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเคยมีรับสั่งวา “ไมใชชาวบาน
บุกรุกกฎหมาย แตกฎหมายบุกรุกชาวบาน” และเคยมีพระราช
กระแสในการปดสัมมนาที่สํานักงานเกษตรภาคเหนือ เชียงใหม เมื่อ
วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๒๔ วา กรมปาไมไมมีทางที่จะรักษาปาไว
ได แตควรให “ราษฎรเปนผูปลูกปา เปนผูไดรับประโยชนจากปา 
และเปนผูรักษาปา” อันเปนแนวความคิดเรื่องปาชุมชน แตไมปรากฏ
วารัฐบาลนําพาปฏิบัติตามพระราชกระแสรับสั่ง กลับใชนโยบายปา
เศรษฐกิจใหบริษัทเอกชนเชาที่ไรละ ๑๐ บาท เพื่อปลูกยูคาลิปตัสเพื่อ
การสงออก อันกอใหเกิด”กรณีสวนปากิตติ” และความขัดแยงอื่นๆ 
ตามมาเปนอันมากจนกระทั่งปจจุบัน 

รัฐบาลควรเลิกนโยบายใหบริษัทปลูกปามาเปนใหราษฎรปลูก
ปา โดย 



๑)  ยุติการขับไลราษฎรที่ยากจนออกจากเขตปาสงวน นอกจาก
บริเวณตนน้ําลําธาร 

๒) จัดที่ใหราษฎรที่ยากจนทํากินโดยรวดเร็ว และสงเสริมใหทํา
เกษตรผสมผสานหรือวนเกษตร ซึ่งจะไดทั้งการเกษตรและการ
สรางปาไปดวยในตัว 

การจัดสรรที่ดินใหครอบครัวละ ๑๕ ไร ถายังทําเกษตร
เชิงเดี่ยว เชน ปลูกปอหรือปลูกมันสําปะหลังอยางเดียว ไมพอกิน
เด็กขาด และไมเปนการสรางปา 

การทําวนเกษตรกรรมไดพิสูจนมาแลววาพอกินและไมลด
ผลผลิต 

ระบบเกษตรผสมผสานเปนเศรษฐกิจภูมิคุมกันสําหรับชาว
บาน ควรเชื่อมตอดวยอุตสาหกรรมหมูบานและการทําการคา 

๓) ยกเลิกการใหบริษัทเปนผูปลูกปา แตใหบริษัทซื้อที่ดินปลูกยูลิตัส
เพื่อสงใหอุตสาหกรรมการทําเยื่อกระดาษ 

 
 ๕. สงเสริมกระบวนการเรียนรูของประชาชน 

ไดมีการพิสูจนมาแลววาเมื่อประชาชนรวมตัวกันมีองคกรตาม
ที่กลาวถึงในขอ ๓ และมีกระบวนการเรียนรูโดยวิเคราะหปญหา
วินิจฉัยปญหา วิเคราะหทางเลือก และตัดสินใจทางเลือกที่ถูกตอง จะ
แกปญหาความยากจนไดโดยรวดเร็ว ทั้งในชนบทและในเมือง 

การพัฒนามิใชการแจก หรือการสั่งใหทําอยางโนนอยางนี้ แต
อยูที่ประชาชนมีกระบวนการเรียนรูที่ถูกตอง ซึ่งจะทําใหปรับตัวได
อยางตอเนื่อง เพราะฉะนั้นรัฐบาลควรจะ 
๑) สงเสริมใหมีความเขาใจที่ถูกตองและใหหนวยราชการปรับทิศ

ทางการพัฒนา จากกการออกคําสั่งจากสวนกลางไปเปนสง



เสริมสนับสนุนการรวมตัวและกระบสนการเรียนรูของประชา
ชน ในการนี้ตองมีการปรับวิธีการวงบประมาณใหมใหคลองตัว
และยืดหยุน 

๒) สงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน และภาคธุรกิจใหเขา
มาสงเสริมและสนับสนุนองคกรชุมชน 

๓) ใหระบบการศึกษาเขามาสงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชน 
โดยปรับโรงเรียนประถามศึกษาใหเปนโรงเรียนชุมชน และ
สรางเครือขายการเรียนรูขึ้นทั้งประเทศตามที่ขยายความในขอ 
๖ ขางลางนี้ 

 
๖. ปรับระบบการศึกษาใหสงเสริมศักยภาพของประชา
ชนทั้งมวล 

การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญที่สุดในการพัฒนาเศรษฐกิจ จิต
ใจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม แตรัฐบาลที่แลวมา
ขาดความเขาใจและความสนใจอยางจริงจัง ทําใหระบบการศึกษา
ออนแอไมเปนพลังของสังคม ทั้งทางปญญาและจริยธรรม 

นายกรัฐมนตรีควรจะใหความสนใจการศึกษาอยางจริงจังรัฐ
บาลควรจะ 
(๑)  สรางวัฒนธรรมความรู ใหประชาชนนิยมการแสวงหาและใช

ความรูอยางจริงจัง ในปจจุบันและอนาคตตองมีความรูจริง จึง
จะแกปญหาตางๆ ได 

(๒) ใหระบบการศึกษาศึกษาจากความเปนจริงของทองถิ่นและสังคม
ไทย  ใหโรงเรียนประถมศึกษาปรับตัวเปนโรงเรียนชุมชน ทํา
การศึกษาชุมชน และจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาทั้งปวงของชุม



ชน ไมใชสอนแตเด็กประถมซึ่งเปนวิธีการที่ชาและไมทันกาล 
ทั้งนี้โดยดึงทรัพยกรทางการศึกษาทั้งปวงเขามาใชในเครือขาย
การเรียนรูทั่วประเทศ 

(๓)  ปรับกระบวนการเรียนรูใหมทุกระดับ ใหพนการเนนการทอง
จําเนื้อหาไปสูการพัฒนามนุษยใหครบทุกมิติ ทั้งทางสติปญญา
จิตสํานึก และคุณธรรมจริยธรรม 

(๔)  กระจายอํานาจการบริหารการศึกษา โดยเริ่มตนที่มหาวิทยาลัย
กอน ใหสํานักงบประมาณจัดสรรยอดเงินอุดหนุนอุดมศึกษา
ตามนโยบายของรัฐบาล ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนอุดมศึกษา (University Grant 
Commission) วางเกณฑการจัดสรร และใหสภา
มหาวิทยาลัยเปนผูควบคุมการบริหารงบประมาณที่ไดรับจัด
สรร โดยวิธีนี้จะปฏิรูปการอุดมศึกษาใหเขารูปเขารอยและมี
พลังมากขึ้น 

(๕)  ใหชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันทางศาสนา ธุรกิจ และ
องคกรอื่นทางสังคม มีบทบาทในการศึกษาในรูปแบบที่ตางกัน 

(๖)  พัฒนาบทบาททางการศึกษาของสื่อมวลชน 
 

๗. ฟนฟูบูรณะบทบาทของสถาบันศาสนา 
ศาสนาเปนสถาบันหลักของสังคม แตเสื่อมบทบาทไป และ

พระสงฆขาดความสามารถที่จะฟนฟูบูรณะบทบาทของสถาบัน
ศาสนา  หัวใจสําคัญจึงอยูที่การศึกษาของพระสงฆซึ่งควรจะเนนที่ ๓ 
ประการคือ 
(๑)  ศึกษาใหเขาใจพุทธธรรมที่ลึกซึ้งทั้งทางปริยัติและปฏิบัติ 



(๒)  ศึกษาใหเขาใจชีวิตและสังคมของคนปจจุบัน เพื่อจะไดติดตอ
สื่อสารไดผล 

(๓)  ฝกหัดเทศโนโลยีในการติดตอสื่อสาร เพื่อกระทําอนุสาสนี 
ปาฎิหาริยใหปรากฎ 

 
๘. เรงรัดสงเสริมการวิจัย 

การวิจัยชวยใหชาติมีสติปญญาสูงขึ้น แตการวิจัยในประเทศ
ไทยออนแอ รัฐบาลควรเขามาทําความเขาใจอยางจริงจังและปรับปรุง
แกไข 

 
๙.รัฐบาลควรเอาใจใสตอคุณภาพชีวิตของคนมากขึ้น 

รัฐบาลควรคํานึงถึงความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และสุข
ภาพ ทั้งทางกาย ทางจิต และทางสังคม โดยใหความเอาใจใสเปน
พิเศษตอการลดอุบัติภัยตางๆ  ตอพัฒนาการและการปกปองคุมครอง
เด็ก การแกปญหาโสเภณี การแกปญหาโรคเอดส การสงเสริมสภาบัน
ครอบครัว และการคุมครองผูบริโภคอยางจริงจัง 

 
๑๐. ปกปองรักษาและบํารุงทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรธรรมชาติที่ควรปกปองรักษาและทะนุบํารุง เชน ที่
ดิน ปาไม สัตวปา แหลงน้ํา และอากาศ ใหมีดุลยภาพและประโยชน
ย่ังยืนตอประชาชนทั้งหมด และลดการเกิดมลภาวะใหเหลือนอยที่
สุด 

 
๑๑. ปรับระบบราชการ 



ในชวงยึดอํานาจเชนนี้จะเกิดความผิดพลาดที่สําคัญคือ ไป
สนับสนุนระบบราชการมากเกินไป ระบบราชการมีปญหามากจํา
เปนตองไดรับการแกไข 

หลักการที่สําคัญคือ ใหระบบราชการมีขนาดเล็กลง ใหขา
ราชการมีความสามารถและไดรับผลตอบแทนสูงขึ้น ทั้งนี้โดยการ
กระจายการปฏิบัติไปใหภาคเอกชน องคกรชุมชน และองคกร
พัฒนาเอกชน 

ราชการตองมีความสามารถสูงขึ้น แตลดบทบาทปฏิบัติไปสู
การสงเสริม สนับสนุนใหผูอ่ืนทํา และกํากับกติกาใหเกิดความถูก
ตอง 

 
๑๒. สนับสนุนสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน 

 เชนเดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตองอาศํยภาคเอกชนการ
พัฒนาสังคมก็ตองอาศัยภาคเอกชน  แตเปนภาคเอกชนอีกชนิด
หนึ่งที่ไมหวังผลกําไรที่เรียกวา องคกรพัฒนาเอกชน  

รัฐบาลควรสงเสริมสนับสนุนใหมีองคกรพัฒนาเอกชนมากๆ 
และมีศักยภาพเขามาทํางานเชื่อมโยงกับภาคราชการ และภาคธุรกิจ
เอกชน ทั้งนี้ควรมีการตั้งกองทุนสงเสริมองคกรพัฒนาเอกชน 

 
๑๓. สงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจในการพัฒนา 

ภาคธุรกิจจะทําการโดยมุงหวังกําไรอยางเดียวไมได แตควรมี
บทบาทในการพัฒนาและทะนุบํารุงสิ่งแวดลอมและสังคม โดยสง
เสริมสนับสนุนองคกรชุมชนที่กลาวถึงในขอ ๓ กระบวนการเรียน
รูของประชาชนที่กลาวถึงในขอ ๕ การศึกษาที่กลาวถึงในขอ ๖ 
องคกรพัฒนาเอกชนที่กลาวถึงในขอ ๑๒ หรือจัดตั้งองคกรพัฒนา



เอกชนของตนเอง ในทํานองเดียวกับมูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร มูล
นิธิฟอรต และอื่นๆ 

 
๑๔. ขจัดอาวุธสงครามและมาเฟย 

ประเทศไทยมีอาชญากรรมและความรุนแรงสูง ไมสมเปน
เมืองพุทธศาสนา และมีเจาพอมาเฟยซึ่งมีเสนสายกับทางราชการ
ธุรกิจ และการเมือง  

สมควรไดรับการขจัดปดเปาใหเบาบางหรือหมดไปโดยเร็ว 
และเพื่อแกคําครหาวา บางคนในวงการมีความสนิทสนมอยูกับมา
เฟยอีกดวย 

 
๑๕. ปรับปรุงกิจการตํารวจ 

 กิจการตํารวจมีผลกระทบตอการบําบัดทุกขบํารุงสุขของ
ประชาชนอยางใกลชิด และที่แลวมามีคําครหาเกี่ยวกับความไมถูก
ตองอยางใหญหลวง 

 ควรจะปรับปรุงกิจการตํารวจใหมีขนาดเล็กลง คุณภาพ
บุคลากรสูงขึ้น และใหไดรับเงินเดือนสูงขึ้น ทั้งนี้โดยการกระจาย
อํานาจหนาที่ไปสูหนวยงานอื่น แยกอํานาจการจับกุมและสืบสวน
สอบสวนออกจากัน และใหตํารวจขึ้นกับทองที่ นอกจากงานที่จํา
เปนสําหรับสวนกลางยังคงอยูกับกรมตํารวจ 

 
๑๖. ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับตางๆ ที่

สําคัญ 



 ปฏิรูปกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใหสามารถเอื่อ
อํานวยและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การ
เมือง โดยมุงเนนถึงการสงเสริมไมเฉพาะแตสิทธิสวนบุคคลเทานั้น 
หากมุงถึงโครงสรางที่เปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม และการ
สงเสริมและรักษาสิทธิของมนุษยชนดวย 

 
๑๗. กําจัดการฉอราษฎรบังหลวงอยางจริงจัง 

 กําจัดการฉอราษฎรบังหลวงไมเฉพาะทางการเมือง แตใน
ระบบราชการและในภาคธุรกิจดวย 

 
๑๘. สรรคสรางประชาธิปไตยและความบริสุทธิ์ยุติธรรม

ทางการเมือง 
โดยปองกันและปราบปรามการซื้อและขายเสียงการเลือกตั้ง

อยางจริงจัง  ปรับปรุงการเลือกตั้งเพื่อลดอิทธิพลของนายทุน เปด
โอกาสใหคนดีมีความสามารถลงเลือกตั้งโดยอิสระ  รีบเรงสงเสริม
การศึกษาทางการเองและลทบาททางการเมืองของประชาชนใน
กลุมตางๆ และปรับปรุงการบริหารราชการแผนดินใหเปนระบบ
เปดที่ประชาชนมีสิทธิที่จะตรวจสอบได 

  
ขางตนนี้คือ ความคิดบางประการเรื่องนโยบายของรัฐบาลใหม  
ขอใหลองเอาไปพิจารณากันดู ถาตองการใชขอใดก็เอาไปจัดทําละเอียด 

และสรางมาตรการที่จะทําใหเกิดผลอยางจริงจังโดยเร็ว  
นักวิชาการและสาธารณอาจนํามาวิพากษวิจารณและใชในการตรวจสอบ

นโยบายของรัฐบาล ทั้งรัฐบาลนี้ และรัฐบาลอื่นที่จะมีมาในอนาคต 



 
 

 
 
 
 


