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สสส. 
ยามดียามรายของนายกรัฐมนตรี 

ประเวศ   วะสี 
 
ยอนหลังไปกวา ๑๐ ป ชมรมแพทยชนบทจัดการว่ิงรณรงคเพ่ือการไมสูบบุหร่ี จากทุกภาคของ

ประเทศ เขามาสูกรุงเทพ รวบรวมรายชื่อประชาชนที่เห็นดวยกับการรณรงคไมสูบบุหรี ่ กวา ๕ ลานชื่อ 
อาจารยเสม  พร้ิงพวงแกว เปนผูแทนมอบรายชื่อทั้งหมดใหแกประธานสภาผูแทนราษฎรสมัยนั้น คือ  นาย
ชวน  หลีกภัย  มีโครงการรณรงคเพื่อการไมสูบบุหร่ีเกิดขึ้น  มีหมอ  ๓  คนที่ลงแรงอยางมาก คือ  นาย
แพทยหทัย  ชิตานนท  นายแพทยประกิต  วาทีสาธกกิจ  และนายแพทยชูชัย  ศุภวงศ  มี  นส.บังอร  ฤทธ-ิ
ภักด ี  เปนผูประสานงาน  โดยที่ตระหนักวาการสูบบุหรี่เปนพฤติกรรมที่กอใหเกิดความเจ็บและความตาย
ใหประชาชนมากที่สุด  นายแพทยหทัยกับนายแพทยประกิตนั้นทุมเทตอสูกับอิทธิพลและผลประโยชนทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ  ที่จะนําความตายมาสูคนไทย ที่พยายามทุกวิถีทางที่จะใหคนไทยสูบบุหรี่มาก
ขึ้น  โดยเฉพาะเด็กและสตร ี ในฐานะคนไทยตองขอขอบคุณคนเหลาน้ี  ที่พยายามแทบเลือดตากระเด็นใน
การที่จะยับยั้งการทําลายชีวิตคนไทย 

คนท่ัวไปรวมทัง้รัฐบาลดวย  อาจไมรูวาระบบบริการสุขภาพว่ิงเขาสูสภาวะวิกฤตมากข้ึนเร่ือย ๆ  
เพราะคาใชจายดานสขุภาพเพ่ิมข้ึนกวา  ๑๐  เปอรเซ็นตตอปอยางตอเน่ือง  จุดวิกฤตคือเงินหมด  แตท้ิง
ปญหาไว  คือความเจ็บ  ความตาย  ในขณะท่ีระบบบริการสขุภาพกไ็มสามารถรับมือไดท้ังน้ี  เพราะระบบ
บริการสุขภาพเปนระบบ “ตั้งรับ”  คือรอใหเจ็บปวยเสยีกอนแลวจึงคอย  “ซอม”  ในขณะท่ีความเจ็บไข
ไดปวยและความตายประมาณรอยละ  ๙๐  เกดิข้ึนโดยไมจําเปน  ถาเรามีระบบ  “สรางสุขภาพ”  นํา  ที่
เรียกวา  “สรางนําซอม”   

เพราะวิกฤตระบบบริการสขุภาพ  คนสาธารณสุขจํานวนหน่ึงจึงคิดเร่ือง  “ปฏิรูประบบสุขภาพ”  
มากวา  ๑๐  ป 

โดยหวังวาจะมีระบบสขุภาพ  ท่ีสรางสุขภาวะใหคนไทยท้ังประเทศอยาใหเจบ็ปวยลมตายโดยไม
จําเปน  มี  อายุ  วัณโณ  สุขัง  พลัง  และถาเจ็บปวยแลวก็ใหมีระบบบริการท่ีดีท่ีสุด 

การจะปฏิรูป  “ระบบ”  เปนเร่ืองยากอยางยิง่  และทําไมไดถาไมมีความรูเชิงระบบ  ฉะน้ัน  ในป  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงมีการออก  พรบ.  ต้ัง  “สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข”  (สวรส.)  เปนเคร่ืองมอืสราง
ความรูเก่ียวกบั  “ระบบ”  เพื่อนําไปสูการปฏิรูประบบสุขภาพ 

สวรส.  ไดพยายามสรางความรูหลายอยางเก่ียวกบัระบบสขุภาพ  ระหวางทีน่ายแพทยสมศกัด์ิ  
ชุณหรัศมิ์  เปนผูอํานวยการ  สวรส.  มีนายแพทยสุภกร  บัวสาย  ทํางานอยูดวย  หมอสุภกรพยายามคิดคน
เร่ือง  “การสรางเสริมสขุภาพ”  วาทําอยางไรจะพลิกทุกขภาวะของคนไทยใหเปนสุขภาวะใหได  มี  นาย
แพทยประกิต  วาทีสาธกกิจ  ซ่ึงมีประสบการณจากการรณรงคเพ่ือการไมสูบบหุร่ีมาอยางโชกโชน
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สนับสนุนอยางเขมแข็ง  หมอสุภกรเพยีรพยายามอยูเปนแรมป  โดยทํางานรวมกับกระทรวงการคลัง  
จนกระท่ังกระทรวงการคลงัเห็นดวย  ท่ีจะออกพระราชบัญญัติเก็บภาษเีหลาและบุหร่ีรอยละ  ๒  มาเขา
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  

ภารกิจของ  สสส.  (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ) เปนภารกจิท่ีย่ิงใหญแตยาก 
เพราะคําวาสขุภาพหรือสขุภาวะน้ัน  หมายถึงสุขภาวะทั้งทางกาย  ทางจิต  ทางสังคม  ทางจิต

วิญญาณหรือทางปญญา  ซึ่งหมายถึงการพัฒนามนุษย  สังคม  สิ่งแวดลอม  ท้ังหมดทีเดียว  ผมลอง
ยกตัวอยางงานใหญ ๆ  สัก  ๑๐  กวาเร่ือง  เพื่อใหเกิดมโนภาพ  วาถาทําไดจริง  คนไทยจะมีสุขภาวะ  และ
ชีวิตที่ดีขึ้นอยางไร  คือ 

๑. ลดการบริโภคยาสูบ 
๒. ลดการบริโภคแอลกอฮอล 
๓. ลดการตายจากอุบัติเหตุ 
๔. มีสุขภาพจิตดี  ลดความเครียด 
๕. อาหารปลอดภัย 
๖. สิ่งแวดลอมดี  ไมเปนแผนดินอาบยาพษิเยีย่งปจจุบัน 
๗. มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
๘. ชุมชนเขมแข็ง  เศรษฐกจิพอเพียง 
๙. เมืองทุกเมืองเปนเมืองที่นาอยู 
๑๐. มีระบบบริการที่ดี 
๑๑. มีสันติวิธีและสันติภาพ 
๑๒. มีนโยบายสาธารณะเพื่อประโยชนสุขของมหาชน 

ทั้ง  ๑๒  ขอน้ี  ถาเกิดขึ้นไดจริง  คนไทยจะมีคุณภาพชีวิตดีข้ึนสักเพียงใด 
คําถามก็คือวา  เรามีกระทรวงทบวงกรมที่ใชเงินงบประมาณปละประมาณ  ๑  ลานลานบาท  ทําไม

จึงสรางสุขภาวะดัง  ๑๒  ขอใหสําเร็จไมได  คําตอบก็คือ  ทําไดยาก 
ถางายก็ไมตองม ี สสส. 
เพราะยากจึงตองมี  สสส. 

ยกตัวอยางความยาก  เร่ืองอุบัติเหตุจราจร  คนไทยตายเพราะอุบัติเหตุจราจรประมาณปละ  ๒๐,
๐๐๐  คน  บาดเจ็บประมาณ  ๑  ลานคน  เสยีหายทางเศรษฐกิจไมนอยกวาปละ  ๑๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ทํา
อยางไร ๆ  ก็ไมลด  นายแพทยไพบูลย  สุริยะวงศไพศาล  แหงคณะแพทยศาสตร  โรงพยาบาลรามาธิบดี  
พยายามทํางานหาความรูในเร่ืองน้ีมากวา  ๑๐  ป  วาสภาพการณเปนอยางไร  สาเหตุจากอะไร  ในโลกน้ีเขา
มีวิธีปองกันอยางไรบาง  ไปพบบุคคลและองคกรตาง ๆ  เพ่ือเสนอความเห็น  แตทําอยางไร ๆ  อุบัติเหตุ
จราจรก็ไมลด  หมอสุภกรผูจัดการ  สสส.  เห็นความอุทิศตัวของหมอไพบูลย  ก็อยากสนับสนุนใหการลด
อุบัติเหตุประสบผลสาํเร็จ  ทั้งสองคนเขาขอรองใหผมรับเปนประธานโครงการน้ี  ผมไมรับ  เพราะมีงาน
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เยอะอยูแลว  หมอไพบลูยเขานอยใจวาผมไมชวยเขา  ทั้งสองคนเจรจากับหมอประกิตใหชวยรับเปน
ประธาน  หมอประกิตปฏิเสธเพราะเขาติดพันอยูกับเร่ืองบุหร่ีซึ่งยังตองทําอีกมาก  แตในทีสุ่ดทนออนวอน
ไมไดจึงรับเปน  โครงการที่  สสส.   สนับสนุนจะตองมีนิติบุคคลรองรับ  จะเปนทางราชการหรือมลูนิธิก็ได  
เดิมหมอไพบลูยติดตอจะใหโครงการน้ีอยูในรมมูลนิธิสาธารณสขุแหงชาติ  แตในที่สุดหมอสุภกรขอใหไป
อยูที่โรงพยาบาลรามาธิบดี  อันเปนตนสงักดัของหมอไพบูลย 

ดังที่เราทราบวาในทางการเมือง  มีนายจาตุรนต  ฉายแสง  รองนายกรัฐมนตรี  กับ  นายนิกร  จํานง  
รมช.คมนาคม  ที่เอาจริงเอาจังกับการลดอุบัติเหตุจราจร  โดยไดรับการสนับสนุนในดานความรูจากหมอ
ไพบูลยและหมอประกิต  แตอุบัติเหตุจราจรก็ยังหาลดลงไม  ดังในวันหยุดสงกรานตที่ผานมา  จํานวนคน
ตายจากอุบัติเหตุจราจรกลับเพ่ิมข้ึนไปอีก 

ที่เลามา พอเปนตัวอยางเพื่อใหเห็นความยากลําบากของการที่จะสรางเสริมสุขภาพใหไดผล 
ผูบริหาร  สสส.  เหน่ือยยากสดุประมาณ  ใชจะแจกจายเงินไปใชเงินกันงาย ๆ  แตตองแสวงหาบุคคลและ
องคกรตาง ๆ  ที่จะสามารถทํางานสรางความรูและโยงความรูไปสูการปฏิบัติจนเกิดผล  บุคคลและองคกร
ดังกลาวมีไมมากนัก  เปนเร่ือง “คุณประโยชน”  ไมใชผลประโยชนหรือผลประโยชนทับซอนแตอยางใด 

ภารกิจในการสรางเสริมสุขภาวะของคนท้ังประเทศเปนเร่ืองท่ีย่ิงใหญ  อยากใหคนไทยระลึกถึง
พระปฐมบรมราชโองการเมื่อเสด็จข้ึนครองราชยท่ีวา 

“เราจะครองแผนดนิโดยธรรม  เพื่อประโยชนสุขของมหาชนชาวสยาม” 
น่ีคือ  ทิศทางทีใ่หญท่ีสุดของคนไทยและของประเทศไทย 
แผนดินจะตองมธีรรมครอง  และเกิดประโยชนสุขตอมหาชน 
“ประโยชนสุข”  ก็คือ  สุขภาวะ 
คนไทยและกลไกทั้งหมดของประเทศ  จะตองมุงไปสรางประโยชนสุขหรือสุขภาวะของมหาชน  

สสส.  เปนกลไกอยางหน่ึงท่ีจะสนับสนุนการสรางประโยชนสุขของมหาชน  ดังกลาวน้ัน 
ภารกิจใหญโตกับขอกลาวหาจ๊ิบจอย  เร่ืองวาทาํไมโครงการน้ีมาขึ้นกบัมูลนิธิโรงพยาบาล

รามาธิบดี  ไมข้ึนกับมหาวิทยาลยัมหิดล  ดูจะขาดสาระเต็มท ี มันไมดับเบิลสแตนดารดไปหนอยหรือ  ถา
เทยีบกบัเร่ือง  “บกพรองโดยสุจริต”  อันโดงดัง 

นายกรัฐมนตรีพูดหลายคร้ัง  แบบแผนเสียงตกรองวา  “ไมโปรงใส  เอาเงินไปแจกกัน  แลวก็มาดา
รัฐบาล” 

ปุถุชนยอมมี  “ยามด”ี  และ  “ยามราย”  นายกรัฐมนตรีก็คงเชนเดียวกนัคนเรา  “ยามราย”  น้ัน  
แมสิ่งที่ไมจริงก็เชื่อวาจริงได  การใหรายองคกรและบุคคลที่เขาทําประโยชนแกประเทศชาติน้ันเปนบาป
อยางยิ่ง 

คนเราทาํผิดพลาดกนัได  แตถารูตัวแลวแกไขเสียก็เรียกวาทําดี  ขอใหทานม ี “ยามดี”  มาก ๆ  เถิด  
ประโยชนจะเกดิแกตนเองและประเทศชาติ 
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การไปวาองคกรเขาไมโปรงใส ๆ น้ัน  ตองระวังจะถูกฟองศาลปกครองได  เพราะเปนการใหราย
องคกร  สสส.  เปนองคกรท่ีเกิดขึน้โดยกฎหมายและมีระบบตรวจสอบอยูแลวตามกฎหมาย  แตถาสงสัยก็
สามารถต้ังคณะกรรมการท่ีเปนกลางขึน้มาตรวจสอบ  แลวรายงานตอสาธารณะได  ไมใชเทีย่วพดูวอน ๆ  
ไปโดยไมมีหลักฐาน  อยาลืมวาแผนดินนี้ตองมีธรรมครอง 

“ประโยชนสุขของมหาชนชาวสยาม”  น้ันสําคัญอยางยิง่ยวด 
พระมหากษัตริยเปนสัญลกัษณของชาติ  เมื่อมพีระบรมราชโองการอันสาํคัญยิง่เชนน้ัน  ควรที่คน

ไทยท้ังชาติจะรวมกันปฏิบัติใหเปนจริง  ใหแผนดินน้ีธรรมครอง  เพื่อประโยชนสุขของมหาชนชาวสยาม 
เราตองรวมกันสรางประโยชนสุขของมหาชนทั้งประเทศ  มากกวามัวไปทะเลาะกันดวยเร่ืองทีไ่ม

เปนเร่ือง 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
   

 
 


