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จะพนจากคอรรัปช่ันไปไมได 

 

ประเวศ  วะส ี
( ๑ ต.ค. ๔๗  ) 

 
คอรรัปชั่น  เปนเรื่องใหญที่กัดกรอนสังคมไทย  เมื่อเร็ว ๆ  น้ี  ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล  ไดอาง

ถึงคําสาปแชงของพระเจาอยูหัว  ครม.ทุกชุดก็ถวายสัตยปฏิญาณตนวา  จะซ่ือสัตยสุจริต  พรรค ทรท.  
ก็หาเสียงในการเลือกต้ังคร้ังท่ีแลววาจะทําสงครามปราบคอรรัปชัน่  แตก็แกไมไดเลย  มิหนําซํ้ายังมีผู
กลาววา  คอรรัปชัน่ในยุคน้ีมากกวาและบูรณาการครบวงจรมากกวาในสมัยใด ๆ  ทําไมจึงเปนเชนน้ัน  
เราตองเขาใจเรื่อง “โครงสราง”  จึงจะเขาใจวาทําไมจึงแกปญหาคอรรัปชั่นไมได 

โครงสรางกําหนดคุณสมบัติ 
น่ีเปนกฎท่ีเราควรทําความเขาใจ 
ชีวิตที่จะเตบิโตมาเปนแมว  เปนสุนัข  เปนชาง  เปนลิง  เปนคน  เพราะโครงสรางดีเอ็นเอ  

กําหนดใหเปนเชนน้ัน  เราจะไปดัดแปลงอาหาร  การเลี้ยงด ู  การศึกษา  อยางไร ๆ  ก็ทําใหลูกลิงโต
ขึ้นมาเปนคนไมได  เพราะโครงสรางกําหนดใหมันเปนลิง 

ส่ิงท่ีทําดวยไมเหมือนกัน  แตถาโครงสรางเปนโตะ  เปนเรือ  เปนบาน  ก็มคีุณสมบัตขิองโตะ  
ของเรือ  ของบาน  แตกตางกันไปตามโครงสราง 

คอรรัปช่ันก็เพราะมีโครงสรางแหงคอรรัปช่ัน 
เราจะไปตกแตงโนนนิด  น่ีหนอย  หรือโฆษณาหาเสียง  สรางภาพ  อยางไร ๆ  ก็แกคอรรัปชั่น

ไมได  เพราะโครงสรางกําหนดใหคอรรัป  ก็คอรรปั  และรัฐบาลก็จะลม  เพราะคอรรัปชั่นถาแก
คอรรัปชั่นไมได 

โครงสรางท่ีกําหนดใหเกิดคอรรัปช่ันเปนไฉน 
มีดังนี้  เชน 
๑. โครงสรางทุนขนาดใหญเขามายึดกุมอํานาจทางการเมอืง  นักธรุกิจขนาดใหญไมก่ีตระกูล  

ซึ่งมีทรัพยสินรวมกันไมต่ํากวา ๑๐๐,๐๐๐ ลานบาท  ไดรวมตัวเขามายึดกุมอํานาจทางการเมือง  อํานาจ
รัฐและอํานาจเงินมหึมายอมมีอิทธิพลตอกระบวนการทั้งหมด  เมือ่ลงทุนมากก็ตองถอนทนุมาก  หรือ
สรางกําไรมาก  ฉะน้ัน  เรื่องถอนทุน  เรือ่งผลประโยชนทับซอน  เรื่องคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย  เรื่องใช
อํานาจรัฐในการเลือกปฏิบัต ิ จึงระงมทั้งสังคม 



 ๒ 

ที่วาจะปราบคอรรัปชั่นนั้น  ถาโครงสรางมันกําหนดวาตัวเองเปนตนเหตุของคอรรัปชั่น  จะ
ปราบตัวเองไดอยางไรหรือไม 

 

๒. โครงสรางรวบอํานาจ  ๓  ประสานแหงคอรรปัช่ัน  เปนท่ีทราบกันวาคอรรัปช่ันขนาด
ใหญเกิดจากอํานาจ  ๓  ประสาน  คือ  การเมือง – ขาราชการระดับสูง – ธุรกิจ  ถาท้ัง  ๓   
ประสานกันไมไดคอรรปัชัน่จะทําไดลําบาก  แตทั้ง  ๓  ประสานกันไดเม่ือใด  คอรรัปชั่นจะเกิดได
อยางมโหฬาร  บัดน้ีอํานาจธุรกิจไดเขามายึดกุมอํานาจทางการเมืองแลว  และการเมอืงไดทําให
ขาราชการสยบกลัวหมดแลว  อํานาจ  ๓  ประสานแหงคอรรัปชั่นบรูณาการกันแลว  ดวยโครงสราง
อยางนี้ปองกันและปราบปรามคอรรัปชั่นไมได 

ตองแยกโครงสรางท้ัง  ๓  ออกจากกัน  ธุรกิจกับการเมืองตองตัดขาดจากกัน  การแตงตั้งถอด
ถอนขาราชการระดับสูงตองมีกรอบกติกาและกลไกแหงการมีสวนรวม  ไมใชขึ้นกับฝายการเมือง
เทาน้ัน  และควรมีวาระท่ีแนนอน เชน  ๔  หรอื  ๕  ป  การแตงตัง้ปลัดกระทรวง  อธิบด ี ผูวาราชการ
จังหวัด  ควรมคีณะกรรมการรวมท่ีมาจากหลายฝาย  และสังคมรวมตรวจสอบ  การมีวาระจะทําใหไม
ตองเปนโรคประสาทวาจะถูกยายวันใด  เพราะ  “ไมสนองนโยบาย “  คําวา  “สนองนโยบาย”  ตอง
ชวยกันดูใหด ีๆ วามกัหมายถึง  การหาเงินใหรัฐมนตร ี  รัฐมนตรคีวรทํานโยบายและยทุธศาสตร  ไม
ควรมายุงลวงลูกกับฝายปฏิบัติ  แตน่ันแหละการทํานโยบายและยุทธศาสตรทํายาก  เพราะตองใช
สติปญญา  และจับตองเงินทองไมได  จึงทํากันไมคอยเปน  และไมอยากทํา 

 

๓. โครงสรางการตรวจสอบถกูทําใหออนแอ  คอรรัปชัน่จะทําไดยาก  ถาโครงสรางการ
ตรวจสอบเขมแข็ง  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติโครงสรางการตรวจสอบไวเปนอันมาก  รัฐบาลที่
ไมคอรรัป  ซ่ือสัตย  และเคารพเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  จะตองสงเสริมใหโครงสรางแหงการ
ตรวจสอบเขมเข็ง 

โครงสรางแหงการตรวจสอบมีดังตอไปน้ี 
∏ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
∏ องคกรอิสระ 
∏ ส่ือมวลชน 
∏ กระบวนการทางสงัคม  องคกรเอกชน  และภาควิชาการ 

สมาชิกรัฐสภาที่เปนอิสระและฝายคานที่เขมแขง็จะเปนกําลังแหงการตรวจสอบ 
องคกรอิสระตาง ๆ เชน ศาลรัฐธรรมนูญ  ปปช.  สตง.  ถาเปนอิสระและเขมแขง็จะทําให

คอรรัปชั่นทําไดยาก 
ส่ือมวลชนทีเ่ปนอิสระ  และสามารถทําการอยางสืบสวน (Investigative Journalism) จะเปน

กลไกที่หยุดยั้งคอรรัปชั่นไดอยางชงัด 



 ๓ 

กระบวนการทางสังคม  องคกรเอกชน  และภาควิชาการ ที่เขมแขง็ตื่นตัว  จะชวยตรวจสอบ  
ทักทวง  การใชอํานาจท่ีไมถูกตอง 

มีความพยายามอยางเปนกระบวนการท่ีจะทําใหโครงสรางแหงการตรวจสอบท้ังหมดน้ีออนแอ 
สมาชิกสภานอกจากถูกปดปากจนไรศักด์ิศรีแลว  พรรคท่ีต้ังรัฐบาลยังประกาศวาเลือกต้ัง

คราวหนาต้ังเปาท่ีจะใหได ส.ส.  ๔๐๐  คน  ถามวาทําไมตอง  ๔๐๐   คําตอบ  คือ  เพ่ือหลบเล่ียงการ
ถูกตรวจสอบโดยสภาผูแทน  อันที่จริงถาฝายคานเขมแขง็รฐับาลยิ่งดีขึ้น  ถารฐับาลดีจริงไมตองกลัว
การถูกตรวจสอบเลย  ยิง่ตรวจสอบยิ่งพบความด ี  ทองแทไมกลัวการขดั  ยิง่ขดัยิง่เปลงประกายความ
เปนทอง  

มีขอครหาวารัฐบาลเขาไปแทรกแซงหรือครอบงาํองคกรอิสระ  ท้ังน้ีไมเปนไปตามเจตนารมณ
ของรฐัธรรมนูญทีบั่ญญัติองคกรอิสระเพ่ือเปนเคร่ืองมอืตรวจสอบและคานอาํนาจรัฐบาล 

ในหมูส่ือมวลชนพูดเปนเสียงเดียวกันวา  รัฐบาลน้ีแทรกแซงส่ือมวลชนมากท่ีสุดโดยวิธีการ
ทางการเงิน  ไมปรากฏการสนับสนุนใหส่ือมีความเขมแขง็  จะไดทําหนาท่ีตรวจสอบไดดีขึน้ 

หากกระบวนการทางสังคม  องคกรเอกชน  และภาควิชาการ เขมแขง็  ก็จะเปนกลไกตรวจสอบ
และคานอํานาจอยางด ี  ยังไมเคยมีสมัยใดเลยท่ีการเมอืงพยายามดิสเครดิตกระบวนการทางสังคม  
องคกรเอกชน  และภาควิชาการเทาสมัยน้ี  ผูนํารัฐบาลใหรายปายสีองคกรเอกชนเปนประจํา  เชน  รับ
เงนิตางชาติ  ไมโปรงใส  เอาเงินไปแจกกัน  แมคนด ีๆ อยาง  นายไพบูลย  วัฒนศิริธรรม  ซึ่งชวย
รัฐบาลมาโดยตลอดยงัถูกปายสีวา “ชงเองกินเอง”  ในขณะทีก่ารชงเองกินเองใหญท่ีสุด คือ การรวม
อํานาจ ๓ ประสานแหงคอรรัปชั่นดังกลาวขางตน 

เม่ือดูภาพท้ังหมดแลวจะเห็นกระบวนการอยางเปนระบบท่ีฝายการเมืองพยายามทําให
โครงสรางการตรวจสอบท้ังหมดออนแอลง  ถาโครงสรางการตรวจสอบออนแอ  การคอรรัปชั่นก็ทํา
ไดงายขึ้น 
 

 ๔. การเมืองของพลเมือง  รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ เปนรัฐธรรมนูญท่ีสงเสริมการเมอืงของ
พลเมือง  คณะผูรางรฐัธรรมนูญทราบดวีา การเมืองไมไดมีแตการเมอืงของนักการเมืองเทาน้ัน  แตมี
การเมืองของพลเมืองดวย  ถาการเมอืงมแีตการเมืองของนักการเมืองเทาน้ันบานเมอืงจะตดิขัด  
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติการเมืองของพลเมืองดวยประการตาง ๆ และบญัญัติการสรางรากฐานท่ีดีสําหรบั
อนาคตเปนอเนกประการ  รัฐบาลไมไดแสดงความสนใจท่ีจะปฏิบัติส่ิงดี ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด
ไว  ขอยกตัวอยางเพยีงเล็กนอย  เชน 
 

มาตรา ๔๐  “คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสยีง  วิทยโุทรทัศน  และวิทยุคมนาคม  
เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ”  



 ๔ 

ถารฐับาลมคีวามจริงใจทาํใหการส่ือสารเปนประโยชนตอสาธารณะ  บานเมืองจะเจริญรุดหนา
โดยรวดเร็ว  น่ีปลอยใหมีการตักตวงผลประโยชนกันจนเละ  ทั้ง ๆ ที่เปนรัฐบาลที่มีอํานาจมากที่สุด  ขอ
กลาวหาเรื่องผลประโยชนทับซอนและคอรรัปชั่นเชิงนโยบายจึงเกิดขึ้น 

 

มาตรา ๗๖  “รัฐตองสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  
การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม  และการเมือง  รวมท้ังการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ” 

โอโฮ  อะไรจะดีขนาดน้ัน ! 
ตองถามวารัฐบาลทําตามเจตนารมณรฐัธรรมนูญตามมาตราน้ีหรือเปลา 

 

มาตรา  ๗๗  “รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมอืง  จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมจรยิธรรม
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางอ่ืนของรัฐ  เพ่ือปองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ  และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี” 

เชนเดยีวกัน  คําถามคือรฐับาลไดทําส่ิงดี ๆ เหลาน้ีหรือเปลา 
ประเด็นที่ควรตรวจสอบคอื  รัฐบาลมีความซื่อสัตยตอรัฐธรรมนูญที่จะนําสิ่งด ีๆ ที่บัญญัติไว

มาสรางรากฐานที่ดีสําหรับอนาคตของประเทศไทยหรอืไม 
 

โครงสรางที่คอรรปัชั่นคงมมีากกวานี้อีกมาก 
ถาโครงสรางคอรัป...ก็คงคอรรัป  ไมรอดจากคอรรัปชัน่ไปได  ไมวาจะโฆษณาประชาสัมพนัธ

เทาใด ๆ  โดยไมแกไขโครงสรางที่ทําใหคอรรัปชั่น 
ถาจะทําใหแผนดินมีธรรมครอง  เพ่ือประโยชนสุขของมหาชนชาวสยามตามพระราชปณิธาน

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  คนไทยทุกหยอมหญาควรจะรวมกันทําความเขาใจโครงสรางแหง
การคอรรัปชั่น  และชวยกันรื้อโครงสรางแหงการคอรรัปชั่น  เพ่ือขจัดความเนาหนอนชอนไชท่ีกัดกิน
ประเทศไทย 

ถารัฐบาลไมสนใจที่จะรื้อโครงสรางแหงการคอรรัปชัน่  การคอรรัปชั่นก็จะกัดกินรัฐบาลจน
ลม  รัฐบาลท่ีตามมาหลังจากน้ีควรจะมีความซ่ือสัตยตอรัฐธรรมนูญ  นําส่ิงดี ๆ ท่ีบัญญัติไวมาสราง
รากฐานท่ีดีสําหรับอนาคตของประเทศ 

คนไทยควรรวมใจสรางทั้งการเมืองของนักการเมือง  และการเมอืงของพลเมอืงใหบรรจบกัน
ดวยความด ี ดึงประเทศออกจากหลุมดําแหงความหมักหมมของปญหาเพื่ออนาคตที่รมเย็นเปนสุข 
 

------------------------------------------------ 


