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ค าน า 

 
 พระเจดียต์อ้งสร้างจากฐาน อะไรท่ีสร้างจากยอดโดยไม่มีฐานก็จะพงัครืนๆ เราพยายาม
สร้างประชาธิปไตยกนัมา ๗๐ กวา่ปีแลว้ก็ลม้ลุกคลุกคลานเร่ือยมา เพราะเราสนใจแต่ประชาธิปไตย
ระดับชาติ ฐานของประชาธิปไตยคือประชาธิปไตยท้ องถ่ิน หรือ Local Democracy ไม่ มี
ประชาธิปไตยท่ีไหนเป็นไปไดโ้ดยปราศจากประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน 
 ในการร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีก าลังท ากันอยู่ขณะน้ี ถ้ายงัสนใจกันเฉพาะ
ประชาธิปไตยระดบัชาติ เราคงจะลม้ครืนซ ้ าๆ ซากๆ อีก จึงหวงัว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ น้ีเพื่อนคนไทย
จะใส่ใจศึกษาเร่ืองประชาธิปไตยทอ้งถ่ินกนัอยา่งจริงจงั 
 คู่มือ เล่มเล็กๆ เร่ือง “ประชาธิปไตยท้องถิ่น” น้ี  เรียบเรียงมาจากค าบรรยายของ  
ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ในการประชุมเครือข่ายนโยบายสาธารณะ ท่ีมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติจดัข้ึน 
ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ เป็นนกัรัฐศาสตร์ท่ีให้ความสนใจเร่ืองประชาธิปไตยทอ้งถ่ินมายาวนาน 
อาจารย์เอนกช้ีให้เห็นว่าประชาธิปไตยท้องถ่ินต่างจากประชาธิปไตยระดับชาติอย่างส าคัญท่ี
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินเป็นการท่ีประชาชนปกครองตนเอง แต่ประชาธิปไตยระดบัชาติเป็นการเลือก
ตวัแทนไปปกครอง ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินยงัมีฐานอยูใ่นจิตส านึกทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรม
ของทอ้งถ่ินท่ีจะเป็นพลงัขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาของทอ้งถ่ินใหเ้ขม้แขง็ 
 หวงัว่าเพื่อนคนไทย กลุ่ม องค์กร และสถาบันต่างๆ จะศึกษาค้นควา้และขับเคล่ือน
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ให้ประชาธิปไตยระดบัรากฐานไปรองรับส่วนขา้งบน ท าให้ประเทศไทย
ทั้งหมดแขง็แรงมัน่คง แลว้กา้วหนา้ต่อไปอยา่งมีดุลยภาพในตวัเองไดใ้นท่ีสุด 
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