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การปฏิรปูการเมืองไทย 

ฐานคิดและข้อเสนอว่าด้วยการออกแบบรฐัธรรมนูญฉบบัประชาชน 2540 

 

ค าน า 

 

 การที่ประเทศใดประเทศหน่ึงในโลกจะเขยีนรฐัธรรมนูญขึน้ใหม่ทัง้ฉบบันัน้ จะท าไดเ้ฉพาะ

เมื่อประเทศแพ้สงคราม หรือโดยการปฏิวัติร ัฐประหารในยามบ้านเมืองเป็นปรกติและโดย

กระบวนการประชาธิปไตยนัน้เกือบเป็นไปไม่ได้เลย ฉะนัน้การปฏิรูปการเมืองโดยการเขียน

รฐัธรรมนูญขึน้ใหม่ทัง้ฉบบัเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ จงึเป็นสิง่ทีค่วรศกึษาความเป็นมาและกระบวนการ

ทีเ่กดิขึน้ 

 ดงัเป็นที่ทราบกนัดวี่าเมื่อพลเอกเปรม ตณิสูลานนท์ เป็นนายกรฐัมนตรมีา ๘ ปี ในระบอบ

ที่เรียกกนัว่าประชาธิปไตยครึ่งใบ มีนักวิชาการ ๙๙ คน ถวายฎีกาว่าพลเอกเปรมไม่ควรเป็น

นายกรัฐมนตรีต่อไป ภายหลังการเลือกตัง้ทัว่ไปเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๑ พลเอกเปรมไม่ร ับเป็น

นายกรฐัมนตรอีกีต่อไปโดยกล่าวว่า “ผมพอแลว้” สภาผูแ้ทนราษฎรไดม้มีตเิลอืกพลเอกชาตชิาย 

ชุณหะวณั เป็นนายกรฐัมนตร ีถอืกนัว่าเป็นประชาธปิไตยเต็มใบเพราะนายกรฐัมนตรมีาจากการ

เลอืกตัง้ แมร้ฐับาลชาตชิายจะไม่ถงึเป็นรฐับาลในอุดมคต ิแต่หลายฝ่ายก็ช่วยกนัประคบัประคอง 

ดงัทีอ่งคก์รพฒันาเอกชนและนักวชิาการจดัประชุมนายกรฐัมนตรพีบชาวนาทีจ่งัหวดันครราชสมีา 

เพือ่ใหป้ระชาธปิไตยเตบิโตต่อไปได ้โดยไม่มใีครคดิวา่ในยคุสมยัเช่นน้ีแลว้ยงัจะมรีฐัประหาร แต่ก็

มีขึ้นจนได้เมื่อเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๓๔ อนัน าไปสู่การนองเลอืดที่เรียกว่าพฤษภามหาวปิโยค 

๒๕๓๕ ดงัทีเ่ป็นทีท่ราบกนัด ี
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 ในช่วงปี ๒๕๓๖-๓๗ ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์ ไดเ้ขยีนบทความขนาดยาวเรื่องคอนสตติวิชัน่

แนลลิสม์ (Constitutionalism) ลงต่อเน่ืองในหนังสือพิมพ์ผู้จดัการ ภายในบทความนัน้มีค าว่า

ปฏริูปการเมอืงซ่อนอยู ่ในช่วงเวลานัน้วนัหน่ึงอาจารยบ์วรศกัดิ ์อุวรรณโณ กบัลูกศษิยค์นหน่ึงชื่อ

เจรญิ คมัภรีภาพ มาพบผมทีศ่ริริาชและบอกผมว่ารฐัธรรมนูญทีใ่ชอ้ยูใ่นขณะนัน้จะน าไปสู่การนอง

เลอืด ควรเขยีนรฐัธรรมนูญขึน้ใหม่ทัง้ฉบบั ทัง้ขอ้เขยีนของ ดร.อมร และค าพูดของอาจารยบ์วร

ศกัดิ ์ท าให้ผมครุ่นคิดอยู่ว่าจะท าได้อย่างไร เพราะเป็นเรื่องยากสุดๆ สงัคมก็คงไม่สนใจ พรรค

การเมอืงกค็งไมส่นใจ 

 เดอืนพฤษภาคม ๒๕๓๗ ร.ต.ฉลาด วรฉัตร อดอาหารประทว้งทีห่น้ารฐัสภา เรยีกรอ้งใหม้ี

การปฏริูปการเลอืกตัง้ และกล่าวว่าจะอดอาหารจนตายถ้ารฐัสภาไม่ยอมท าตามที่เรยีกรอ้ง มคีน

มาร่วมชุมนุมกบัฉลาดมากขึน้เรื่อยๆ ขณะนัน้พรรคประชาธปัิตยเ์ป็นรฐับาล มชีวน หลกีภยั เป็น

นายกรฐัมนตรี และมารุต  บุนนาค เป็นประธานรฐัสภา วนัที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๗ ผมเขียน

บทความลงหนังสอืพมิพ์มติชนในชื่อ “ความตายของฉลาด ควรน าไปสู่การปฏิรปูการเมือง” 

หลงัจากนัน้เกดิกระแสความสนใจเรื่องปฏริูปการเมอืงลุกลามโดยรวดเรว็ เพยีงวนัรุง่ขึน้ อาจารยม์ี

ชยั ฤชุพนัธุ ์เขยีนลงมตชินว่าถา้จะปฏริูปการเมอืงตามทีห่มอประเวศว่าตอ้งแกร้ฐัธรรมนูญมาตรา 

๒๑๑ให้มกีารจดัตัง้สภาร่างรฐัธรรมนูญ หมอเหวง  โตจริาการ กบัคณะซึ่งก าลงัเคลื่อนไหวทาง

การเมอืงอยู ่พาคณะไปพบผมทีก่ าลงัประชุมอยูท่ีโ่รงแรมรอยลัรเิวอรเ์พื่อสนับสนุนเรื่องการปฏริูป

การเมอืง  

 วนัที่ ๙ มถุินายน ๒๕๓๗ มารุต  บุนนาค ประธานรฐัสภา ประกาศตัง้นายแพทย์ประเวศ  

วะส ีเป็นประธานคณะกรรมการพฒันาประชาธปิไตย (คพป.) ท่านโทรศพัท์มาขอโทษภายหลงัว่า

ประกาศออกไปโดยไม่ได้ทาบทามผมก่อน โดยหวงัว่าอาจท าให้ฉลาด  วรฉัตร หยุดอดข้าว

ประทว้ง แต่ไมไ่ดผ้ล 
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 ควรสงัเกตว่า คพป. เป็นลกัษณะของ “คณะกรรมการอสิระ” กล่าวคอืรฐับาลหาผูท้ีย่อมรบั

เป็นประธาน ใหป้ระธานเลอืกคณะกรรมการเอง และด าเนินการอยา่งอสิระ โดยรฐับาลจะไม่เขา้มา

ชีน้ิ้วดว้ยประการใดๆ เพยีงแต่อ านวยความสะดวกในเรื่องงบประมาณ และการใชเ้ครื่องมอืของรฐั  

 ภายหลงัประกาศของประธานรฐัสภา สื่อมวลชนอื้อองึไปด้วยค าพูดว่า “หมอประเวศ ตก

เป็นเหยื่อของพรรคประชาธปัิตย”์ แต่ผมตัง้ใจจะใชเ้ป็นโอกาสน าไปสูก่ารปฏริปูการเมอืง ปัญหาอยู่

ทีว่า่จะท าเรื่องยากสุดๆ น้ีใหส้ าเรจ็ไดอ้ยา่งไร 

 ผมมปีระสบการณ์ความลม้เหลวมาก่อนในความพยายามปฏริูปโรงเรยีนแพทยค์รัง้รฐับาล

จอมพลถนอม กติตขิจร และในการตัง้โรงเรยีนแพทยชุ์มชน ครัง้รฐับาลสญัญา  ธรรมศกัดิ ์ทัง้ๆ ที่

นายกรฐัมนตรสีนับสนุนทัง้สองกรณี ผมเรยีนรูว้า่ล าพงัรฐับาลสนับสนุนหาเพยีงพอไม่ทีจ่ะผลกัดนั

เรื่องยากๆ ใหส้ าเรจ็ 

 อกีประการหน่ึง ผมสงัเกตมานานแล้วว่า ถ้ามใีครเสนอความคดิใหม่ๆ อะไรในสงัคมไทย 

ไม่ชา้จะถูกรุมตตีกโดยนักวชิาการ และการวพิากษ์วจิารณ์ทางลบโดยคอลมันิสต์ในหนังสอืพมิพ์

ต่างๆ และคดิมานานแลว้ว่าบา้นเมอืงต้องการความคดิใหม่ แต่ความคดิใหม่ก็มกัไปไม่รอด จะมี

ทางอยา่งไรทีจ่ะกา้วขา้มอุปสรรรคเหลา่น้ีถา้จะท าเรื่องใหม่ๆ  ในสงัคมไทย 

 ฉะนัน้ การที่จะขบัเคลื่อนการปฏริูปการเมอืงโดยเขยีนรฐัธรรมนูญขึน้ใหม่ทัง้ฉบบัตอ้งการ

ยุทธศาสตรก้์าวข้าม (Transcending strategy) อุปสรรคที่ขดัขวางน้ีเป็นที่มาของยุทธศาสตร ์

“สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” ที่ใช้ในการขบัเคลื่อนไปสู่การเขียนรฐัธรรมนูญขึ้นใหม่ทัง้ฉบบัใน

สถานการณ์ประชาธปิไตย 

 “เขยือ้นภเูขา” หมายถงึ เขยือ้นสิง่ยากทีต่ามปรกตเิขยือ้นไมไ่ด ้

 “สามเหลีย่ม” หมายถงึการบรรจบกนัขององคป์ระกอบ ๓ อยา่ง คอื 
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(๑) การสรา้งความรูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัเรื่องนัน้ๆ ถา้ปราศจากความรูข้บัเคลื่อนไมไ่ด้ 

(๒) การรณรงคก์ารมสีว่นรว่มของสงัคมอยา่งกวา้งขวาง โดยมคีวามรูน้ า 

(๓)  อ านาจรฐั เพราะเป็นผูม้คีวามชอบธรรมในอ านาจ มทีรพัยากร และเป็นผูอ้อกกฏหมาย  

 องค์ประกอบทัง้ ๓ อย่างใดอย่างหน่ึง หรอืแม้ ๒ อย่างก็ยากที่จะท าเรื่องยากๆ ให้ส าเร็จ 

ตอ้งการทัง้ ๓ องคป์ระกอบบรรจบกนั 

 การรณรงค์ให้มีส่วนร่วมโดยกว้างขวางนั ้น  ออกแบบไว้ตัง้แต่องค์ประกอบของ

คณะกรรมการแลว้ อาจจะไมม่ใีครสงัเกตว่ากองทพัทุกกองทพัสนบัสนุนการปฏริูปการเมอืง เพราะ

ผู้แทนของเหล่าทพัทัง้ ๓ ได้รบัเชิญให้เป็นกรรมการใน คพป. ผมยงัทาบทาม พล.อ.สายหยุด 

เกิดผล อดีตผู้บัญชาการทหารสูงสุดมาเป็นรองประธาน คพป.เพราะท่านมีความคิดเป็น

ประชาธิปไตยอย่างยิ่ง เราได้ทุ่มเทกับการขบัเคลื่อนเรื่องการสื่อสารและการมีส่วนร่วมทาง

สาธารณะเป็นอย่างมาก อาจารย์บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ และผมได้พบกับคอลัมนิสต์ของ

หนังสอืพมิพ์ไทยรฐัทุกคนโดยการนัดหมายของคุณหมอเพรา  นิวาตวงศ์ ทุกคอลมัน์ในไทยรฐั
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สนับสนุนการปฏริปูการเมอืง คพป. เชญิสื่อมวลชนหลายสบิคนไปคา้งคนืทีโ่รงแรมสวนสามพราน 

เพื่ออ่านเอกสารปฏิรูปการเมือง และสามารถพูดคุยซักถามโดยละเอียด เมื่อกองทัพเรือเชิญ

อาจารยบ์วรศกัดิ ์และผมไปบรรยายเรื่องการปฏริูปการเมอืงที่ราชนาวสีโมสร มนีายพลเรอืโทคน

หน่ึงบอกผมว่า ภรรยาสัง่ว่าเธอไปฟังหน่อยซ ิม.๒๑๑ น่ีมนัคอือะไร ผมคดิในใจว่าถา้ลงภรรยาสัง่

สามใีหไ้ปฟัง แสดงว่าการรณรงค์ของเราชกัไดผ้ลแลว้ น้ีเป็นเพยีงตวัอย่างบางประการที่จะเรยีน

กบัผูอ้่านวา่ คพป. ไดพ้ยายามเคลื่อนการมสี่วนร่วมทางสงัคมอยา่งเขม้ขน้และกวา้งขวาง มฉิะนัน้

จะไมส่ามารถกา้วขา้มอุปสรรคนานาประการได ้

 ส าหรบักรอบความคดิในการปฏริูปการเมอืงนัน้ อาจารย์บวรศกัดิ ์อุวรรณโณ เลขานุการ 

คพป. เป็นผู้ยกร่าง ถ้าไม่มีกรอบความคิด การประชุมคณะกรรมการไปเรื่อยๆ ก็จะเปะปะไร้

ทศิทาง อาจารยบ์วรศกัดิ ์เป็นคนขยนัและท างานเรว็ ในการขบัเคลื่อนเรื่องอะไรก็แลว้แต่ มคีวาม

จ าเป็นตอ้งมเีอกสารหลกัส าหรบัการขบัเคลื่อน ถา้มแีต่การพูดจะเพีย้นไปเรื่อยๆ และหมดพลงัลง 

เอกสารจะตอ้งม ี๒ เล่ม เล่มหน่ึงใหญ่เป็นหลกัทางวชิาการ แต่ใชร้ณรงคไ์ม่ได ้เพราะคนส่วนใหญ่

ไมส่ามารถอา่นรายละเอยีดวชิาการได ้แต่ตอ้งมไีวอ้า้งองิ ตอ้งมเีอกสารเลม่เลก็ส าหรบัสาธารณะ ที่

กระชบัเข้าใจง่าย และบอกด้วยว่าถ้าเห็นด้วยตามน้ีให้ท าอะไร เช่นถ้าเห็นด้วยกับการปฏิรูป

การเมอืงตามที่เสนอ ต้องเรยีกร้องให้มกีารแก้ไขรฐัธรรมนูญ (ขณะนัน้) ม.๒๑๑ เพื่อตัง้สภาร่าง

รฐัธรรมนูญ 

 ผมขอเชญิอาจารย์อมร  จนัทรสมบูรณ์ และอาจารย์บวรศกัดิ ์ อุวรรณโณ ไปรบัประทาน

อาหารกลางวนัที่ภตัตาคารญี่ปุ่ น โรงแรมรอยลัปริน๊เซส เพื่อปรกึษาหารอืว่า ๓ คน จะร่วมกนัท า

เอกสารเล่มเลก็ เรื่องปฏิรูปการเมอืง ส าหรบัใชร้ณรงคส์าธารณะ แต่ผมพบว่าการจะเขยีนหนังสอื

โดยองคค์ณะบุคคลท าไดย้ากมาก ตอ้งมใีครคนใดคนหน่ึงรบัไปท า เน่ืองจากมคีวามจ าเป็นเร่งดว่น 

ผมซึง่มคีวามรูน้้อยทีสุ่ด ตอ้งเป็นผูเ้ขยีนคูม่อืปฏริปูการเมอืง เพือ่สรา้งความเขา้ใจทางสาธารณะ  



๖ 
 

 อาจารยบ์วรศกัดิบ์อกผมว่า ตอ้งการการวจิยัเร่งด่วน ๑๐กวา่เรื่องเพื่อใชค้วามรูม้าประกอบ

หลกัการในรฐัธรรมนูญฉบบัปฏริูปการเมอืง ให้ผมหาทุนวจิยัให้ด่วน ผมโทรศพัท์ไปหาคุณหมอ

วจิารณ์  พานิช ผูอ้ านวยการส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.) ขณะนัน้ วา่มทีุนสนบัสนุน

การวจิยัด่วนไหม เพราะมคีวามจ าเป็นต้องใช้ผลการวจิยัด่วน คุณหมอวจิารณ์ตอบว่าม ีนัน่เป็น

ทีม่าของการวจิยั ๑๕ เรื่อง เพื่อสรา้งความรูป้ระกอบการปฏริูปการเมอืงที่น ารวบรวมพมิพไ์วเ้ป็น

หนังสือที่มีอยู่ในมือท่าน ณ บดัน้ี ผู้รู้กล่าวว่าการวิจยัเหล่าน้ีคุณภาพอาจไม่สูงสุดเพราะท าใน

สถานการณ์เรง่รบีเฉพาะหน้า แต่ไดใ้ชป้ระโยชน์มาก เพราะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ (relevant) 

ตามจงัหวะเวลา (timely) น้ีกเ็ป็นตวัอยา่งของการวจิยัสรา้งความรูท้ีม่ปีระโยชน์มาก  

 คพป. ไดส้่งมอบขอ้เสนอแนะการปฏริูปการเมอืงโดยการเขยีนรฐัธรรมนูญขึน้ใหม่ทัง้ฉบบั 

พรอ้มทัง้กรอบความคดิ หลกัการ และวธิกีารให้ประธานรฐัสภา และสลายตวัเองลงในต้นปี พ.ศ. 

๒๕๓๘ กรรมการหลายท่านเสนอว่า คพป. น่าจะคงอยู่เพื่อผลกัดนัเรื่องน้ีต่อไป แต่ผมในฐานะ

ประธานเหน็ว่าถา้ท าเช่นนัน้บทบาทของ คพป.จะพร่ามวัและเขา้ไปสู่ความขดัแยง้ ควรคมชดัและ

หยุดอยู่ตรงข้อเสนอให้ปฏิรูปการเมืองโดยเขยีนรฐัธรรมนูญขึ้นใหม่ พรอ้มทัง้บอกหลกัการและ

วธิกีารไดด้ว้ย วนันัน้สื่อมวลชนถามผมวา่ขอ้เสนอของ คพป. พรรคการเมอืงเขาไมส่นใจ อกี ๒๐ ปี

มนัจะเกดิขึน้ไหมน่ี ผมตอบวา่จะเกดิขึ้นภายใน ๓-๔ ปี เราไม่ไดฝ้ากความหวงัไวท้ี่พรรคการเมอืง 

แต่ไวท้ีป่ระชาชนซึ่งไดร้่วมกนัขบัเคลื่อนกนัมา รฐัธรรมนูญ ๒๕๔๐ จงึมผีูเ้รยีกว่าเป็นรฐัธรรมนูญ

ฉบบัประชาชน  

 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ นัน้เอง มกีารยุบสภา และระหว่างมกีารหาเสยีงเลอืกตัง้จู่ๆ เชา้วนัหน่ึง 

หนังสอืพมิพ์มติชนก็พาดหวัตวัใหญ่มากว่า “เติ้งชูประเวศ” คอื คุณบรรหาร ศิลปอาชา หวัหน้า

พรรคชาตไิทยประกาศวา่ ถา้ไดร้บัเลอืกตัง้มาเป็นรฐับาลจะปฏริปูการเมอืงตามทีห่มอประเวศเสนอ 

เรื่องปฏริูปการเมอืงกก็ลายมาเป็นประเดน็ทางการเมอืง (political issue) วธิขีบัเคลื่อนเรื่องยากๆ
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ในสงัคมวธิหีน่ึงคอืท าให้เป็นประเดน็ทางการเมอืง เมื่อเป็นประเด็นทางการเมอืงก็จะเกิดกระแส

ใหญ่ที่หยุดไม่อยู ่การปฏริูปการเมอืงกลายเป็นกระแสใหญ่ของประเทศไทย ใหญ่จนกระทัง่มเีรื่อง

ดงัน้ี  

 ช่วงนัน้พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัเสดจ็ประทบัที่โรงพยาบาลศิรริาช ดว้ยเรื่องโรคพระ

หทยั มปีระชาชนคนหน่ึงเขยีนจดหมายมาถึงผมว่าเขายนิดถีวายหวัใจของเขาให้พระเจ้าอยู่หวั 

หากต้องมกีารผา่ตดัเปลีย่นหวัใจ ผมวานใหท้่านผูห้ญงิเพญ็ศร ี ภู่ตระกูล น าจดหมายฉบบันัน้ไป

ถวายพระเจา้อยูห่วั (ผมถอืว่าผมท าเกีย่วกบัการเมอืง ผมจะไมเ่ขา้เฝ้าเลย) เมื่อท่านผูห้ญงิเพญ็ศรี

กราบทลูวา่ “อาจารยป์ระเวศใหเ้อามาถวาย” ทรงถามวา่ “อะไร ปฏริปูการเมอืงร!ึ” 

 ทีเ่ล่าเรื่องน้ีกเ็พราะคนรุ่นหลงัจะตอ้งท าเรื่องยากๆ เกี่ยวกบับา้นเมอืงต่อไปอกีเป็นอนัมาก 

ควรจะมโีอกาสเรยีนรู้จากความลม้เหลวและความส าเรจ็ในอดตี ประเด็นตรงน้ีก็คอืถ้าท าให้เป็น

ประเดน็ทางการเมอืงจะเกดิกระแสใหญ่ในเรื่องนัน้ การท าใหเ้ป็นประเดน็ทางการเมอืง พรรคฝ่าย

คา้นมคีวามส าคญั พรรคที่เป็นรฐับาลมอี านาจอยู่มกัไม่สนใจขอ้เสนออะไรที่เป็นความแปลกใหม ่

ในช่วงนัน้พรรคชาตไิทยที่คุณบรรหารเป็นหวัหน้าพรรคเป็นพรรคฝ่ายคา้นทีม่พีรรคประชาธปัิตย์

เป็นรฐับาล  

 ในการขบัเคลื่อนเรื่องใหญ่ต้องใจกว้าง สิ่งที่ต้องเผชิญเป็นประจ าคือค าถามเชิงลบของ

สื่อมวลชน คราวหน่ึงผมถูกถามว่า “อาจารย์ท้อใจไหม” ผมตอบว่า “ไม่” เขาก็ถามกลบัว่า “ง ัน้

อาจารยก์็เต็มไปดว้ยความหวงัสิ” ผมตอบว่า “เปล่า” เขาก็งง ผมอธบิายว่า “ทุกอย่างเป็นไปตาม

เหตุปัจจยั” คราวหน่ึงเขาถามผมว่า “พรรคประชาธปัิตยเ์ขาไม่เห็นดว้ยกบัที่อาจารยเ์สนออาจารย์

จะว่าอย่างไร” ผมตอบว่า “ถึงเขาไม่เห็นด้วยกบัเรา เขาก็ยงัเป็นพวกเดยีวกบัเรา” เขาเลยไม่ได้

ประเดน็ววิาทะไปพาดหวั 
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 เราจะไดย้นิเสยีงบ่นจากนักรฐัศาสตรม์าเขา้หูเสมอว่า “ท าไมจะปฏริูปการเมอืง ต้องไปเอา

นกักฏหมายมหาชนมาท า” มคีนกลุม่หน่ึงจะตามประทว้ง คพป. อยูบ่่อยๆ คอืกลุ่มลกูศษิยอ์าจารย์

ประเสรฐิ  ทรพัยส์ุนทร ซึง่ถอืลทัธปิระชาธปิไตย ทีเ่หน็ว่าลทัธริฐัธรรมนูญนิยมสรา้งประชาธปิไตย

ไม่ได ้แต่น าไปสู่ความขดัแยง้ ต้องมีประชาธปิไตยก่อน โดยมสีภาปฏิวตั ิโอนอ านาจใหป้ระชาชน 

กเ็ป็นความคดิที่น่าสนใจ แต่ผมยงัไม่เขา้ใจวธิปีฏบิตั ิหลงัจากรฐัธรรมนูญ ๒๕๔๐ ใชแ้ลว้หลายปี 

คุณจ าลอง  บุญสอง ซึง่เป็นคนหน่ึงในกลุ่มลูกศษิยอ์าจารยป์ระเสรฐิ  ทรพัยส์ุนทร เขยีนคอลมัน์ใน

หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์ วิจารณ์ผมเกือบทุกครัง้ว่าเป็นตัวการขับเคลื่อนสิ่งที่เรียกว่าลัทธิ

รฐัธรรมนูญนิยม สรา้งปัญหาใหบ้า้นเมอืงต่อมา ผมกไ็ม่ไดโ้กรธเขารบัฟังและน ามาคดิ ยงัเคยชวน

เขามาคุย 

 ทีเ่ขยีนเลา่มายดืยาว เพื่อบอกว่าความรูท้ีร่วบรวมไวใ้นหนงัสอืเล่มน้ี เกดิขึน้ในบรบิทสงัคม

การเมอืงอยา่งไร ซึง่อาจจะลมืกนัไปแลว้หรอืมสีว่นทีค่นทัว่ไปไมรู่ ้

 สงัคมปัจจุบนัเป็นระบบทีซ่บัซอ้นและยาก ในระบบเช่นน้ีการท าอะไรใหส้ าเรจ็เป็นเรื่องยาก 

ไม่ใช่เฉพาะบา้นเรา ลองดูในสหรฐัอเมรกิาและยุโรปเขาก าลงัเผชญิกบัความสบัสนและยากล าบาก

เพยีงใด คนรุ่นใหม่ควรจะเรยีนรูว้ธิที าเรื่องยากให้ส าเรจ็ เรื่องยากๆนัน้ ล าพงัอุดมคติ วาทกรรม 

การวพิากษ์วจิารณ์ บรภิาษวธิ ีความรู ้หาท าใหส้ าเรจ็ไดไ้ม่ ต้องการการท างานเชงิยุทธศาสตร์ที่

ท าองคป์ระกอบหลายอยา่งเขา้มาบรรจบกนั เมื่อครัง้ Tony Blair เป็นนายกรฐัมนตรอีงักฤษ ไดต้ัง้ 

Prime Minister Delivery Unit มไีมเคลิ บารเ์บอร ์เป็นผูด้ าเนินการ ไมเคลิ บารเ์บอร ์เชื่อวา่การท า

อะไรใหส้ าเรจ็ ตอ้งการศาสตรท์ีเ่รยีกวา่ Delivery Science ซึง่ผมแปลวา่ “สมัฤทธศิาสตร”์  

 การท าอะไรใหส้ าเรจ็เป็นเรื่องส าคญัยิง่ เพราะถ้าไม่ส าเรจ็จะสะสมปัญหาเกดิความขดัแยง้

วุน่วาย ความวุ่นวายในโลกขณะน้ีเกดิจากความลม้เหลวของการท าสิง่ยาก รา่งกายของเราซึ่งเป็น

ระบบที่ดทีี่สุด ที่สามารถด ารงบูรณภาพและดุลยภาพได้ท่ามกลางความหลากหลาย เป็นระบบ
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ข้อสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)ทัง้เน้ือทัง้ตัว ถ้าคนรุ่นใหม่ท าให้

สงัคมไทยเป็นระบบความรูแ้ละการสื่อสาร ในที่สุดจะกิดบูรณภาพและดุลยภาพท่ามกลางความ

หลากหลาย  

ประเวศ  วะส ี

อดตีประธานคณะกรรมการพฒันาประชาธปิไตย 


