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ปฏิรูปประเทศไทย 

๘ เรื่อง 

ประเวศ วะสี 

 

ขณะนี้มีความตื่นตัวเรื่องปฏิรูปประเทศไทยกันอยู่ท่ัวไป คงจะมองการปฏิรูปด้วยทัศนะ

ต่างๆกัน ก็เป็นสิทธิของแต่ละคน ส าหรับผมเอง การปฏิรูปประเทศไทยเป็น “เนื้อหา” ของการ

เปลี่ยนแปลงประเทศไม่ใช่การต่อสู้เพื่อให้ได้อ านาจทางการเมืองเพราะอ านาจท่ีปราศจาก “เนื้อหา” 

ก็ยังไม่สามารถสร้างศานติสุขได้ ดังท่ีเรามีการต่อสู้ทางการเมืองกันตลอดมาตั้งแต่ ๒๔๗๕ และมี

รัฐธรรมนูญถึง ๑๘ ฉบับแล้ว หรือแม้แต่ฟิลิปปินส์ท่ีพลังประชาชนโค่นมาร์กอสลงได้และยกคอราซอน

อาคีโนขึ้นเป็นประธานาธิบดี และอาคีโนก็เป็นคนดีแต่ก็แก้ปัญหาพื้นฐานของฟิลิปปินส์คือความ

ยากจนและความอยุติธรรมในสังคมไม่ได้ หรือในแอฟริกาใต้ท่ีผ่านการต่อสู้ครั้งประวัติศาสตร์ภายใต้

การน าของเนลสันแมนเดลา สามารถปลดแอกจากคนขาวท่ีเข้ามาปกครองอย่างกดขี่ได้ ซึ่งก็ส าคัญ

มาก ขณะนี้ก็ยังเผชิญปัญหาความยากจน ปัญหาสังคม โรคเอดส์ ความรุนแรง ไม่ต้องพูดถึงเรื่องเขมร

แดงท่ีฆ่ากันตายเป็นล้านคน เดี๋ยวนี้ก็ยังแก้ปัญหาพ้ืนฐานคือความยากจนและความอยุติธรรมในสังคม

ไม่ได้ หรือแม้ประเทศท่ีมีประชาธิปไตยท่ีมีวุฒิภาวะแล้วอย่างสหรัฐอเมริกา และอังกฤษก็กลับเกิด

ความเหลื่อมล้ าอย่างสุดๆและว่าต้องการการปฏิรูปก็ยังไม่รู้จะปฏิรูปอย่างไร เพราะประชาธิปไตยก็มา

จนสุดซอยแล้ว 

ฉะนั้น ไม่ว่าใครจะเป็นรัฐบาล คนไทยควรร่วมกันขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทยท่ีเป็น 

“เนื้อหา” ของการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยอันจะน าไปสู่ศานติสุขได้อย่างแท้จริง 

ประเทศไทยติดอยู่ในโครงสร้างอ านาจท่ีไม่เป็นธรรมมาช้านาน การปฏิรูปจึงควรปฏิรูป

โครงสร้างอ านาจ การปฏิรูปเป็นเร่ืองยากต้องอาศัยพลังพลเมืองท่ีเข้มแข็ง การปฏิรูปและการสร้าง
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พลังพลเมืองที่เข้มแข็งจึงต้องควบคู่กันไป ข้างล่างนี้เป็นข้อเสนอ ๘ เรื่องแต่ขอให้ถือว่าเป็นการ

เสนอให้คิดเท่านั้น อย่ายึดถือตายตัว แต่ละกลุ่มแต่ละเครือข่ายสามารถคิดอย่างหลากหลายตามท่ี

กลุ่มคิดว่ามีความส าคัญ ในท่ีสุดเมื่อสังเคราะห์จากความหลากหลายแล้วน่าจะดีกว่าท่ีผมน าเสนอ 

๑. ปฏิรูประบบการปกครอง ถือเป็นส าคัญท่ีสุด เพราะระบบการปกครองโดยรวมศูนย์อ านาจไว้ท่ี

ส่วนกลางมากเกินและนานเกิน เป็นต้นตอของปัญหาเกือบทุกชนิดในประเทศไทย ท้ังปัญหา 

  

         

          

             

  
              
                 

  
          
            

  

              

  
          
        

   

                

 

ความขัดแย้งความรุนแรงทุจริตคอร์รัปชั่นรัฐล้มเหลว การเมืองรุนแรงและไม่มีคุณภาพ ตลอดจนท าให้

ท ารัฐประหารได้ง่ายจึงจ าเป็นต้องปฏิรูประบบการปกครอง โดยคืนอ านาจให้ประชาชนปกครอง

ตนเอง ในรูปของชุมชนจัดการตนเอง ท้องถิ่นจัดการตนเอง จังหวัดจัดการตนเอง ท่ีประชาชนใน

จังหวัดต่างๆก าลังเคลื่อนไหวอยู่ในขณะนี้การรวมตัวร่วมคิดร่วมท าจัดการตนเองท้ัง ๓ ระดับ จะท าให้

เกิดพลังพลเมืองขึ้นทั้งประเทศเป็นพลังสมานฉันท์ท่ีก้าวข้ามสีเส้ือต่างๆ 
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๒. ปฏิรูประบบการเมืองและระบบราชการ ระบบรัฐไทยอันประกอบด้วยระบบการเมืองและระบบ

ราชการมีปัญหามาก และถ่วงความเจริญของประเทศเพราะเป็นระบบอ านาจท่ีมีสติปัญญาน้อย แต่มี

ความฉ้อฉลคอร์รัปชั่นมาก มีการทุ่มเทขนาดใหญ่เข้ามาใช้ทางการเมือง ท าให้เงินมีอ านาจมาก ความ

ถูกต้องเป็นธรรมน้อยลง และการมีระบบการเมืองครอบง าระบบราชการหมดท้ังเนื้อท้ังตัว ท าให้เกิด

การเล่นพรรคเล่นพวก และความเสื่อมทรามในระบบราชการ ไม่เป็นหลักของประเทศได้ และยิ่งท าให้

คอร์รัปชั่นระบาดและรุนแรงมากขึ้น 

จึงควรมีการปฏิรูปการเมือง ลดอ านาจเงิน โครงสร้างพรรคควรเป็นประชาธิปไตยไม่ใช่นายทุน

เป็นเจ้าของพรรค พรรคต้องเป็นสถาบันท่ีมีความรู้ ความดี ให้การศึกษาประชาชน สามารถคัดคนดีมี

ความสามารถเข้าไปท าหน้าท่ีมีความโปร่งใสท่ีตรวจสอบได้ การแบ่งเป็นฝ่ายรัฐบาลกับฝ่ายค้านอย่าง

ตายตัวเป็นของล้าสมัย บุคคลควรสมัครรับเลือกตั้งได้โดยไม่จ ากัดพรรค ส.ส.ควรมีอิสระท่ีจะใช้

วิจารณญานของตัวเอง เร่ืองท่ีส าคัญของประเทศ ส.ส. ไม่ว่าพรรคใดควรต้องร่วมคิดร่วมท าได้ เป็นต้น 

ควรจัดความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับระบบราชการใหม่ 

การเมืองท าแต่นโยบาย ห้ามไปล้วงลูกระบบราชการ ระบบราชการควรเป็นอิสระ มีศักดิ์ศรี มี

ความรู้ มีสมรรถนะ สามารถสนองนโยบายของการเมืองและสนับสนุนชุมชนท้องถิ่นได้  การไม่ให้ฝ่าย

การเมืองมีอ านาจครอบง าระบบราชการโดยเบ็ดเสร็จจะช่วยลดคอร์รัปชั่นลงไปได้เกือบหมด ถ้าระบบ

ราชการเป็นหลักของบ้านเมืองได้ แม้ฝ่ายการเมืองจะยังด้อยความรู้ไปบ้าง บ้านเมืองก็ยังไม่เป็นไร 

 ความสัมพันธ์ใหม่จะท าให้ท้ัง ๓ ส่วนมีสัมพนัธภาพเชิงสร้างสรรค ์

๓.ปฏิรูปการขจัดคอร์รัปชั่น คอร์รัปชั่นท่ีมากมายมหาศาลบ่อนท าลายเศรษฐกิจ สังคม ชื่อเสียงของ

ประเทศ รวมท้ังบ่อนท าลายรัฐบาลด้วย  ขณะนี้สังคมไทยมีอารมณ์ร่วมในการต่อต้านคอร์รัปชั่นมาก 
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ควรใช้เป็นเรื่องท่ีจะสร้างพลังพลเมืองและประเด็นน าเข้าไปสู่การท าความเข้าใจโครงสร้างอ านาจท่ีไม่

ถูกต้อง 

ความริเริ่มของภาคธุรกิจในการก่อตั้งองค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่นท่ีมีคุณประมนต์ สุธีวงศ์ เป็น

ประธานได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี 

ควรมีเครือข่ายคนไทยต่อต้านคอร์รัปชั่น อย่างกว้างขวางท่ัวประเทศ ท่ีประกอบด้วยเครือข่ายภาค

ธุรกิจ มหาวิทยาลัย นิสิต นักศึกษา สื่อมวลชน คนรุ่นใหม่ เครือข่ายสาธารณสุข ฯลฯ องค์การต่อต้าน

คอร์รัปชั่นได้วางยุทธศาสตร์ต่อต้านคอร์รัปชั่นไว้ว่าควรจะต้องท าอะไรบ้าง ซึ่งถ้าได้ท าตามนั้นจะมี

พลังมาก แต่ก็อาจช่วยกันเพิ่มเติมเสริมแต่งได้อีก 

 ข้อส าคัญ คือ ใช้เร่ืองนี้ซึ่งจับอารมณ์ของสังคมได้ง่าย เป็นการสร้างพลังพลเมืองให้เข้มแข็ง 

พลังพลเมืองท่ีเข้มแข็งมีประโยชน์ต่อเรื่องอื่น ๆ ต่อไปอีก 

๔. ปฏิรูปการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นธรรม  

 คนเราท่ีเกิดมาทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีชีวิต การมีชีวิตต้องอาศัยธรรมชาติแวดล้อม เช่น มีอากาศ

หายใจ ในครั้งโบราณทุกคนมีสิทธิในท่ีดิน แหล่งน้ า ป่าไม้ เพ่ือยังชีวิต  ต่อมารัฐได้ยึดเอาทรัพยากร

เหล่านี้ไปเป็นของรัฐและสุดแต่รัฐจะจัดใครใช้ไม่ให้ใครใช้ ปรากฏว่ารัฐไม่สามารถจัดเการการใช้

ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน การขาดความเป็นธรรมเร่ืองการจัดสรรทรัพยากรเป็นเร่ืองใหญ ่

จ าเป็นต้องมีการปฏิรูป ประเทศไทยมีท่ีดินมากพอท่ีจะจัดสรรให้ทุกครอแบครัวมีท่ีดิน ๒-๓ ไร่ 

มหาวิทยาลัยหอการไทยมีโครงการ “๑ ไร่ ๑ แสน บาท” ท่ีดิน ๑ ไร่ ก็สามารถท าได้พอกินทั้ง

ครอบครัว การจัดสรรท่ีท ากินจะท าให้หายจนอย่างถาวรท้ังประเทศ ต่างจากโครงการประชานิยมท่ีแก้

จนไม่ได้จริง การมีท่ีดินท าให้สามารถมี “สระน้ าประจ าครอบครัว” ซึ่งทั้งประเทศจะเก็บน้ าได้

มหาศาล ป้องกันน้ าท่วม ไม่ต้องไปสร้างเขื่อนให้เสียเงินและทะเลาะกัน  นิจากนั้นสระน้ าประจ า

ครอบครัวยังไว้ใช้เลี้ยงปลา ปลูกผัก ปลูกต้นไม้ ความเป็นป่าจะกลับคืนมา การจัดสรรท่ีดินจะท าให้
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ธรรมชาติคืนสู่สมดุล ปผ้องกันน้ าท่วมและความแห้งแล้ง เมื่อชาวบ้านมีความมั่นคงเร่ืองท่ีอยู่อาศัย

และอาหาร ก็จะไปเชื่อมโยงเกื้อกูลเศรษฐกิจมหภาค 

 ค าว่า “ทรัพยากร” มีความหมายกว้าง ยังหมายถึงเรื่องภาษี ค่าภาคหลวงและอื่น ๆ การ

ปฏิรูปการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นธรรม จึงเป็นเร่ืองใหญ่เร่ืองหนึ่งของการปฏิรูปประเทศไทย 

 

๕. การปฏิรูประบบความยุติธรรม 

 ความยุติธรรมเป็นธรรมให้สังคมอยู่ร่วมกันด้วยความผาสุก ในระบบความยุติธรรมของรัฐ ซึ่ง

ประกอบด้วย ต ารวจจับ อัยการส่งฟ้อง ศาลตัดสิน คนจนไม่มีทางเข้าถึงความยุติธรรม มีกรณีชาวไร่

ชาวนาถูกฟ้องด าเนินคดีและถูกจ าคุกก็มีด้วยข้อหาบุกรุกท่ีดินของตัวเอง การไม่ได้รับความยุติธรรม

สะสมความแค้นไว้ในสังคม อัยการก็ดี ต ารวจก็ดี ถูกครอบง าด้วยอ านาจทางการเมืองได้ง่าย บางครั้ง

ก็มีปรากฏการณ์เหมือนรัฐต ารวจ ถ้าอ านาจทางการเมืองเข้ามาครอบง าระบบความยุติธรรม ความ

ยุติธรรมก็จะบิดเบือนไป เพิ่มความขัดแย้งและความรุนแรงให้สังคม ควรมีการปฏิรูประบบความ

ยุติธรรม ซึ่งรวมถึงระบบอัยการและระบบต ารวจด้วย 

๖. ปฏิรูประบบเศรษฐกิจ 

 ระบบเศรษฐกิจโลกมีปัญหาก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

เป็นการพัฒนาท่ีไม่ยั่งยืน สภาวะโลกร้อนก าลังก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงท่ี

ทางการเมืองก็แก้ไขไม่ได ้ ท้ังนี้ เพราะการคิดแบบแยกส่วนและท าแบบแยกส่วน อะไรท่ีแยกส่วนจะ

น าไปสู่วิกฤตเสมอ จึงควรปฏิรูประบบเศรษฐกิจให้เป็นเศรษฐกิจแบบบูรณาการ ท่ีเช่ือมโยงอยู่กับการ

พัฒนาสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ การศึกษา และประชาธิปไตย รูปธรรมคือ เช่ือมโยง

เศรษฐกิจชุมชนกับเศรษฐกิจมหภาคให้เชื่อมโยงอย่างเกื้อกูลกัน 
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๗. ปฏิรูประบบปญัญาของชาติ (การศึกษา-การวิจัย-การสื่อสาร) 

 ประเทศไทยอ่อนแอทางปัญญา เพราะอยู่ในภูมิประเทศที่อุดมสมบูรณ์และมีภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติน้อย จึงขาดความกระตือรือร้นและการตื่นตัวในการเรียนรู้ ถ้าเทียบกับคนจีนหรือญี่ปุ่น 

ประกอบกับเป็นสังคมอ านาจท่ีชอบใช้อ านาจมากกว่าความรู้ และน าระบบราชการเข้ามาใช้กับระบบ

การศึกษา ซึ่งไม่ไปด้วยกัน เพราะการศึกษาเป็นเรื่องของความงอกงาม แต่ระบบราชการเป็นระบบ

การควบคุม 

 ควมอ่อนแอทางปัญญาก าลังมีผลกะทบต่อทุกเรื่อง จึงควรมีการปฏิรูประบบปัญญาของชาต ิ

ท้ังเรื่องการเรียนรู้-การวิจัย-การสื่อสาร  โดยการท างานเชิงยุทธศาสตร์ ท าไม่ได้โดยผ่านระบบราชการ

ตามปกติ 

๘. ปฏิรูปสังคม – สร้งพลังพลเมือง 

 สังคมไทยมีโครงสร้างแนวดิ่ง (Vertical Society) มาแต่โบราณ คือ เป็นความสัมพันธ์ระหว่าง

ผู้มีอ านาจข้างบนกับผู้ไม่มีอ านาจข้างล่าง สังคมทางดิ่งจะมีพลังทางสังคมหรือพลังพลเมืองน้อย และมี

พฤติกรรมเบี่ยงเบนฉ้อฉลต่าง ๆ ท าให้เศรษฐกิจไม่ดี การเมืองไม่ดี และศีลธรรมไม่ดี และจะไม่มีวันดี

ตราบใดท่ีพลังพลเมืองยังอ่อนแออยู่ ไม่ว่าจะเขียนกฏกติกาหรือพร่ าสอนเท่าใดๆ ดังที่เรามีรัฐธรรมนูญ 

๑๘ ฉบับ และพระก็สอนศีลธรรมทุกวัน ศีลธรรมก็ไม่เกิด 

 พลังทางสังคมเป็นเคร่ืองหยุดยั้งความไม่ดี 

 เช่น ถ้าชาวบ้านท้ังหมู่บ้านรวมตัวกันก็หยุดยั้งโจรปล้นควายได้ ชาวบ้านท่ีสิเการวมตัวจึง

แก้ปัญหาเรือประมงขนาดใหญ่เข้ามาใช้อวนลากอวนรุนชิดชายฝั่ง ผู้ลักลอบตัดไม้ท าลายป่ามีเงินมีปืน

มีอิทธิพลเหนือเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ แต่เมื่อขึ้นไปท่ีดอยสามหมื่นเจอชาวบ้านรวมตัวกันอยู่ ๑,๕๐๐ คน ก็

ไม่สามารถท าชั่วได้ 
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 มหาตมะคานธีสู้กับพลังติดอาวุธของจักรภพอังกฤษด้วยพลังทางสังคมท่ีใช้สันติวิธี มาร์ตินลู

เธอร์คิงต่อสู้กับการเหยียดผิวด้วยพลังทางสังคมด้วยสันติวิธี  เนลสันแมนเดลาต่อสู้กับพลังอ านาจของ

คนขาวท่ีกดขี่แอฟริกาใต้ได้ด้วยพลังทางสังคมด้วยสันติวิธี 

 หรือ ตัวอย่างเร็ว ๆ นี้ รัฐบาลและรัฐสภามีอ านาจมหาศาลต้องยอมถอยเพราะพลังทางสังคม

ของผู้ประท้วงด้วยสันติวิธี  ท่ีประเทศอิตาลี่ภาคเหนือเศรษฐกิจดี การเมืองดี และศีลธรรมดี แต่ภาคใต้

ตรงข้าม ท้ังนี้เพราะภาคเหนืองสังคมเข้มแข็ง ภาคใต้เป็นสังคมแนวดิ่ง สังคมอ่อนแอ 

 สังคมเข้มแข็งเป็นปัจจัยชี้ขาดอนาคตของประเทศ 

 จึงควรปฏิรูปสังคมจากสังคมแนวดิ่ให้เป็นสังคมแนวราบ ผู้คนมีความเสมอภาค รวมตัวร่วมคิด

ร่วมท าในทุกพื้นท่ี ในทุกองค์กร และในทุกเร่ือง 

 โดยท่ีพลังพลเมืองเป็นหัวใจของการปฏิรูปทุกเร่ือง ตั้งแต่ ๑-๗ จึงวางไว้ที่ตรงกลาง ทุกจังหวัด

ควรมีการรวมตัวประชุมเรื่องการปฏิรูปประเทศไทย ก าหนดเรื่องท่ีควรปฏิรูปและการเคล่ือนไหว

ผลักดันการปฏิรูป และเช่ือมโยงกันทั้งประเทศ เป็นพลังพลเมืองปฏิรูปประเทศไทย โดยดึงทุกภาค

ส่วนเข้ามาร่วมกัน 

 ประเด็นท่ีจะปฏิรูปล้วนเป็นเร่ืองยาก ใช่ว่าเรียกร้องแล้วผู้ถูกเรียกร้องจะท าได้ แต่ต้องมี
กระบวนการร่วมกันวิเคราะห์สังเคราะห์นโยบายให้ถึงขั้นปฏิบัติได้ ดังที่กระบวนการสมัชชาสุขภาพ
และกระบวนการสมัชชาปฏิรูปไ ด้ฝึกให้ทุกภาคส่วนมาร่วมกันท านโยบาย ควรศึกษา
กระบวนการพัฒนานโยบายจากสมัชชาสุขภาพและสมัชชาปฏิรูป จะเห็นว่าเป็นกระบวนการท่ีผนกึ
ก าลัง ๕ ประการ หรือ “เบญจพละ” เข้ามาด้วยกันคือ  (๑) พลังทางสังคม  (๒) พลังทางปัญญา  (๓) 
พลังทางการจัดการ  (๔) พลังของความถูกต้อง  (๕) พลังแห่งสันติวิธี ในเรื่องยากๆ พลังอย่างใดอย่าง
หนึ่งไม่พอ แต่เมื่อพลังท้ัง  ๕ เข้ามาผนวกกัน ก็มากพอท่ีจะขยับเขยื้อนเคล่ือนการปฏิรูปประเทศไทย
ได ้

 ถ้าทุกภาคส่วนเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ (Interactive Learning Through Action) ปฏิรูป
ประเทศไทย  จะเกิดสิ่งท่ีมีค่าอย่างยิ่ง คือ ความเชื่อถือไว้วางใจกัน (Trust) อันยังให้เกิดความสุขและ
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ความส าเร็จ คนไทยจะเกิดคุณภาพใหม่ มีสมรรถนะในการจัดการพัฒนาอย่างบูรณาการและจัดการ
พัฒนานโยบาย  สามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างอ านาจในสังคม ขจัดความยากจนและความอยุติธรรม 
สร้างประเทศไทยท่ีน่าอยู่ท่ีสุด 

 หมอดูว่าปี ๒๕๖๐ ประเทศไทยจะสงบสุข 

 ผมก็เห็นตรงกัน ถ้าเราร่วมกันปฏิรูปประเทศไทยตั้งแต่บัดนี ้
 

 

__________________________ 


