
 
 
 

 
 

 
 

พรบ.องค์การส่ือสารสาธารณะที่เป็นอสิระ 
เคร่ืองมือกา้วพน้หลุมด าของประเทศไทย 
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๑.  

ประเทศติดอยู่ในหลุมด า 
 

เรามีปัญหายากๆ ท่ีสลบัซบัซ้อนอยา่งไม่มีหวงัจะแกไ้ขได ้เช่น การขาดประชาธิปไตยท่ี
แท้จริง การขาดความเป็นธรรมทางสังคม การแก้ความยากจนไม่ได้ เจ้าหน้าท่ีรัฐขาดความ
รับผิดชอบและข่มเหงรังแกประชาชน ฯลฯ ปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีมองไม่เห็นทางจะแกไ้ขได ้ไม่วา่จะ
เปล่ียนรัฐบาลมาก่ีรัฐบาล ไม่ใช่เพราะเราไม่มีนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นคนดี เราเคยมี แต่ถึงมีก็แกไ้ม่ได ้
เพราะปัญหาปัจจุบนัเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีซบัซอ้น ปัญหาทีซั่บซ้อนแก้ไม่ได้ด้วยอ านาจ 

ท่ีฟิลิปปินส์ คอราซอนอาคีโน ข้ึนมาเป็นประธานาธิบดีดว้ยการปฏิวติัของประชาชนท่ี
ขบัไล่มาร์กอสออกไป อาคีโนก็เป็นคนดี แต่ปัญหาพื้นฐาน เช่น ความยากจนและความไม่เป็นธรรม
ทางสังคมก็แกไ้ม่ไดเ้ลย คุณทกัษิณก็เป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมีอ านาจมากท่ีสุดแต่ก็แกปั้ญหายากๆ ใน
สังคมไทยไม่ได ้น่ีถา้มีรัฐธรรมนูญใหม่ แต่ สส. คลา้ยเก่า รัฐบาลก็คลา้ยเก่า เราจะมีหวงัออกจาก
หลุมด าไดอ้ยา่งไร ในขณะท่ีการเลือกตั้งก็ตอ้งพยายามท าให้ดีท่ีสุด แต่อยา่ไปฝากความหวงัไวก้บั
การเลือกตั้งอยา่งเดียว ตอ้งพยายามท าความเขา้ใจและสร้างเคร่ืองมืออ่ืนๆ ท่ีจะท าให้เรากระโดด
ขา้มหลุมด าไปใหไ้ด ้

 

๒.  

ถ้าประชนชนรู้ความจริงโดยทั่วถึงและสามารถส่ือสารระหว่างกนัได้ 
ประเทศจะเจริญโดยรวดเร็ว 

 
คนจะฉลาดเพราะรู้ความจริง ถา้ไม่รู้ความจริงก็ท าอะไรก็ไม่ถูก ถูกหลอก ถูกตม้ตุ๋น ถูก

เอาเปรียบ และไม่สามารถใช้สิทธิใช้เสียงในการก าหนดนโยบายและตรวจสอบการใช้อ านาจใดๆ 
ได ้ 

พื้นท่ีแห่งการรับรู้ความจริงปิดส าหรับประชาชนไทย เพราะอ านาจรัฐกบัอ านาจเงินได้
เขา้ควบคุมการส่ือสารทางวิทยุและโทรทศัน์จนเกือบหมดส้ิน รัฐก็จะบอกส่ิงท่ีรัฐอยากบอก อ านาจ
เงินก็จะใชใ้นการโฆษณามอมเมาใหบ้ริโภคและตกอยูใ่นความโง่เขลา การส่ือสารประเภทน้ีถา้จะมี
ก็คงมีต่อไป 
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แต่ประเทศควรมีระบบการส่ือสารอีกประเภทหน่ึง ท่ีเป็นการส่ือสารสาธารณะท่ีเป็น
อิสระ อิสระจากอ านาจรัฐและอ านาจเงิน ส่ือสารให้คนไทยรู้ความจริงโดยทัว่ถึงทั้งประเทศ และ
สามารถใช้ส่ือสารระหว่างกนัได้ ซ่ึงรวมถึงการส่ือสารในชุมชนและระหว่างชุมชนทั้งหมดด้วย 
เป็นการเปิดพื้นท่ีทางสังคมและพื้นท่ีทางปัญญาอย่างกวา้งขวาง การเปิดพื้นท่ีทางสังคมและพื้นท่ี
ทางปัญญาอยา่งกวา้งขวางจะท าให้คนไทยทั้งหมด ชุมชนทั้งหมด ทอ้งถ่ินทั้งหมด มีบทบาทในการ
สร้างสรรค์ ในการแก้ปัญหา ในการก าหนดอนาคตของตนเอง ในการมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ น้ีคือกา้วกระโดดของการมีประชาธิปไตย ท่ีไม่ใช่มี
แต่การเลือกตั้งเท่านั้น 

 

๓.  
องค์การส่ือสารสาธารณะทีเ่ป็นอสิระ (อสส.) 

 
องคก์ารน้ีควรเป็นองคก์ารใหม่ แมจ้ะมีการส่ือสารของรัฐ เช่น กรมประชาสัมพนัธ์ อสมท. 

หรือส่ือของกองทพั อยูแ่ลว้ก็ตาม แต่องคก์รเก่าๆ เหล่าน้ีไดส้ะสมความเคยชินและการมีกลุ่มคนท่ีมี
ผลประโยชน์ในองคก์รเหล่าน้ีจ  านวนมาก ถา้ไปเอาองคก์รเหล่าน้ีมาเป็นองคก์ารส่ือสารสาธารณะท่ี
เป็นอิสระ จะมีความเสียดทานสูงและเสียเวลามาก จริงอยูรั่ฐบาลควรมีนโยบายให้องค์กรส่ือต่างๆ 
ของรัฐท าเพื่อสังคมมากข้ึนเท่าท่ีจะท าได้ แต่ขณะเดียวกนัควรมีองค์การส่ือสารสาธารณะท่ีเป็น
อิสระ ท่ีเป็นองค์การใหม่ เป็นองค์การปฏิบติั ไม่ใช่องค์การท่ีไปท าหน้าท่ีควบคุมอนุมติัคล่ืนการ
ส่ือสารแบบ กสช. 

อสส. มีสถานีโทรทศัน์และสถานีวิทยุของตวัเอง รวมทั้งสามารถส่งเสริมและสนบัสนุน
ระบบการส่ือสารของชุมชนทัว่ประเทศทั้งทางวิทยุและโทรทศัน์ให้สามารถน าความรู้ สาระบนัเทิง 
เร่ืองดีๆ มาส่ือสารกัน รวมถึงปัญหาและความคิดความอ่านในการแก้ไขและการพัฒนา
มาแลกเปล่ียนเรียนรู้กนั ทั้งน้ีโดยมีความเป็นกลางทางการเมือง และไม่เป็นเคร่ืองมือเพื่อธุรกิจ 

อสส. เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ แต่มีคณะกรรมการท่ีได้มาจาก
กระบวนการสรรหาท่ีเป็นอิสระและมีคุณภาพ เป็นผูก้  ากบัดูแล มีท่ีมาของงบประมาณท่ีเป็นอิสระ
และมัน่คง ปีละไม่ต ่ากวา่ ๒,๐๐๐ ลา้นบาท ซ่ึงก าหนดโดยกฎหมาย อาจมีท่ีมาจากการข้ึนภาษีธุรกรรม
ท่ีเก่ียวกบัการส่ือสาร หรือก าหนดใน พรบ. อสส. วา่รัฐบาลตอ้งจดังบประมาณสนบัสนุนไม่ต ่ากวา่
ปีละ ๒,๐๐๐ ลา้นบาท องคก์ารน้ีหา้มมีรายไดจ้ากการโฆษณาสินคา้ 
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๔.  
พรบ. องค์การส่ือสารสาธารณะทีเ่ป็นอสิระ 

 
เน่ืองจากตอ้งการองค์กรท่ีมีอิสระและมีคุณภาพสูงมาก อสส. จึงไม่สามารถจดัตั้งสังกดั

ในหน่วยราชการหน่ึงใดได ้จึงตอ้งมีพระราชบญัญติัจดัตั้งโดยเฉพาะให้ไดอ้งค์กรท่ีมีคุณภาพตาม
วตัถุประสงค ์

มีนักวิชาการท่ีท าการศึกษาวิจยัในเร่ืองน้ีมาเป็นเวลาพอสมควรและไดย้กร่าง พรบ. น้ี
ข้ึนมาให้ดูเป็นตวัอยา่งแลว้ ซ่ึงจะน าเสนอสาธารณะให้มีส่วนร่วมในการวิพากษ์วิจารณ์ และร่วม
ร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีในเร็ววนัน้ี 
 ในการประชุมจุดประกายความคิดยุทธศาสตร์สังคม ท่ีจดัโดยกระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ท่ีตึกสันติไมตรีในท าเนียบรัฐบาล เม่ือวนัท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 
นายกรัฐมนตรีก็มานัง่ฟังอยูด่ว้ย เม่ือฟังผมเสนอเร่ืองน้ี ท่านนายกรัฐมนตรีกล่าววา่  
  “๒,๐๐๐ ลา้นบาทไม่มากเลย ผมจดัใหเ้ด๋ียวน้ีก็ยงัได”้ 
 เงิน ๒,๐๐๐ ลา้นบาทต่อปีส าหรับเร่ืองใหญ่และส าคญัขนาดน้ีนบัวา่ไม่มาก เคร่ืองจบัเขม่า
ถ่านหินท่ีโรงไฟฟ้าแม่เมาะแห่งเดียวก็ราคา ๑๐,๐๐๐ ลา้นบาทแลว้ แต่ อสส. จะเป็นเคร่ืองมือขจดั
เขม่าทางปัญญาของคนทั้งชาติ งบประมาณกระทรวงศึกษาธิการกระทรวงเดียวก็ตกปีละ ๑๐๐,๐๐๐ 
ลา้นบาทแลว้ แต่ก็ยงัสร้างปัญญาไดช้า้มาก ถา้เรามีระบบการส่ือสารท่ีท าให้คนไทยรู้ความจริงโดย
ทัว่ถึง และส่ือสารระหวา่งกนัได ้ซ่ึงจะเป็นการอภิวฒัน์ทางปัญญาอยา่งกา้วกระโดดของคนทั้งชาติ 
เงิน ๒,๐๐๐ ลา้นบาทต่อปีจึงนบัวา่นอ้ยมาก 
 
 จึงขอให้เพื่อนคนไทยและรัฐบาลช่วยกนัพิจารณาการออก พรบ. องคก์ารส่ือสารสาธารณะ
ท่ีเป็นอิสระ หากท าให้ส าเร็จในช่วงของอายุรัฐบาลน้ี และสภานิติบญัญติัน้ี ก็จะเป็นการดี  เพราะ
เป็นการร่วมกนัสร้างเคร่ืองมือใหญ่ในการกา้วพน้หลุมด าของประเทศไทย 
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