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๑. 

 เม่ือใดคนไทยทั้งชาติมีเป้าหมายร่วมกนั  จะเกดิพลังมหาศาลทีจ่ะเคล่ือนไปข้างหน้า 
 ท่ีผ่านมาคนไทย  แต่ละกลุ่ม  องค์กร  สถาบัน  ฝ่าย ต่างมีเป้าหมายแยกย่อยเฉพาะของตนๆ 
เป้าหมายแยกย่อยเฉพาะของตนๆ ท าให้ทอนก าลงักนัเอง  ขดัแยง้  รุนแรง  ท าลายกนัและกนั  ท าให้ชาติ
หมดพลงัท่ีจะเคล่ือนไปขา้งหน้า  หรือยิ่งกว่านั้น  การกระพือความเกลียดชงัระหว่างกนัอาจพาสังคมไทย
ไปสู่จุดพลิกผนัท่ีเกิดฆ่ากนัตายเป็นหม่ืนเป็นแสน  เป็นมิคสัญญีถึงกลียุค  อนัท่ีจริงประเทศไทยมีทุนทาง
ต่างๆ มากมาย  ทั้งทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนทางวฒันธรรม  ทุนทางสังคม  ทุนทางความรู้  ทุนทางศา
สนธรรม  ทุนภาครัฐ  ทุนภาคธุรกิจเอกชน  ทุนเหล่าน้ีมากพอหรือเกินพอท่ีจะสร้างการอยู่ร่วมกนัอย่าง
ศานติสุขถา้คนไทยทั้งชาติมีเป้าหมายร่วมกนั  และมีวธีิท่ีจะบรรลุเป้าหมายนั้น 
 จึงเป็นการสมควรท่ีคนไทยทุกภาคส่วน  น่าจะรณรงคส์ร้างเป้าหมายร่วมกนัของคนไทยทั้งชาติ  ท า
ความเขา้ใจหลกัการ  และร่วมกนัปฏิบติัตามหลกัการ เพื่อบรรลุเป้าหมายนั้น 
 
๒. 
 เป้าหมายร่วมกนัของคนไทยทั้งชาติ 
ตวัอยา่งของเป้าหมาย  ๖  ประการของคนไทยทั้งชาติร่วมกนั  แสดงไวใ้นลอ้มกรอบ  ซ่ึงอธิบายความหมาย
และท่ีมา  ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ถา้เป้าหมายต ่า  คนจะเห็นต่างกนั  เช่น  จะสร้างสะพานหรือไม่สร้าง  แมเ้ร่ืองรัฐธรรมนูญก็น าไปสู่
ความแตกแยกได ้ เป้าหมายตอ้งสูงพอ  คนทั้งหมดจึงจะร่วมกนัได ้ เป้าหมายท่ี๑  ท่ีน าเสนอคือ  “ประเทศ
เป็นดินแดนทีลู่กหลาน่ของเราจะอยู่ร่วมกนัด้วยความสงบสุข”  จะหายากท่ีมีคนไม่ตอ้งการเป้าหมายน้ี 



 

ตัวอย่างเป้าหมาย  ๖  ประการของคนไทยร่วมกนั 
 

๑.  ประเทศไทยเป็นแผ่นดินทีลู่กหลานของเราจะอยู่ร่วมกนัด้วยความสงบสุข 
๒. สังคมไทยมีความเป็นธรรม  ไม่มีความเหล่ือมล า้มากเกนิ 
๓. มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ปฏิเสธระบอบเผด็จการทุกรูปแบบ 
๔. กลไกของรัฐมีสมรรถนะสูง  มีคอร์รัปช่ันต ่า 
๕. มีการกระจายอ านาจการปกครอง  ให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองให้ได้มากทีสุ่ด 
๖. คนไทยทุกคนศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมุษย์เสมอกัน  มีความเป็นพลเมืองสูง  เป็นสังคมทางราบที่มี

การรวมตัว  ร่วมคิดร่วมท าโดยทั่วถึง  เป็นสังคมเข้มแข็ง  อนัเป็นเหตุให้เศรษฐกิจดี  การเมืองดีและ
ศีลธรรมดี 



 

(๒)  การทีสั่งคมจะอยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุข  ต้องมีความเป็นธรรม  ไม่มีความเหล่ือมล า้มากเกนิ  ความ
เป็นธรรมเป็นเร่ืองส าคญัท่ีสุด  ถา้มีความเป็นธรรมแลว้ผูค้นจะมีความสุข  มีความรักกนัและรักส่วนรวม  ถา้
ขาดความเป็นธรรมจะน าไปสู่ปัญหาต่างๆ  รวมทั้งความขดัแยง้  ความแตกแยก  และปัญหาทางการเมือง  
นกัระบาดวิทยาชาวองักฤษสองคนคือ  Wilkinson  และ Pickett  ไดร้วบรวมขอ้มูลจากประเทศท่ีพฒันาแลว้
ทัว่โลก  แสดงให้เห็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง  ความเหล่ือมล ้าเร่ืองรายไดก้บัปัญหาสุขภาพและปัญหาสังคม
ดา้นด่างๆ  พบความสัมพนัธ์เกือบเป็นเส้นตรง (รูปท่ี ๑) 

 
 
 
รูปกราฟ 
 
 
 

รูปท่ี ๑  ความสัมพนัธ์ระหวา่งความเหล่ือมล ้า 
เร่ืองรายไดก้บัปัญหาสุขภาพและปัญหาสังคมดา้นต่างๆ  
(จาก Wilkinson และ Pickett*) 
 
สหรัฐอเมริกาและองักฤษ  เป็นตวัอยา่งของประเทศท่ีมีความเหล่ือมล ้าเร่ืองรายไดสู้งมาก  ญ่ีปุ่นเป็นประเทศ
ท่ีมีความเหล่ือมล ้ าต ่าสุด  ประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวียอยูใ่นกลุ่มท่ีมีความเหล่ือมล ้ าต ่า  ปัญหาสังคมสุขภาพ  
ซ่ึงรวมถึงการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น  ปัญหาสุขภาพจิต  อาชญากรรม  ความรุนแรง  การเกิดจลาจล  เป็นเงาตาม
ตวัของความเหล่ือมล ้า 
 
*   Wilkinson, R. and  Pickett : The Spirit  Level  : Why Greater Equality Makes Societies Stronga. 
Blooms_bury Press, New York, 2010. 
 



 
 
 

 
 
 
 
รูป 
 
 
 
 

Health  and  social  problems  are  closely  related to 
Inequality  among  rich  countries 



เม่ือเร็วๆ น้ี  นกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนัท่ีไดรั้บรางวลัโนเบลไดเ้ขียนหนงัสือเก่ียวกบัความเหล่ือมล ้าใน
อเมริกา  ช่ือวา่  “The  Price  of  Inequality  :  How  Today’s  Divided  Society  Endangers  Our  Society”  
โดยช้ีใหเ้ห็นวา่ความเหล่ือมล ้าเป็นอนัตรายต่ออนาคตของอเมริกา  อยา่งไร 
 ประเทศไทยมีความไม่เป็นธรรม  และความเหล่ือมล ้าสูง  จึงควรเป็นเป้าหมายของคนไทยร่วมกนัท่ี
จะสร้างสังคมท่ีเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล ้า 
 
(๓) มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ปฏิเสธระบอบเผด็จการทุกรูปแบบ  ระบอบประชาธิปไตยเป็น
ธรรมชาติและเป็นกระแสใหญ่ของโลก  ไม่มีประเทศใดฝืนได ้ ประเทศไทยไดมี้การต่อสู้เพื่อประชาธิปไตย
กนัมาเกือบหน่ึงศตวรรษแลว้  ควรจะเป็นเป้าหมายร่วมกนัไดแ้ลว้วา่ตอ้งมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  และปฏิเสธระบบเผด็จการทุกรูปแบบ 
 
(๔)  กลไกของรัฐมีสมรรถนะสู ง  มีคอร์รัปช่ันต ่า  ขณะน้ีกลไกของรัฐมีสมรรถนะต ่า มีคอร์รัปชัน่สูง  ท า
ใหแ้กปั้ญหาต่างๆ ไม่ได ้ เกิดความขดัแยง้  และวกิฤตตอ้งตั้งเป้าหมายวา่เราจะตอ้งมีกลไกของรัฐท่ีมี
สมรรถนะสูง  มีคอร์รัปชัน่ต ่า 

 

(๕) มีการกระจายอ านาจการปกครองให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองให้ได้มากทีสุ่ด  ประเทศไทยรวมศูนย์
อ านาจการปกครอง  ท าใหก้ลไกของรัฐมีสมรรถนะต ่า  และมีคอร์รัปชัน่สูง  และเป็นตน้ตอของปัญหาอ่ืนๆ  
เกือบทุกชนิด  ดงัจะไดก้ล่าวใหล้ะเอียดต่อไป  จ  าเป็นตอ้งมีการกระจายอ านาจการปกครองไปใหชุ้มชน
ทอ้งถ่ินจดัการตนเองใหไ้ดม้ากท่ีสุด 

 

(๖) คนไทยทุกคนมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์เสมอกนั  มีความเป็นพลเมืองสูง  เป็นสังคมทางราบทีม่ี
การรวมตัวร่วมคิดร่วมท าโดยทัว่ถึงเป็นสังคมเข้มแข็ง  อันเป็นเหตุให้เศรฐกจิดี  การเมืองดี  และศีลธรรมดี 
 ขอ้น้ีมีความส าคญัยิง่  เป็นจุดช้ีขาดวา่ประชาธิปไตยจะไดผ้ลหรือไม่  ท่ีเราพฒันาประชาธิปไตยมา
เกือบร้อยปีแลว้ยงัไม่ไดผ้ล  เพราะขาดขอ้น้ี  กล่าวคือ  สังคมไทยเป็น “สังคมทางดิ่ง”  ท่ีเป็นความสัมพนัธ์ท่ี
ไม่เสมอภาค  คนขา้งบนมีอ านาจ  คนขา้งล่างไม่มีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยไ์ม่มีอ านาจ  ตราบใดท่ีสังคม
ยงัเป็นสังคมทางด่ิงถึงจะมีการเลือกตั้ง  ถึงจะมีการสั่งสอนทางศาสนธรรม  เศรษฐกิจก็ไม่ดี  การเมืองก็ไม่ดี  
ศีลธรรมก็ไม่ดี 
 ประเทศอิตาลี  ประเทศเดียวกนั  ใชรั้ฐธรรมนูญเดียวกนัใชก้ฎหมายเดียวกนั  แต่ดูเหมือนเป็น  ๒  
ประเทศในประเทศเดียวกนั  คือ  อิตาลีตอนเหนือ  เศรษฐกิจดี  การเมืองดี  และศีลธรรมดี  อิตาลีตอนใตต้รง
ขา้ม  ค  าวา่มาเฟียก็มาจากอิตาลีตอนใต ้ Robert  Putnam  จากมหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ดไปวิจยัพบวา่อิตาลีตอน



เหนือกบัอิตาลีตอนใต ้ โครงสร้างสังคมไม่เหมือนกนั  ตอนเหนือเป็นสังคมแนวราบ  ผูค้นมีความเสมอภาค  
มีการรวมตวัร่วมคิดร่วมท า ท่ีเรียกวา่มีความเป็นประชาสังคม  หรือ  Civil  Society  ส่วนอิตาลีตอนใตเ้ป็น
สังคมแนวด่ิง  บางเมืองก็เคร่งศาสนามากแต่ศีลธรรมก็ไม่ดี  พุทนามใหช่ื้อหนงัสือของเขาวา่ “Making  
Democracy Work :  Civic  Tradition  in  Modern  Italy”  ซ่ึงหมายถึงวา่การท่ีประชาธิปไตยจะไดผ้ล  ไม่ใช่
อยูท่ี่มีการเลือกตั้งเท่านั้น  แต่ตอ้งมีโครงสร้างทางสังคมท่ีเป็นทางราบ  ผูค้นมีศกัด์ิศรี  มีความเสมอภาค  มี
ความเป็นพลเมืองสูง 
 จะตอ้งตราขอ้น้ีไวใ้ห้ดีๆ ประชาธิปไตยของเราไม่ไดผ้ลมานานมากแลว้ เพราะเราสนใจ
ประชาธิปไตยแค่การเลือกตั้ง  แต่ไม่สนใจเลือกสังคมเขม้แขง็  ในมาตรการท่ีจะบรรลุเป้าหมายจะมีเร่ือง  
“การเปิดพื้นท่ีทางสังคม  และพื้นท่ีทางปัญญาอยา่งกวา้งขวาง”  ดว้ย 
 

๓. 
การรวมศูนย์อ านาจการปกครอง  ต้นเหตุปัญหาของประเทศ 
 เรามกัแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ  จึงแกไ้ม่ได ้
 ต้นเหตุปัญหาของประเทศอยูท่ี่การรวมศูนยอ์  านาจการปกครอง 
 เราตอ้งพยายามท าความเขา้ใจตรงน้ีใหดี้ๆ  คณะกรรมการปฏิรูปซ่ึงมีนายอานนัท ์ ปัณยารชุน  อดีต
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  ซ่ึงรวบรวมนกัคิดนกัวชิาการนกัปราชญม์าท างานกนัอยา่งเขม้ขน้ไดจ้ดัท า
รายงานช่ือ  “ปฏิรูปโครงสร้างอ านาจ”  ซ่ึงจดัพิมพโ์ดยส านกังานปฏิรูป  ไดก้ล่าวถึงปัญหาโครงสร้างอ านาจ
ไวอ้ยา่งลึกซ้ึง  ควรท่ีคนไทยจะไดอ่านกนัอยา่งแพร่หลาย 
 
 แมเ้รามีการเปล่ียนแปลงการปกครองตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕  และผา่นการต่อสู้ทางการเมืองกนัมาจน
ไม่มีใครปฏิเสธระบบการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรได ้ แต่ส่ิงหน่ึงทีค่งทนเกือบไม่เปลี่ยนแปลงอะไรเลยคือการ
ปกครองโดยรวมศูนย์อ านาจ  ประเทศไทยปกครองโดยรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลางอยา่งเบด็เสร็จมา
ตั้งแต่สมยั ร.๕  เป็นเวลากวา่  ๑๐๐  ปี  การเปล่ียนแปลง  และการต่อสู้ถา้มีมาตั้งแต่  พ.ศ.๒๔๗๕  เป็นแต่
เพียงเปล่ียนแปลงผูถื้ออ านาจสูงสุดท่ีส่วนบนเท่านั้น  ส่วนการปกครองโดยรวมศูนยอ์  านาจเบด็เสร็จไวท่ี้
ส่วนกลางยงัเหมือนเดิม 
(รูปท่ี  ๒) 
 
อ านาจการเมือง        พระมหากษตัริย ์      คณะราษฎร       กองทพั        นกัการเมือง 

= อ านาจรัฐรวมศูนยค์งเดิม 
 
  
 



รูปท่ี ๒ เพื่อแสดงการเปล่ียนแปลงผูถื้ออ านาจทางการเมืองสูงสุด แต่อ านาจรัฐรวมศูนยย์งัคงเดิมในรอบ 
๑๐๐ ปีท่ีผา่นมา 
 โครงสร้างอ านาจรัฐรวมศูนย์น้ีแท้ท่ีจริงเป็นโครงสร้างอ านาจเผด็จการ โครงสร้างอ านาจการ
ปกครองท่ีแผส่ร้านปกคลุมไปทั้งแผน่ดินเป็นโครงสร้างท่ีใหญ่โตแน่นหนาแข็งแกร่งมาก เรามกัมองกนัแต่
วา่การเมืองท่ีคุณภาพไม่ดีท าให้ระบบขา้ราชการประจ าไม่ดี แต่แทท่ี้จริงแลว้ระบบอ านาจรัฐรวมศูนยมี์ผล
ต่อคุณภาพทางการเมืองอย่างมาก ดงัจะกล่าวต่อไป โครงสร้างอ านาจรัฐเป็นต้นเหตุของปัญหา ซ่ึงถา้ไม่
แกไ้ขเราจะแกไ้ขปัญหาอ่ืนๆไม่ได ้
 การปกครองรวมศูนยอ์  านาจเป็นตน้เหตุของปัญหาใหญ่ๆอยา่งนอ้ย ๖ ประการดว้ยกนัคือ 

๑.ท าให้ชุมชนท้องถิ่นอ่อนแอ ไม่ว่ากลา้มเน้ือหรือสมอง ถา้เราไม่ไดท้  าเองคิดเองก็จะอ่อนแอ การ
รวมศูนยอ์  านาจการปกครองไวท่ี้ส่วนกลางท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินอ่อนแอ ถา้ชุมชนทอ้งถ่ินสามารถคิดเองท า
เองไดก้็จะเขม้แข็ง ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งจะจดัการปัญหาต่างๆไปได ้๘๐-๙๐ เปอร์เซ็นต ์เม่ืออ านาจรวม
ศูนยปั์ญหาจากทุกทิศทุกทางก็รุมเขา้มาท่ีส่วนกลาง ซ่ึงไม่สามารถรับมือได ้เรามีหมู่บา้นทั้งหมดประมาณ 
๘๐,๐๐๐ หมู่บา้น ต าบลประมาณ ๘,๐๐๐ ต าบล ชุมชนทอ้งถ่ินเหล่าน้ีครอบคลุมทุกตารางน้ิวของประเทศ 
เป็นฐานของประเทศ เม่ือฐานของประเทศไม่แข็งแรงประเทศก็ไม่มัน่คง โครงสร้างใดๆ ไม่ว่าจะเป็นพระ
เจดียห์รือปิรามิดฐานตอ้งกวา้งและแข็งแรงจึงจะมัน่คง ประเทศไทยซวนเซเพราะฐานของประเทศอ่อนแอ
เน่ืองจากการปกครองท่ีรวมศูนยอ์ านาจ 

๒.ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างอ านาจที่รวมศูนย์กับวัฒนธรรมท้องถิ่น  วฒันธรรมยอ่มแตกต่าง
หลากหลายไปตามท้องถ่ินท่ีแตกต่างกัน แต่อ านาจท่ีรวมศูนย์ต้องการให้เหมือนกัน คือเหมือนกับท่ี
ส่วนกลางก าหนด จึงขดัแยง้กนั วฒันธรรมไม่ได้หมายถึงการร้องร าท าเพลง หรือศิลปวฒัตุเท่านั้น  แต่มี
ความหมายกวา้งและลึกมาก หมายถึงวิถีชีวิตร่วมกนัของกลุ่มชนท่ีสอดคล้องกบัส่ิงแวดล้อมหน่ึงๆ อนั
รวมถึงคุณค่าร่วมกนั ความเช่ือร่วมกนั การท ามาหากิน ขนบธรรมเนียมประเพณี สุนทรียธรรม การดูและ
รักษาสุขภาพ การดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม การไกล่เกล่ียความขดัแยง้ ฯลฯ สั่งสมกนัมาเป็นภูมิปัญญาอนั
เป็นอตัลกัษณ์ เป็นศกัด์ิศรี เป็นความภาคภูมิใจ เป็นความสุขของผูค้นท่ีไดอ้ยูใ่นวฒันธรรมของเขา การรวม
ศูนยอ์  านาจคือการท าลายวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ความขดัแยง้ระหวา่งวฒันธรรมทอ้งถ่ินกบัอ านาจท่ีรวมศูนยมี์
อาการต่างๆ อาการอยา่งหน่ึง คือ ความรุนแรงท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้เป็นธรรมชาติท่ีถา้รัฐใดใจกวา้งยอมให้
ทอ้งถ่ินมีความหลากหลายทางวฒันธรรมทอ้งถ่ินตอ้งการอยูร่่วมกบัรัฐนั้น ถา้รัฐใดท่ีส่วนกลางพยายามกลืน
กินวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินตอ้งกาแยกตวัเพราะความรู้สึกศกัด์ิศรีเชิงอตัลกัษณ์นั้นแรง ท านองทอ้งถ่ิน
ใครใครก็รัก 

๓. ท าให้ระบบรัฐอ่อนแอ ระบบรัฐท่ีเอาแต่ใชอ้  านาจสั่งการจะอ่อนแอเพราะไม่เรียนรู้ เม่ือไม่เรียนรู้
ก็จะมีสมรรถนะต ่า เม่ือมีสมรรถนะต ่าก็แกปั้ญหาอะไรไม่ได ้ปัญหาก็สะสมท าให้บา้นเมืองวิกฤตมากข้ึนๆ 
และเป็นตน้เหตุของความรุนแรง 



๔. ท าให้มีคอร์รัปช่ันสูง ถ้าอ านาจเข้มข้นท่ีไหน คอร์รัปชั่นก็จะมากเป็นเงาตามตัว ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ยอ้นหลงัไปร้อยกว่าปีเต็มไปดว้ยคอร์รัปชัน่ ต่อมากระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินโดยทัว่ถึง 
ประเทศเขาเล็กกวา่เรามาก มีประชากรเพียง ๖-๗ ลา้นคน เขากระจายอ าจาจไปสู่ทอ้งถ่ินท่ีเรียกวา่ Canton ถึง 
๒๓+อีก ๓ ก่ึงอัตโนมติั ประชาชนถ้ามามีส่วนโดยตรง และควบคุมโดยใกล้ชิด คอร์รัปชั่นก็หมดไป 
กลายเป็นประเทศน่าอยู่อย่างท่ีเรารู้จกักนั ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีคอร์รัปชั่นสูงอนัดบัตน้ๆ การรวม
ศูนยอ์  านาจเป็นตน้เหตุ การแกท่ี้ปลายเหตุไม่ไดผ้ล 

๕. ท าให้การต่อสู้ชิงอ านาจทางการเมืองรุนแรง ท าให้เกิดระบอบธนาธิปไตยและการเมืองด้อย
คุณภาพ เพราะอ านาจรัฐรวมศูนย ์ใครไดอ้ านาจทางการเมืองสูงสุด ก็กินรวบอ านาจหมดทั้งประเทศ น้ีเป็น
แรงจูงใจให้มีการต่อสู้ชิงอ านาจทางการเมืองอยา่งรุนแรง เดิมก็ใชพ้ละก าลงัเขา้แยง่ชิงอ านาจน้ี ต่อมาก็แปร
รูปมาเป็นการลงทุนดว้ยเงินจ านวนมหาศาลเพื่อจะให้ไดอ้  านาจทางการเมือง กลายเป็นระบอบเงินเป็นใหญ่
หรือธนาธิปไตย เมือลงทุนก็ตอ้งถอนทุนและแสวงก าไร คอร์รัปชัน่เชิงนโยบายก็ติดตามมา ท าให้การเมือง
ดอ้ยคุณภาพ ถ้ามีการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินโดยทัว่ถึง ก็ไม่มีใครอยากจะมาลงทุนขนาดหนักให้ได้
อ  านาจทางการเมืองท่ีส่วนกลาง เพราะมนัไม่คุม้ ประเทศท่ีกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินโดยทัว่ถึง เราไม่ได้
ยนิเร่ืองท านองน้ี 

๖. ท าให้ท ารัฐประหารได้ง่าย อ านาจท่ีรวมศูนยย์ึดอ านาจไดง่้าย ใช้ทหารไม่ก่ีร้อยคนก็ยึดไดแ้ล้ว 
การยึดไดง่้ายเป็นแรงจูงใจให้เกิดรัฐประหาร ถา้อ านายกระจายไปสู่ทอ้งถ่ินโดยทัว่ถึง รัฐประหารก็ท าไม่ได ้
เพราะไม่รู้จะยึดตรงไหน ประเทศท่ีกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน เช่น อินเดีย จึงไม่มีรัฐประหารเพราะท า
ไม่ได ้

การปกครองท่ีรวมศูนยอ์  านาจ จึงเป็นตน้เหตุของปัญหาใหญ่ๆของประเทศอย่างน้อย ๖ ประการ 
ตามท่ีกล่าวขา้งตน้ คือ 

 ชุมชนท้องถิ่นหรือฐานของประเทศอ่อนแอ 

 ความขัดแย้งระหว่างอ านาจส่วนกลางกบัวฒันธรรมท้องถิ่น เช่น ความรุนแรงในชายแดนใต้ 

 ระบบรัฐทีม่ีสมรรถนะต ่า 

 คอร์รัปช่ันสูง 

 การต่อสู้ชิงอ านาจทางการเมืองรุนแรง ใช้เงินมาก การเมืองคุณภาพต ่า 

 ท ารัฐประหารได้ง่าย 
ปัญหาเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคไม่ให้บา้นเมืองกา้วไปขา้งหน้าได้ ประเทศมีสมรรถนะต ่า ไม่สามารถ

แกปั้ญหาการขาดความเป็นธรรมและการมีความเหล่ือมล ้ามากเกินไปได ้ถา้ยงัอยูใ่นสภาพเช่นน้ีต่อไปจะเกิด
จลาจล ควรท่ีคนไทยจะร่วมกนัแกไ้ข อนัท่ีจริงประเทศไทยมีทรัพยากรต่างๆมากทั้งทรัพยากรทางธรรมชาติ 
ทรัพยากรทางสังคม ทรัพยากรทางวฒันธรรม ทรัพยากรทางศาสนธรรม ทรัพยากรภาครัฐ และทรัพยากร
ภาคธุรกิจเอกชนท่ีสามารถน ามาจดัระบบการอยู่ร่วมกนัดว้ยความสุขความเจริญ 



 
๔. 

หัวใจของการแก้ปัญหาของประเทศ คือ การกระจายอ านาจ 
ให้ชุมชนจัดการตนเอง ท้องถิ่นจัดการตนเอง จังหวดัจัดการตนเอง 
แนวคิดการจดัการตนเองไม่ไดคิ้ดข้ึนเอง แต่มาจากประชาชนระดบัล่างท่ีเขาพยายามท างานกนัมา

นานและตกผลึกความคิด แนวคิดการจัดการตนเองเลยเร่ืองการปฏิวติัประชาชนไปอีก กล่าวคือ ถ้า
ผู ้ปกครองขาดความเป็นธรรม ประชาชนจะรวมตัวกันลุกฮือข้ึนต่อต้านล้มอ านาจการปกครองนั้ น  
ปรากฎการณ์น้ีมีมากในประวติัศาสตร์จีน แต่ความจริงอยา่งหน่ึง คือ ประชาชนท่ีลุกฮืออาจขบัไล่รัฐบาลได ้
แต่ประชาชนจดัการปกครองไม่ได้ ในเหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม นักศึกษารวมตวักนัล้มรัฐบาลทหารได้ แต่
จัดการปกครองไม่ได้ อีก ๓ ปีต่อมาเกิดเหตุการณ์ ๖ ตุลาคมท่ีมีการเข่นฆ่านักศึกษาหรือเม่ือเร็วๆน้ี 
ประชาชนอียิปตล์ม้ประธานาธิปดีมุบารัก แต่จดัการปกครองไม่ได ้กองทพัมายึดอ านาจไป หรือพวกเขมร
แดงยึดอ านาจรัฐไดแ้ต่ไม่สามารถจดัการประเทศ ตอ้งฆ่าคนเขมรไปกวา่ ๒ ลา้นคน แลว้ก็ไปไม่รอดจนเป็น
ระบบฮุนเซ็นอยา่งทุกวนัน้ี หรือแมป้ระเทศท่ีมากรเลือกตั้งแลว้อยา่งประเทศไทย หรือฟิลิปปินส์ หรือแมแ้ต่
องักฤษ และสหรัฐอเมริกาเอง ก็ยงัไม่สามารถจดัการใหมี้การอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นธรรมได ้

แนวคิดเร่ืองการจัดการตนเองจึงเป็นเร่ืองใหญ่มาก 
แนวคิดเร่ืองการจดัการตนเองไปเลยเร่ืองอ านาจ ไปถึงสมรรถนะของประชาชน 
เพียงแต่มีอ านาจ ไม่วา่ระดบัไหน ถา้ขาดสมรรถนะท่ีจะท าให้ส าเร็จ ก็กลบัมีโทษ เพราะมีอ านาจ

แลว้แกไ้ขอะไรไม่ได ้แต่มีอ านาจมากก็คอร์รัปชัน่มาก ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 
แต่การจดัการหมายถึงสมรรถนะหรืออิทธิปัญญา (อิทธิ= ความส าเร็จ) หรือปัญญาท่ีจะท าให้เกิด

ความส าเร็จ  การจดัการท าให้ส่ิงท่ีเป็นไปไม่ไดเ้ป็นไปได ้(Management make the impassible possible) เรา
ท าอะไรไม่ค่อยส าเร็จ เพราะขาดความสามารถในการจดัการ อนัเป็นผลจากการศึกษาท่ีเนน้การท่องวิชาแต่
ท าอะไรไม่เป็น 

การจัดการตนเอง      หมายถึงการจดัการ ๒ เร่ืองใหญ่ๆ คือ  หน่ึง จัดการพัฒนาอย่างบูรณาการ 
สอง จัดการพฒันานโยบาย 

การท่ีพื้นท่ี ไม่วา่ระดบัชุมชน หรือระดบัทอ้งถ่ิน หรือระดบัจงัหวดั จะมีความร่มเยน็เป็นสุข ต่อเม่ือ
มีการพฒันาอยา่งบูรณาการ และมีการอยูร่่วมกนัอยา่งสมดุล โดยพฒันา ๘ เร่ืองอยา่งเช่ือมโยงอยูใ่นกนัและ
กนั คือ “เศรษฐกิจ – จิตใจ-สังคม-วัฒนธรรม-ส่ิงแวดล้อม-สุขภาพ-การศึกษา-ประชาธิปไตย” เม่ือเกิดการ
พฒันาทั้ง  ๘ เร่ืองอยา่งบูรณาการจะเกิดการอยูร่่วมกนัอยา่งสมดุล เกิดความเป็นปรกติสุข และความย ัง่ยนื 

การท่ีชุมชนก็ตาม ท้องถ่ินก็ตาม จงัหวดัก็ตาม สามารถจดัการตนเองให้เกิดการพฒันาการอย่าง
บูรณาการ จึงเป็นสมรรถนะอย่างยิ่ง เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง เพราะท าให้เกิดความเป็นปรกติสุขและความ
ย ัง่ยนื และถา้หากทุกชุมชนจดัการตนเองได ้ทุกทอ้งถ่ินจดัการตนเองได ้ทุกจงัหวดัจดัการตนเองได ้ประเทศ
ไทยทั้งประเทศจะเกิดความเป็นปรกติสุข และความย ัง่ยนื 



ส่วนการจดัการพฒันานโยบายนั้น จะเกิดตามมา เพราะในความพยายามพฒันาอยา่งบูรณาการนั้น 
จะพบว่าอะไรเป็นอุปสรรคบา้ง ซ่ึงถา้แกไ้ขอุปสรรคนั้นๆ จะท าให้ชุมชนกทอ้งถ่ินดีข้ึน หรืออาจจะพบว่า
อะไรท่ีขาดไปบา้ง ซ่ึงถา้เติมส่ิงขาดจะท าให้การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินท าไดดี้ข้ึน การขจดัอุปสรรค กบัการ
เติมส่ิงขาด เหล่าน้ีแหละเป็นเร่ืองของนโยบายท่ีจะตอ้งมีการจดัการพฒันา โดยท่ีเร่ืองนโยบายเป็นเร่ืองยาก 
และเก่ียวขอ้งกบัหลายฝ่าย จ าเป็นตอ้งมีการร่วมคิดร่วมท า กระบวนการสมชัชา เช่น สมชัชาระดบัต าบล       
สมชัชาระดบัจงัหวดั สมชัชาเฉพาะประเด็น สมชัชาระดับชาติ  เป็นกลไกของการพฒันานโยบาย  หาก
ชุมชนก็ตาม ท้องถ่ินก็ตาม จงัหวดัก็ตาม มีความสามารถในการจดัการพฒันานโยบาย ก็เรียกว่าชุมชน 
ทอ้งถ่ิน จงัหวดั มีสมรรรถนะสูงมากในการจดัการ อนัจกัเป็นไปเพื่อเพิ่มความเป็นปรกติสุข และความมัน่คง
ของชุมชนทอ้งถ่ิน 

แนวคิดเร่ืองชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง น้ันมีความส าคัญยิ่ง เพราะไปเลยแนวคิดเร่ืองการแยง่ชิง
อ านาจ ไปสู่การสร้างสมรรถนะการจดัการของสังคมระดบัยอ่ยข้ึนมา ท่ีสมานพลงั ๕ ประการ หรือเบญพลงั
เขา้มาดว้ยกนั คือ 

(๑) พลงัทางสังคม หรือพลงัความสามัคคี คือการรวมตวัร่วมคิดร่วมท า 
(๒) พลงัทางปัญญา คือ การตอ้งอาศยัขอ้มูล ความรู้ เหตุผล 
(๓) พลงัทางการจัดการ คือ การเช่ือมโยงองคป์ระกอบต่างๆไปสู่ความส าเร็จ 
(๔) พลงัความถูกต้อง คือ การพฒันาเพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
(๕) พลงัแห่งสันติวธีิ วธีิการท่ีใชเ้ป็นสันติวธีิ อาศยัการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั เกิดความเคารพ 

และความเช่ือถือไวว้างใจกนั สันติวธีิเป็นพลงัอนัยิง่ใหญ่ใหเ้อาชนะส่ิงยาก 
 แนวทางการพฒันาน้ีเป็นแนวทางกระชับพื้นที่ขึน้มาจากข้างล่าง คือ ชุมชน ทอ้งถ่ิน จวัหวดั ซ่ึงท า
ไดง่้ายกว่า และได้ผลดีกว่า การพัฒนาลงไปจากข้างบน เราพฒันาลงไปจากขา้งบนมานานแล้ว แล้วก็ไม่
ไดผ้ลบา้งเมืองแตกแยกและวิกฤตมากข้ึน เหมือนพยายามสร้างพระเจดียจ์ากยอด ไม่มีพระเจดียอ์งคใ์ดสร้าง
ส าเร็จจากยอด เพราะจะพงัลงๆ พระเจดียต์อ้งสร้างจากฐาน เม่ือฐานแขง็แรงก็จะรองรับทั้งหมดใหม้ัน่คง 
 แนวทางชุมชนจดัการตนเอง ทอ้งถ่ินจดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเองหรือท่ีเรียกว่าพฒันาโดย
กระชับพื้นท่ีข้ึนมาจากขา้งล่างน้ี  เป็นยุทธสร้างฐานพระเจดียข์องประเทศไทย ซ่ึงเม่ือฐานของประเทศ
แขง็แรงก็จะรองรับประเทศใหม้ัน่คง 
 แนวคิดน้ียงัอาศยัหลกัการว่าความถูกตอ้ง ตอ้งก่อตวัข้ึนมาจากหน่วยย่อยขา้งล่าง ซ่ึงจะป้องกัน
ไม่ใหเ้ราลม้เหลวแบบประเทศตะวนัตกดว้ย ดงัจะอธิบายในตอนต่อไป 

๕. 
ความถูกต้องต้องก่อตัวขึน้มาจากหน่วยย่อยข้างล้าง 

 ระบบร่างกายของเราทุกคนเป็นระบบท่ีซับซ้อนสุดประมาณ แต่เราทุกคนเติบโตข้ึนมาจากเซลล์
เซลลเ์ดียว ซ่ึงเกิดจากไข่ของแม่ผสมกบัสะเปิมของพอ่ เซลลเ์ซลลเ์ดียวน้ีตอ้งมีความถูกตอ้งทุกอยา่ง จึงจะให้
ก าเนิดแก่คนท่ีมีความสมบูรณ์ ถา้มีอะไรผดิปรกติไปแมนิ้ดเดียวอาจท าใหชี้วติใหม่น้ีตายหรือมีความพิการ 



 เช่น ในเซลล์เดียวท่ีวา่น้ีมีดีเอ็นเอ ซ่ึงเป็นรหัสชีวิตท่ีมีความยาวถึงสามพนัลา้นตวัอกัษร บางคร้ังมี
ความผดิปรกติไปท่ีอกัษรตวัเดียว ระบบทั้งหมดก็รวนไปได ้
 เซลล์เซลล์เดียวท่ีมีความถูกตอ้งทุกอยา่งจะแบ่งตวัเป็น ๒ เป็น ๔ เป็น ๘ เป็น ๑๖....เร่ือยๆไปและ
เจริญแตกตวัไปเป็นสมอง เป็นหัวใจ ตบั ปอด ไต ล าไส้.... แต่ละอวยัวะมีความซับซ้อนสุดประมาณ แต่
ทั้งหมดตอ้งมีความถูกตอ้ง เราจึงมีสุขภาพดี และอายยุนื 
 ความถูกตอ้งของระบบร่างกายทั้งหมดมาจากความถูกตอ้งของหน่วยยอ่ย คือเซลล์ เซลล์เป็นหน่วย
ยอ่ยพื้นฐานของทุกอวยัวะ เซลล์มีความถูกตอ้งท าให้อวยัวะมีความถูกตอ้ง อวยัวะมีความถูกตอ้งท าให้ชีวิต  
มีความถูกตอ้ง 
(รูปภาพ) 
 
 
 รูปท่ี ๓ ชีวติเร่ิมมาจากเซลล์เซลล์เดียว เซลล์หรือหน่วยยอ่ยพื้นฐานตอ้งมีความถูกตอ้ง จึงใหก้ าเนิด
ชีวติท่ีมีความเป็นปกติ 

หน่วยย่อยพืน้ฐานของสังคมคือชุมชน  
สรรพชีวิตเกิดข้ึนมาจากธรรมชาติ และเป็นไปตามธรรมชาติหรือตามหลกัของธรรมชาติ สัตวก์็

เรียนรู้โดยธรรมชาติวา่ถา้อยูก่นัเป็นฝูง จะช่วยให้รอดชีวติมากกวา่อยูเ่ด่ียวๆ ฝูงสัตวก์็คือชุมชน มนุษยต์ั้งแต่
ดึกด าบรรพ์ด ารงชีพดว้ยการล่าสัตวแ์ละเก็บของป่ากิน ก็อยู่กนัเป็นกลุ่มๆหรือชุมชน เพราะพบว่าอยู่เป็น
กลุ่มดีกวา่อยูเ่ดียวๆ เช่น ปลอดภยักวา่ ช่วยกนัจบัสัตวไ์ดดี้กวา่ คร้ันเม่ือประมาณ ๑๐,๐๐๐ ปีท่ีแลว้เม่ือคน้พบ
เทคโนโลยีการเกษตรก็ตั้งบา้นเรือนอยู่เป็นชุมชนเกษตรกรรม ชุมชนเกษตรกรรมมีความย ัง่ยืนประมาณ 
๑๐,๐๐๐ ปี เพราะเป็นระบบการอยู่ร่วมกนัอย่างสมดุลระหว่างคนกบัคน และระหว่างคนกบัส่ิงแวดล้อม 

ตรงน่ีเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งตราไวใ้ห้ดีว่าเมือมนุษยคิ์ดตามธรรมชาติ เช่น ในครอบครัวและในชุมชน 
คือ การอยู่ร่วมกนั (Living together) เป็นส าคญั  ไม่ไดคิ้ดเชิงกฎหมายสุงสูด เสรีภาพสูงสุด หรือก าไรสูงสุด
เป็นส าคญั 

การอยู่ร่วมกนัในชุมชนท าให้ตอ้งช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ประนีประนอมจดัระบบการใช้ทรัพยากร
อยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยืน เคารพและอนุรักษ์ธรรมชาติ ดงัท่ีเรียกแผ่นดินวา่พระแม่ธรณี แม่น ้ าว่าพระแม่คง
คา และมีรุกขเทวดาสิงสถิตย ์อยูใ่นตน้ไม ้เหล่าน้ีเป็นคติเชิงคุณค่า เม่ือเห็นคุณค่าก็ไม่ท าลาย เม่ือไม่ท าลายก็
สมดุลและย ัง่ยืน  ลองคิดดูให้ดีๆ ระบบการอยู่ร่วมกนัอย่างสมดุลระหว่างคนกบัคน และระหว่างคนกบั
ส่ิงแวดลอ้ม คือ ศีลธรรม จึงกล่าวว่าชุมชน คือ ที่อยู่ของศีลธรรม ในขณะท่ีสังคมขา้งบนเกือบจะไม่มีท่ีอยู่
ของศีลธรรมเลย แมมี้การสอนวิชาศีลธรรมก็ไม่มีศีลธรรม เพราะศีลธรรมไม่ใช่วิชา แต่ คือ ระบบการอยู่
ร่วมกนั 

เม่ือชุมชน คือ ศีลธรรม หรือความถูกต้อง หรือการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุล จึงย ัง่ยืนมาช้านาน
ประมาณ ๑๐,๐๐๐ ปี 



สังคมเมืองซ่ึงเป็นสังคมขนาดใหญ่ เพิ่งเป็นเร่ิองไม่ก่ีร้อยปีมาน่ีเอง  เกิดจาการคา้ และอุตสาหกรรม
ท่ีเติบโตข้ึน สังคมใหญ่ขา้งบนเป็นสังคมแบบตวัใครตวัมนั ขาดความเป็นชุมชน ไม่ไดคิ้ดเชิงการอยูร่่วมกนั
อีกต่อไป แต่คิดเชิงแสวงหาก าไรสูงสุด คิดเชิงอ านาจ คิดเชิงการคา้เสรี กลายเป็นระบบทุนนิยมขนาดใหญ่ท่ี
เช่ือมโยงและซบัซอ้น เตม็ไปดว้ยมายาคติต่างๆ 

ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจชุมชน เป็นเศรษฐกิจจริง และบูรณาการกบัการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุล
ระหวา่งคนกบัคน  และระหวา่งคนกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ระบบเศรษฐกิจมหภาค ทุนขนาดใหญ่มีอ านาจมาก ทุนใหญ่กินทุนเล็ก มีความซบัซอ้น เกิดวกิฤต  ในระบบ
ไดง่้าย ไม่มัน่คง น าไปสู่ความเหล่ือมล ้าทางรายได ้และการท าลายส่ิงแวดลอ้มสูง ดงัท่ีท าใหเ้กิดสภาวะโลก
ร้อนและภยัพิบติัต่างๆ แมป้ระเทศตน้แบบเสรีภาพและประชาธิปไตยอยา่งองักฤษ และสหรัฐอเมริกาไม่
สามารถตา้นพลงักองทุนขนาดใหญ่ ท่ีท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าเศรษฐกิจขนาดหนกั และเกิดวกิฤตอ่ืนๆ 
ต่อไป อยา่งไม่มีทางแกไ้ข และคงแกไ้ขไม่ไดใ้นระบบเศรษฐกิจมายคติแบบเดิมเพราะระบบเศรษฐกิจ
ขา้งบนซบัซอ้น และมีมายาคติมากเกินกวา่ท่ีจะท าใหถู้กตอ้งได ้
ความถูกต้องต้องก่อตัว (self-organized) ขึน้มาจากหน่วยย่อยข้างล่าง 
 ประดุจร่างกายของเราท่ีซบัซอ้นเกิดมาจากความถูกตอ้งของเซลลเ์ซลลเ์ดียว  

เซลลข์องสังคมคือชุมชน  ชุมชนมีขนาดเล็ก  และผูค้นอยูใ่กลชิ้ดกนัค านึงถึงการอยูร่่วมกนั  ชุมชน
จึงรวมตวักนัจดัการตนเองใหมี้ความถูกตอ้งไดง่้าย 
 ชุมชนท่ีมีความถูกตอ้งหลายๆ ชุมชนรวมกนัเป็นทอ้งถ่ินจดัการตนเองใหมี้ความถูกตอ้ง 
 ทอ้งถ่ินหลายๆ ทอ้งถ่ินรวมกนัเป็นทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ เช่น จงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั ตามรูปท่ี ๔ 
หรือพระเจดียแ์ห่งการพฒันา 
รูปภาพ 
 
 
รูปท่ี ๔ พระเจดียแ์ห่งการพฒันา  ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งจดัการตนเองไดเ้ป็นฐานของพระเจดีย ์ องคพ์ระ
เจดียคื์อระบบต่างๆ ท่ีตอ้งเช่ือมระหวา่งฐานกบัยอด ระบบและฐานตอ้งเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั ยอดคือความ
เป็นธรรม ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็จดัการตนเองได ้มีความถูกตอ้งจะเป็นฐานท่ีมีความถูกตอ้งของประเทศ 
 องคพ์ระเจดียคื์อระบบต่างๆ เช่น ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา ระบบสุขภาพ  ระบบการเมือง
การปกครอง  ระบบความยติุธรรม ไม่ใช่เป็นไปแบบแยกส่วน  แต่เช่ือมโยงประสานระหวา่งฐานกบัยอด
ของพระเจดีย ์ ตอ้งเก้ือกูลให้ฐานแขง็แรง  ไม่ใช่ทิ้งฐานหรือทุบฐาน  ฐานท่ีแขง็แรงก็จะเก้ือกูลใหร้ะบบ
นั้นๆ มีความถูกตอ้งและมัน่คง  ทั้งหมดตอ้งมุ่งสู่ความเป็นธรรม คือยอดพระเจดียท่ี์เปล่งรัศมีของความ
ถูกตอ้ง  ระบบท่ีไม่เช่ือมโยงกบัฐานจะสร้างความเป็นธรรมไม่ได ้
 ไม่มีพระเจดียอ์งคใ์ด สร้างส าเร็จจากยอด  พระเจดียต์อ้งสร้างจากฐาน 



 ระบบเศรษฐกิจมหภาคท่ีเช่ือมโยงกบัระบบเศรษฐกิจชุมชนอยา่งเก้ือกูลกนั จะมีความมัน่คง  ไม่วบู
วาบวกิฤตบ่อยๆ แบบปัจจุบนัทั้งโลก เพราะไม่เช่ือมกบัฐาน 
 ถา้เราเขา้ใจเร่ืองความถูกตอ้งตอ้งก่อตวัข้ึนมาจากหน่วยยอ่ยขา้งล่าง คือชุมชนจดัการตนเอง ทอ้งถ่ิน
จดัการตนเอง และรูปพระเจดียแ์ห่งการพฒันา  บา้นเมืองของเราไม่ยากเลยท่ีจะมีการพฒันาอยา่งสมดุลและ
ย ัง่ยนื  ภายใน ๕-๑๐ ปี  ก็เห็นหนา้เห็นหลงั  ดงัจะมีรายละเอียดในบทต่อๆไป 
 

๖. 
กระบวนการชุมชน 
ชุมชนจัดการตนเอง 
ประชาธิปไตยชุมชน 

 กระบวนการชุมชน  หรือชุมชนจดัการตนเอง  หรือกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนมีความส าคญั
ยิง่  ถา้เขา้ใจ  ปฏิบติั  และสนบัสนุนการปฏิบติั  ฐานของประเทศจะเขม้แขง็ทุกดา้น กระบวนการน้ี
ประกอบดว้ย 

(๑) สร้างผู้น าชุมชน  สภาผูน้ าชุมชนเป็นการก่อตวัข้ึนมาเอง (self-organized) ของผูน้ าในชุมชน โดยไม่
มีใครแต่งตั้ง ผูน้  าชุมชนในระดบัหมู่บา้นมีทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ผูน้  าท่ีเป็นทางการมี ๓ คน
เท่านั้น คือผูใ้หญ่บา้น ๑  กบั สมาชิกสภาบริหารส่วนต าบล ๒ คน  ส่วนผูน้ าไม่เป็นทางการมีจ านวนมาก 
เช่น ผูน้ ากลุ่มอาชีพต่างๆ ผูน้ ากลุ่มสตรี ผูน้ ากลุ่มเยาวชน  ผูน้ ากลุ่มผูสู้งอาย ุครู  ศิลปิน  พระ ปราชญ์
ชาวบา้น  อาจมีรวมกนั ๔๐-๕๐ คน   

ผูน้  าตามธรรมชาติเหล่าน้ีโผล่ปรากฏข้ึนมาเองจากการท างานร่วมกนั โดยจะมีคุณสมบติั ๕ ประการ 
ดงัน้ี 

(๑) เป็นคนเห็นแก่ส่วนรวม  ถา้เป็นคนเห็นแก่ตวัชาวบา้นก็ไม่ยอมรับ 
(๒) เป็นคนสุจริต 
(๓) เป็นคนฉลาด 
(๔) เป็นคนติดต่อส่ือสารเก่ง ท าใหเ้กิดความร่วมมือ 
(๕) เป็นท่ียอมรับของคนทัว่ไป 

ผูน้ าตามธรรมชาติเหล่าน้ี  โดยรวมจะมีคุณสมบติัสูงกวา่ผูน้ าโดยการแต่งตั้ง หรือเลือกตั้ง  ซ่ึงไม่แน่
เลยวา่จะมีคุณสมบติัครบทั้ง ๕ ขอ้ ดงักล่าว ฉะนั้น ผูน้ าตามธรรมชาติเหล่าน้ี ตอ้งถือวา่เป็นคนดี คนเก่ง และ
มีจ านวนมาก ในโครงสร้างอ านาจท่ีเป็นทางการผูน้ าตามธรรมชาติท่ีเป็นคนดี คนเก่ง และมีจ านวนมาก
เหล่าน้ีจะไม่สามารถเขา้ไปมีบทบาท เพราะโครงสร้างอ านาจเป็นโครงสร้างทีปิ่ดและแคบ  แต่สภาผูน้ า
ชุมชนซ่ึงประกอบดว้ยผูน้ าท่ีเป็นทางการ ๓ คน  กบัผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ หรือผูน้ าตามธรรมชาติ ประมาณ 
๔๐-๕๐ คน เป็นโครงสร้างทีเ่ปิดพื้นท่ีทางสังคมและพื้นท่ีทางปัญญาอยา่งกวา้งขวาง  ท่ีท าใหค้นเก่งคนดี
จ านวนมากเขา้มามีบทบาทในการพฒันา 



เรามีหมู่บา้นทั้งหมดประมาณ ๘๐,๐๐๐ หมู่บา้น  ถา้แต่ละหมู่บา้นมีผูน้ าตามธรรมชาติเขา้มาก่อตวั
เป็นสภาผูน้ าชุมชนก็เท่ากบัเรามีผูน้ าชุมชนอนัหลายหลายประมาณ  ๘๐,๐๐๐x๕๐=๔,๐๐๐,๐๐๐ คน เขา้มามี
บทบาทในการพฒันาประเทศ 

สภาผูน้ าชุมชน คือ องคก์รการจดัการของชุมชน ชุมชนตอ้งมีเคร่ืองมือในการจดัการ ช่ือกลางๆ คือ 
องคก์รชุมชน  ส่วนจะเรียกช่ืออะไรอ่ืนก็สุดแลว้แต่แต่ละชุมชน  สภาผูน้ าชุมชนเป็นช่ือหน่ึงขององคก์ร
ชุมชน  สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(พอช.) เป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการส่งเสริมให้เกิดองคก์รชุมชน 

(๒) ส ารวจข้อมูลชุมชน  สภาผูน้ าชุมชนจดัใหมี้การส ารวจขอ้มูลชุมชนทุกๆ ดา้น ทั้งเร่ืองท่ีดิน แหล่ง
น ้า ป่าไม ้ขอ้มูลทางเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งประวติัศาสตร์ชุมชน  การส ารวจขอ้มูลชุมชนจะขาดเสียมิได้
เพราะท าใหเ้ขา้ใจตนเอง  และเป็นฐานใหคิ้ดใหพ้ฒันาต่อไป หลายชุมชนส ารวจท่ีดิน และการใชท่ี้ดินของ
ตนเอง มีการใชเ้คร่ืองมือสมยัใหม่ เช่น จีไอเอสในการส ารวจดว้ย ท าใหจ้ดัการการใชท่ี้ดินไดดี้ข้ึน ซ่ึงเขา
เรียกกวา่การปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชน 

(๓) ท าแผนชุมชน น าขอ้มูลชุมชนมาท าแผนชุมชน แผนชุมชนน้ีจะเป็นแผนพฒันาอยา่งบูรณการทุก
ดา้นพร้อมกนัไปทั้งเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยอาจเนน้บางเร่ืองท่ีเป็นปัญหาเฉพาะหนา้ก็ได ้เช่น 
การแกปั้ญหาอุทกภยั  แกปั้ญหายาเสพติด ฯลฯ  เป้าหมายทางเศรษฐกิจนั้นทุกชมชนควรตั้งเป้าหมายสร้าง
สัมมาชีพเตม็พื้นท่ี  เพราะการมีสัมมาชีพเตม็พื้นท่ีเป็นปัจจยัของความร่มเยน็เป็นสุขท่ีส าคญัท่ีสุด เป้าหมาย
ทางสังคมทุกชุมชนควรตั้งเป้าหมายวา่จะเป็นสังคมท่ีคนไทยไม่ทอดทิ้งกนั โดยส ารวจคนท่ีอาจถูกทอดทิ้ง 
เช่น ผูสู้งอาย ุเด็กก าพร้า คนพิการ และจดัใหมี้อาสาสมคัรดูแลหมดทุกคน  เป้าหมายทางส่ิงแวดลอ้มก็ควร
ตั้งเป้าท่ีจะจดัการขยะได ้๑๐๐ เปอร์เซ็นต ์ พื้นฟูป่าไมต้น้น ้าล าธาร เป็นตน้ 

(๔) เสนอแผนชุมชนต่อสภาประชาชน  สภาประชาชนหรือสภาชุมชน คือท่ีประชุมของคนทั้งชุมชน 
เน่ืองจากชุมชนหมู่บา้นมีประชากรไม่มาก  ประมาณ ๕๐๐-๑,๐๐๐ คน  ประชาธิปไตยทางตรง (Direct 
democracy) ท่ีทุกคนมีส่วนร่วมโดยตรงจึงเป็นไปได ้ต่างจากประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ิน และประชาธิไตย
ระดบัชาติ ท่ีตอ้งอาศยัการเลือกตั้ง เป็นประชาธิปไตยทางออ้ม (indirect democracy) หรือประชาธิปไตย
ตวัแทน (represented democracy) ถึงขณะน้ีเราควรจะเขา้ใจวา่ประชาธิไตย ๓ ระดบั คือ 

- ประชาธิไตยชุมชน   อาศยัการมีส่วนร่วมโดยตรง 
- ประชาธิไตยท้องถิ่น อาศยัการเลือกตั้ง 
- ประชาธิไตยระดับชาติ   อาศยัการเลือกตั้ง 
 
สภาผูน้ าชุมชนเสนอแผนชุมชนใหส้ภาประชาชนพิจารณา ท่ีประชุมจะเพิ่มเติม ตดัออก ดดัแปลง 

หรืออยา่งไรก็สุดแต่จะพิจารณา  ในท่ีสุดสภาประชาชนรับรองแผนชุมชน  แผนชุมชนก็กลายเป็นแผนท่ีคน
ทั้งชุมชนร่วมกนัท ามา 

(๕) คนทั้งชุมชนร่วมขับเคล่ือนแผนชุมชน เม่ือคนทั้งชุมชนร่วมท าแผนชุมชนจึงเขา้ใจและร่วม
ขบัเคล่ือนได ้ต่างจากแผนท่ีทางราชการท าลงไปแต่ชาวบา้นไม่เขา้ใจ แบบ “ทางการเขาสั่งมาวา่ใหช้าวนา



.....”  ไม่สามารถคิดอ่านดว้ยตนเอง จึงไม่เกิดการพฒันาอยา่งแทจ้ริง  เม่ือคนทั้งชุมชนช่วยกนัขบัเคล่ือนแผน
ชุมชน  การพฒันาอยา่งบูรณาการก็เกิดข้ึนเป็นล าดบัๆ 

(๖) เกดิการพฒันาอย่างบูรณาการ  โดยท่ีแผนชุมชนเป็นแผนพฒันาอยา่งบูรณาการ เม่ือขบัเคล่ือนตาม
แผนก็จะเกิดการพฒันาอยา่งบูรณาการ ๘ เร่ือง อยา่งเช่ืองโยงกนั คือ 

“เศรษฐกจิ-จิตใจ-สังคม-วฒันธรรม-ส่ิงแวดล้อม-สุขภาพ-การศึกษา-ประชาธิปไตย” 
ควรพยายามท าความเขา้ใจความส าคญัของ “การพฒันาอยา่งบูรณาการ” ตรงน้ีให้ดี 
องคป์ระกอบทั้ง ๘ เช่ือมโยงอยูใ่นกนัและกนั  ไม่ไดแ้ยกเป็นส่วนๆ แบบการพฒันาท่ีเอาหน่วยงาน

เป็นตวัตั้ง  กระบวนการทั้งหมดเป็นประชาธิปไตยอยูใ่นตวั แต่เป็นประชาธิปไตยท่ีกินได ้ คือท่ีท าให้
เศรษฐกิจ-จิตใจ-สังคม---.....ทั้งหมดดีข้ึนดว้ย  ไม่เหมือนประชาธิปไตยระดบับนท่ีมีแต่การเลือกตั้ง หลกั
จากนั้นไม่แน่นอน หรือหวงัไม่ไดว้า่อะไรๆ จะดีข้ึน 

เร่ืองคุณภาพเด็กและเยาวชนจะดีข้ึนไดอ้ยา่งไร ถา้พฒันาเฉพาะเร่ืองเด็กและเยาวชนเท่านั้น  แต่พ่อ
แม่ยากจนเกิน  ตอ้งออกจากบา้นไปท ามาหากินท่ีอ่ืนยงัไม่พอกิน แต่ตอ้งบูรณาการกบัการพฒันาเศรษฐกิจ
ซ่ึงมีเป้าหมายสร้างสัมมาชีพเตม็พื้นท่ี เช่นเดียวกนัปัญหาสังคมและส่ิงแวดลอ้มก็จะแกไ้ขไม่ได ้ถา้
ประชาชนยากจนเกิน การสร้างสัมมาชีพเตม็พื้นท่ีจึงเช่ือมโยงกบัการพฒันาคน สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 

การพฒันาอยา่งบูรณาการท าใหเ้กิดความสมดุล  ความสมดุลท าใหเ้กิดความเป็นปรกติสุขและย ัง่ยนื 
การพฒันาโดยเอากรมหรือส่วนราชการเป็นตวัตั้ง เป็นการพฒันาแบบแยกส่วน เพราะกรมตั้งข้ึน

แยกเป็นเร่ืองๆ เช่น กรมดิน กรมน ้า กรมตน้ไม ้กรมขา้ว.... กรมจึงพฒันาอยา่งบูรณาการไม่ได ้จึงไม่
สามารถสร้างความเป็นปรกติสุขและความย ัง่ยนืได ้ความลม้เหลวของการพฒันาเกิดข้ึนเพราะเหตุน้ี 

การพฒันาตอ้งเอาพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง พื้นท่ีคือชุมชนทอ้งถ่ิน 
กรมเป็นประโยชน์ต่อพื้นท่ีไดม้ากถา้ท างานโดยสนบัสนุนเชิงวชิาการและนโยบาย 
ประชาธิปไตยชุมชน เน่ืองจากบูรณาการอยูก่บัการพฒันาอยา่งบูรณาการ จึงเป็นประชาธิปไตย

คุณภาพ  คือท าใหเ้กิดควาวมร่มเยน็เป็นสุข และเพราะเป็นประชาธิปไตยทางตรง ไม่อาศยัการเลือกตั้ง จึงไม่
มีการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง  ไม่เป็นธนาธิปไตยหรือ money politics ซ่ึงก่อความเสียหาย การทะเลาะเบาะแวง้และ
ความรุนแรง ประชาธิปไตยชุมชนจึงเป็นประชาธิปไตยสมานฉนัท์ 

คนในชุมชนเขาเป็นญาติพี่นอ้งและเพื่อนบา้น เป็นพวกเดียวกนั การเมืองระดบัชาติซ่ึงแบ่งเป็น
พรรคการเมืองท่ีต่อสู้กนั หากน าการต่อสู้ลงไปสู่ชุมชนก็จะท าใหชุ้มชนแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่ายเสียความ
สามคัคี ขาดความสงบสุข แต่ถา้ชุมชนรวมตวักนัจดัการตนเองไดอ้ยา่งเขม้แขง็ ประชาธิปไตยชุมชนซ่ึงเป็น
ประชาธิปไตยสมานฉนัทก์็จะเป็นปราการป้องกนัความแตกแยกท่ีจะมาจากขา้งบนได ้และถา้ชุมชนเขม้แขง็
โดยทัว่ตลอด ฐานของความสมานฉนัทก์็จะแขง็แรงและส่งผลลดความแตกแยกขา้งบนลงได ้

 
ชุมชนจดัการตนเองจึงมีความส าคญัยิง่แมเ้พราะเหตุน้ี 
 



ชุมชนท่ีเขม้แขง็สามารถจดัการเร่ืองต่างๆ เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ เช่น เร่ืองการท่องเท่ียวชุมชน พลงังาน
ชุมชน สถาบนัการเงินชุมชน เป็นตน้ 

ถา้ฝ่ายต่างๆ เขา้ใจความส าคญัของชุมชน วา่ชุมชนเปรียบประดุจเซลลข์องสังคม ถา้เซลลมี์ความ
ถูกตอ้งก็จะท าใหอ้วยัวะต่างๆ ของสังคมและสังคมทั้งหมดมีความถูกตอ้ง ก็อยูใ่นฐานะท่ีจะสนบัสนุนความ
เขม้แขง็ของชุมชนไดท้ั้งส้ิน  เช่น กรมกองต่างๆ  คณะวชิาในมหาวทิยาลยั บริษทัธุรกิจเอกชนซ่ึงจะกล่าวถึง
ต่อไป 

 
๗. 

ท้องถิ่นจัดการตนเอง  จังหวัดจัดการตนเอง 
 

ทอ้งถ่ินเป็นองคก์รของรัฐท่ีใกลชิ้ดชุมชนมากท่ีสุด  องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน (อปท.) มี ๓ ประเภท 
คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)  เทศบาล  และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) อปท. ทั้ง ๓ 
ประเภทมีรวมกนัประมาณ ๗,๐๐๐ องคก์ร 

แต่ละต าบลโดยเฉล่ียมีประมาณ ๑๐ หมู่บา้น 
แต่ละจงัหวดัโดยเฉล่ียมีประมาณ ๑๐๐ ต าบล ๑,๐๐๐ หมู่บา้น 
การจดัการตนเองของทอ้งถ่ิน และของจงัหวดัประกอบดว้ยหลกัการ ๘ ประการดงัต่อไปน้ี 
(๑) จดัท าขอ้มูลต าบล หรือขอ้มูลจงัหวดั 
(๒) จดัประชุมผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเพื่อสร้างวสิัยทศัน์ และเป้าหมายร่วม 
(๓) ท าแผนพฒันาอยา่งบูรณาการโดยเอาชุมชนทอ้งถ่ินเป็นตวัตั้ง 
(๔) ประสานและติดตามการพฒันาตามแผน 
(๕) แสวงหาความสนบัสนุนทั้งจากภายในและภายนอก 
(๖) ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั 
(๗) ท าการส่ือสารอยา่งทัว่ถึงทั้งภายในและภายนอกพื้นท่ี 
(๘) ขบัเคล่ือนนโยบายเพื่อชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น การประชุมสมชัชาระดบัต าบล สมชัชาระดบัจงัหวดั 

สมชัชาเฉพาะประเด็น สมชัชาระดบัชาติ 
ทั้ง ๘ เร่ืองมีผูค้นและองคก์รเก่ียวขอ้งอยา่งหลายหลาย  จึงตอ้งการการจดัการการประสานงานอยา่ง

มาก  ความส าเร็จอยูท่ี่การจดัการประสานงานท่ีดี จึงควรมีกลุ่มคนท่ีมีจริตและทกัษะในการจดัการ
ประสานงานท าหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง  อาจมีศูนยป์ระสานงานจงัหวดัจดัการตนเอง  เคร่ืองมือท่ีจะด าเนินไป 
คือ การเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบัติ (Interactive Learning through action) ไม่ควรคิดวา่ใครมีอ านาจเหนือ
ใครและจะไปสั่งการใคร นัน่เป็นการบริหารแบบโบราณในแนวด่ิง เป็นการใชอ้  านาจ ซ่ึงใชไ้ม่ไดผ้ลในการ
พฒันาท่ีซบัซอ้น การเอาความรู้เก่าๆ ท่ีมีอยูม่าใชโ้ดยไม่เรียนรู้ก็ไม่ไดผ้ล เพราะบริบทของงานมีความ
ซบัซอ้นและจ าเพาะ  จึงตอ้งเรียนรู้ในการปฏิบติันั้นเอง  จะเรียนรู้เด่ียวๆ ก็ไม่ได ้ เพราะมีหลายคนและหลาย



องคก์รเก่ียวขอ้ง ทุกคนทุกองคก์รมีความส าคญัต่อความส าเร็จ  และความลม้เหลวของงาน  ฉะนั้นจึงตอ้งมี
การเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั 

ในการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติัตอ้งการคุณค่าชุดหน่ึง คือ (๑) การเคารพศกัด์ิศรีและคุณค่าความ
เป็นมนุษยข์องทุกคน (๒) มีความเอ้ืออาทรต่อกนั (๓) มีความเปิดเผยและจริงใจ (๔) ใชส้ัมมาวาจาเม่ือการ
เรียนรู้ร่วมกนัด าเนินไปจะเกิดทุนท่ีมีค่าอยา่งยิง่ นัน่คือเกิดความเช่ือถือไวว้างใจกนั (Trust) อนัท าให้เกิด
ความปีติ ปราโมทย ์ความอ่ิมใจ ท่ีไดท้  างานดว้ยกนั และการงานเป็นผลส าเร็จโดยง่าย ความเช่ือถือไวว้างใจ
กนัน้ีเงินก่ีร้อยก่ีพนัลา้นก็ซ้ือไม่ได ้แต่เกิดจากการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั 

ถา้ดูใหดี้ๆ  การเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติัน้ี คือ การเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐาน (Transformation) ท่ี
ท าใหทุ้กคนมาเสมอภาค มีภราดรภาพ เป็นประชาธิปไตยทางตรง เป็นการรวมพลงัทางสังคม หรือพลงัของ
ความสามคัคีคือการรวมตวัร่วมคิดร่วมท า พลงัทางปัญญาคือการเรียนรู้ พลงัของการจดัการ เพื่อประโยชน์
สุขของมหาชนหรือคนทั้งหมด ไม่ใช่ของคนใดคนหน่ึง 

ฉะนั้นกระบวนการชุมชนจดัการตนเอง  ทอ้งถ่ินจดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง  จึงเป็นการเปิด
พื้นท่ีทางสังคมและพื้นท่ีทางปัญญาอยา่งกวา้งขวาง  เปล่ียนจากระบบปิดท่ีคนไม่ก่ีคนท าหนา้ท่ีบริหาร
ประเทศซ่ึงท าไม่ไหวแลว้ไม่ไดผ้ลแลว้  มาเป็นระบบเปิดท่ีคนไทยทัว่ประเทศเขา้มามีส่วนในการจดัการ
ตนเอง  เพื่อท าใหเ้ร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไดเ้ป็นไปได ้ นัน่คือสร้างสังคมท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม 

 
ประเทศไทยมีทุนประเภทต่างๆ มากมาย  ทั้งทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนทางสังคม  ทุนทาง

วฒันธรรม ทุนทางศาสนธรรม ทุนภาครัฐ  ทุนภาคธุรกิจ  เป็นตน้  หากเขา้ใจเร่ืองการจดัการตนเองของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน  และเขา้ใจวา่เคร่ืองมือของการพฒันาคือการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั  ทุนประเภทต่างๆ ก็
สามารถท างานร่วมกนัในพื้นท่ี ประเทศไทยจะเขม้แขง็และกลายเป็นประเทศน่าอยูภ่ายในเวลาไม่นานเลย 

๘. 

การถักทอกันท างานในพืน้ที่ 

โอกาสของประเทศไทย 

 ถ้ามองการบริหารประเทศในระดบับนทุกอย่างจะดูยากล าบากและติดขดัไปหมด จนเกิดความ
ทอ้ถอยหรือสลดหดหู่ แต่ถา้มองลงไปขา้งล่าง การท างานโดยเอาพื้นท่ีเป็นตวัตั้งสามารถถกัทอกนัท างาน
ระหวา่งบุคคลและองคก์รต่างๆ ซ่ึงเม่ือถกัทอกนัแลว้ท าใหส่ิ้งท่ีเป็นไปไม่ไดเ้ป็นไปได ้
 การถกัทอกนัมีทั้งทางแนวตั้งและแนวด่ิง(รูปท่ี ๕) ทางแนวด่ิงมีโครงสร้างของกระทรวงต่างๆ ทาง
แนวราบมีองคก์รต่างๆ เช่น 
รูป------------------------- 
รูปท่ี ๕ การถกัทอกนัท างานในพื้นท่ีท่ีเอาชุมชนทอ้งถ่ินเป็นตวัตั้งทั้งทางแนวด่ิง และแนวราบ 



พอช.  =  สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน 
สสส. =  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ส่งเสริมความเขม้แขง็ของทอ้งถ่ิน 
สปสช. = ส านกังานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ส่งเสริมระบบสุขภาพ และกองทุนสุขภาพต าบล 
สช. = ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ส่งเสริมจงัหวดัจดัการตนเอง 
ธกส.  =  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส่งเสริมสถาบนัการเงินของชุมชน 
สสค.  =  สถาบนัส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน ส่งเสริมการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน 
 ชุมชน ทอ้งถ่ิน จงัหวดั ในการจดัการตนเอง สามารถดึงองค์กรต่างๆทั้งทางแนวด่ิงและแนวตั้งเขา้
มาถกัทอกนัท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งบูรณาการ 
รูปท่ี ๖ แสดงการพฒันา ๘ ดา้นเขา้มาเช่ือมโยงอยา่งบูรณาการกนั ทั้ง ๘ เร่ือง 
รูป------------------------- 

รูปท่ี ๖ การถกัทอกนัท างานในพื้นท่ีสู่การพฒันาอยา่งบูรณาการ ๘ เร่ือง เป็นปัจจยัแก่กนัและกนั จะ
พฒันาแต่ละเร่ืองแบบแยกส่วนนั้นยากล าบากหรือเป็นไปไม่ได ้เช่น 

การมีสัมมาชีพเต็มพื้นที่ เป็นปัจจยัของความส าเร็จของทุกเร่ือง เช่น ถ้าพ่อแม่ยากจนเกินย่อมมี
ผลกระทบต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน การพัฒนาสังคมสุขภาพและส่ิงแวดล้อมก็เป็นไปไม่ได ้
เพราะฉะนั้นการสร้างสัมมาชีพเต็มพื้นท่ีควรจะเป็นเป้าหมายของทุกชุมชน ทอ้งถ่ิน และจงัหวดั เพราะเป็น
ปัจจยัของความร่มเยน็เป็นสุขท่ีส าคญัท่ีสุด 

การเป็นสังคมที่คนไทยไม่ทอดทิ้งกัน ทุกต าบลควรส ารวจว่าใครอยู่ในข่ายถูกทอดทิ้งบ้าง เช่น 
ผูสู้งอายุ คนพิการ เด็กก าพร้า เด็กด้อยโอกาส แล้วจัดให้มีอาสาสมัครดูแล ในการน้ีต้องการการเงิน
สนบัสนุน และการสนบัสนุนทางวชิาการ 

การเงินชุมชน – กองทุนสุขภาพชุมชน – สถาบันการเงินของชุมชน ระบบการเงินของชุมชนมี
ความส าคญั สปสช. สนบัสนุนงบประมาณ ๔๐ บาท ๓๖ คนของประชากรเพื่อตั้งเป็นกองทุนสุขภาพต าบล 
ถา้ต าบลใดมีประชากร ๑๐,๐๐๐ คน งบประมาณจาก สปสช. ก็จะตก ๔๐๐,๐๐๐ บาท อบต. อาจสมทบอีก 
๑๐๐,๐๐๐ บาท  พฒันาการจดัการให้ดี ในอนาคต สสส. อาจพิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ไดเ้พื่อให้มีพลงัในการท า
การเพิ่มข้ึน ธกส. ก าลงัส่งเสริมให้เกิดสถาบนัการเงินของชุมชนระดบัต าบล ซ่ึงเป็นเสมือนธนาคารของ
ประชาชนท่ีประชาชนบริหารจดัการเองเพื่อการออม และการกูย้ืมไปท ากิจกรรมต่างๆมีตวัอยา่งของสถาบนั
การเงินของชุมชนระดบัต าบลท่ีประสบความส าเร็จมีเงินถึงกวา่ ๑๐๐ ลา้นบาท  สถาบนัการเงินของชุมชน
กลายเป็นเคร่ืองมือการจดัการเพื่อการออม เพื่อสวสัดิการ เพื่อการเรียนรู้ เพื่อการสร้างอาชีพ เป็นเคร่ืองมือ
เชิงสถาบนัของประชาชน เราอยากเห็นทุกต าบลมีสถาบนัการเงินของชุมชน ท่ีในอนาคตอาจเช่ือมโยงกนั
เป็นเครือข่ายทั้งประเทศ เป็นประดุจ ธนาคารของประชาชนท่ีใหญ่ท่ีสุด 

ระบบสุขภาพชุมชน ดว้ยการถกัทอกนัท างานในพื้นท่ีเราสามารถมีระบบสุขภาพชุมชนท่ีดีท่ีสุด ทั้ง
ทัว่ถึงคุณภาพ และประสิทธิภาพ เพื่อสร้างการมีสุขภาพดี ป้องกนัโรค ดูแลรักษา ตั้งแต่ครรภม์รรดาจนถึง



เชิงตะกอน คนไทยทุกคนสามารถมีหมอประจ าครอบครัว รพสต. และโรงพยาบาลชุมชนสามารถสนบัสนุน
ทางวชิาการแก่ชุมชนใหท้ าเร่ืองการเป็นสังคมท่ีคนไทยไม่ทอดทิ้งกนัดงักล่าวขา้งตน้ 

ส่ิงแวดล้อม  ทุกพื้นท่ีสามารถอนุรักษแ์ละเพิ่มพูนทรัพยากรธรรมชาติและจดัการใชอ้ยา่งเป็นธรรม
และย ัง่ยืน สามารถจดัการขยะ และสร้างพลังงานชุมชน ทั้งหมดน้ีเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจของชุมชนด้วย 
ขณะน้ีหลายร้อยต าบลก าลงัส ารวจสภาพและการใชท่ี้ดินและน าไปสู่การปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชนท่ีเจา้หน้าท่ี
ของรัฐก็ให้ความร่วมมือด้วย การปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชนน้ีไม่ไดป้ฏิรูปแต่ท่ีดินแบบแยกส่วน แต่เช่ือมโยง
หรือบูรณาการกับการท ามาหากินและการพฒันาสังคมของชุมชนด้วย เป็นการตอกย  ้าอีกคร้ังหน่ึงถึง
ความส าคญัของการพฒันาอยา่งบูรณาการซ่ึงตอ้งท าโดยพื้นท่ี หน่วยงานของรัฐท าไม่ไดเ้พราะแยกส่วนตาม
กรม แต่หน่วยงานของรัฐสนับสนุนพื้นท่ีได ้นั่นคือถกัทอกนั วฒันธรรม เป็นรากเหงา้ของชุมชนทอ้งถ่ิน 
เป็นพลงัให้เกิดการรวมตวักนัเป็นกลุ่มกอ้น ทุกต าบลควรมีการศึกษาประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน ท าพิพิธภณัฑ์
ต าบล ท าศูนยศิ์ลปะต าบล การท่องเท่ียวชุมชน ท าให้คนมาเรียนรู้ความหลากหลายของวฒันธรรมชุมชน
ทอ้งถ่ิน ท าใหชุ้มชนทอ้งถ่ินภูมิใจในตวัเอง และเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

จิตใจ ในวฒันธรรมชุมชนค านึงถึงการอยูร่่วมกนัจึงมีความเก้ือกูลกนั ในขณะท่ีสังคมขา้งบนขาด
การอยูร่่วมกนั มีแต่เร่ืองอ านาจ กฎหมาย เงิน และมายาคติต่างๆ จริยธรรมคือการอยูร่่วมกนัอยา่งสมดุล หรือ
สันติระหว่างคนกบัคน และระหว่างคนกบัส่ิงแวดล้อม ชุมชนจึงเป็นท่ีอยู่ของจริยธรรม ในขณะท่ีสังคม
ข้างบนเกือบไม่มีท่ีอยู่ของจริยธรรมเลย ถึงแม้มีการสอนวิชาจริยธรรม เพราะจริยธรรมไม่ใช่วิชา แต่
จริยธรรมคือระบบการอยูร่่วมกนัอยา่งถูกตอ้งระหวา่งคนกบัคนและคนกบัส่ิงแวดลอ้ม ถา้อยากให้นกัเรียน
นิสิตนักศึกษาเรียนรู้จริยธรรมจึงไม่ใช่เรียน “วิชา”  แต่ต้องไปเรียนรู้ในชุมชน ชุมชนจึงเป็นท่ีเรียนรู้ท่ี
ยิง่ใหญ่ 

การศึกษาของชุมชน ชุมชนเป็นทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้ท่ียิง่ใหญ่ เราจะตอ้งท าความเขา้ใจตรงน้ีให้
ได ้เพราะการศึกษาของเราท่ีท ามา ๑๐๐ กวา่ปีไม่เขา้ใจท่ีตรงจดัการศึกษาท่ีท าใหค้นไทยไม่รู้จกัแผน่ดินไทย
กนัไปเสียทั้งหมด ท าใหอ่้อนแอ 

คุณภาพเด็กและเยาวชน ซ่ึงส าคญัยิ่งท าไม่ไดเ้ลยโดยการศึกษาแบบแยกส่วนเฉพาะในโรงเรียน แต่
ตอ้งการการพฒันาอยา่งบูรณาการทั้งหมดในชุมชนดงักล่าวมา 

การศึกษาควรจะสัมพนัธ์กบัการสร้างสัมมาชีพเต็มพื้นที่ เพราะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดของความ
ร่มเยน็เป็นสุข 

การเรียนรู้ในชุมชน ชุมชนเป็นชีวิตจริง ปฏิบติัจริง และท่ีอยูข่องจริยธรรม นกัเรียน นิสิตนกัศึกษา
ทั้งหมดควรจะได้เรียนรู้ในชุมชนซ่ึงจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงวิธีคิด จิตส านึก และเช่ือมโยงระบบ
การศึกษาเขา้มากบัความเป็นจริงของแผน่ดินไทย 

การเรียนรู้พเิศษ  ใครท่ีสนใจการเรียนรู้อะไรเป็นพิเศษก็ควรจดัใหไ้ดเ้รียนรู้กบัผูรู้้ในเร่ืองนั้นๆ 
การเรียนรู้ประชาธิปไตยชุมชน  เน่ืองจากกระบวนการชุมชนเป็นประชาธิปไตยชุมชน ซ่ึงเป็น

ประชาธิปไตยทางตรง เป็นประชาธิปไตยท่ีมีผลต่อการพฒันาอยา่งบูรณาการในชุมชน จึงเป็นประชาธิปไตย



อตัถประโยชน์และประชาธิปไตยสมานฉนัท ์ระบบการศึกษาท่ีน าผูเ้รียนมาเรียนรู้ในชุมชน จีงเป็นการสร้าง
ฐานประชาธิปไตยใหก้วา้งใหญ่ไพศาล 

วิชาช่างและการรับเหมาก่อสร้างโดยชุมชน  ชุมชนควรจะมีฝีมือช่างทุกชนิด ทั้งช่างไม ้ช่างปลูก
บา้น ช่างเฟอร์นิเจอร์ ช่างมอเตอร์ไซด ์ช่างรถยนต ์ช่างไฟฟ้า ช่างโทรศพัท ์ช่างคอมพิวเตอร์ ฯลฯ 

ถา้ชุมชนมีฝีมือช่างทุกชนิดจะหายจน 
เรามีคณะวิศวกรรมศาสตร์ สถาบนัเทคโนโลยี สถาบนัวิชาช่างต่างๆมากมาย ลองตั้งเป้าหมายท่ีจะ

ส่งเสริมให้ทุกชุมชนมีฝืมือช่างดูบา้ง ถา้ชุมชนหายจน ฐานทางเศรษฐกิจจะเขม้แข็ง รองรับเศรษฐกิจขา้งบน
ใหม้ัน่คง 

ต่อไปชุมชนควรจะรับเหมาสร้างถนน สร้างสะพาน และดูแลซ่อมแซมถนน สะพานท่ีผ่านต าบล
ของตน รายไดก้็จะกระจายไปสู่พื้นท่ีทัว่ประเทศ น่ีก็คือการกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจ 

ความยุติธรรมชุมชน เดิมในระบบชุมชนมีระบบความยุติธรรมอยูใ่นตวั ทั้งการดูแลป้องกนัไม่ให้
เกิดการท าผิด มีการไกล่เกล่ียความขดัแยง้ มีผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ ปราชญช์าวบา้น หลวงพ่อท่ีวดั เขา้มาช่วยกนัดูแล มี
การจดัการแบ่งปันการใชท้รัพยากรอยา่งเป็นธรรม การใชท้รัพยากรอยา่งไม่เป็นธรรมเป็นตน้เหตุของความ
ขดัแยง้ท่ีส าคญัท่ีสุด ดงัตวัอยา่งในพุทธกาลท่ีพระญาติของพระพุทธองคจ์ะท าสงครามเพราะแยง่น ้าในแม่น ้ า
โรหิณีเพื่อการท านา 

เม่ือรัฐมาริบเอากิจกรรมทั้งหลายไปท าแทนชุมชน รวมทั้งเร่ืองความยุติธรรมความล าบากก็เกิดข้ึน 
ความยุติธรรมท่ีเป็นทางการหรือโดยภาครัฐไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้ทัว่ถึงและถูกตอ้ง ระบบ
ความยติุธรรมทางด่ิงคือ ต ารวจจบั-อยัการสั่งฟ้อง-ศาลตดัสิน ไม่สามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
คนจนไม่มีทางเข้าถึงความยุติธรรม ทั้ งจนเงิน จนเวลา จนโอกาส จะไปสู้คดีได้อย่างไร มีแต่จะสะสม
ความแคน้ใหเ้พิ่มพูนข้ึนเพราะไม่ไดรั้บความยติุธรรม 

ความยุติธรรมชุมชนนั้นนอกเหนือไปจากชุมชนจะช่วยกนัดูแลกนัเองในแบบเดิมแลว้ ยงัน าระบบ
ความยุติธรรมแนวด่ิงมาท าให้เป็นระบบความยุติธรรมแนวราบ คือ แทนท่ีจะมีแต่ต ารวจจบั – อยัการส่ง
ฟ้อง-ศาลตดัสิน ต ารวจ อยัการ ตุลาการ ผูน้ าชุมชน ครู พระ เป็นตน้ มาร่วมพูดคุยหาทางออกร่วมกนั การ
รวมตวัร่วมคิดร่วมท าดว้ยความเสมอภาคจึงเรียกวา่ความยติุธรรมทางราบหรือความยุติธรรมชุมชนปรากฎวา่
ต ารวจในโครงสร้างทางด่ิงเป็นคนน่าเกลียด แต่ต ารวจคนเดียวกนัเม่ืออยูใ่นโครงสร้างทางราบเป็นคนน่ารัก 
ทั้งน้ีเพราะโครงสร้างทางด่ิงเป็นโครงสร้างอ านาจ แต่โครงสร้างทางราบเป็นโครงสร้างของภราดรภาพและ
การอยูร่่วมกนั ความเป็นชุมชนจึงมีความส าคญัยิง่นกั กระทรวงยติุธรรมไดใ้ห้ความส าคญักบัความยติุธรรม
ชุมชนเป็นอนัมาก และตอ้งการสนบัสนุนใหทุ้กต าบลมีศูนยย์ติุธรรมชุมชน 

ต าบลปลอดภัย เม่ือต าบลมีสัมมาชีพเต็มพื้นท่ีเป็นสังคมท่ีมีการพฒันาอย่างบูรณาการดังกล่าว
ขา้งตน้จะภูมิใจในศกัด์ิศรีของตนเองกลา้ท่ีจะประกาศวา่ต าบลของตนเป็นต าบลปลอดภยั คือใครสัญจรผา่น
ไปมาหรือมาท่องเท่ียวหรือมารถเสียในต าบลของฉนัจะไม่ถูกจ้ี ไม่ถูกปลน้ ไม่ถูกฆ่า ไม่ถูกข่มขืน มีช่างซ่อม
รถใหด้ว้ยไม่คิดราคาขดูรีดเพราะต าบลของฉนัมีเกียรติเช่ือถือได ้



การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอย่างบูรณาการจะสร้างต าบลปลอดภยัข้ึนเต็มประเทศ คนไทยสามารถมี
เกียรติ มีศกัด์ิศรี มีความภูมิใจในตวัเอง และมีความภูมิใจในประเทศของเราได ้ถ้าเราถกัทอกนัท างานใน
พื้นท่ี  

 
๙ 

๑ มหาวทิยาลยัต่อ ๑ จังหวดั 
๑ บริษัทต่อ ๑ ต าบล 

 ถา้เราเขา้ใจว่าอนาคตของประเทศไทยอยู่ท่ีการกระจายอ านาจไปให้ชุมชนจดัการตนเอง ทอ้งถ่ิน
จดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง โดยสามารถจดัการพฒันาอยา่งบูรณาการและจดัการพฒันานโยบาย และ
ในการน้ีองคก์รต่างๆทั้งท่ีท างานในแนวด่ิงและท่ีท างานในแนวราบสามารถเขา้มาถกัทอกนัสนบัสนุนการ
จดัการตนเองของชุมชน ทอ้งถ่ิน และจงัหวดั เคร่ืองมือท่ีใชคื้อการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติัอยา่งน้ี 
 เราจะท าอะไรไดม้าก เพราะเรามีองคก์รทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน มากมาย องคก์รเหล่าน้ี
ลว้นไปสนบัสนุนการพฒันาในพื้นท่ีไดท้ั้งส้ิน โดยเนน้ท่ีการไปเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั ในท่ีน้ีเนน้เร่ือง 

๑ มหาวทิยาลยัต่อ ๑ จงัหวดั 
๑ บริษทัต่อ ๑ ต าบล 
มหาวิทยาลยัมีจุดแข็งเร่ืองวิชาการ บริษทัธุรกิจมีจุดแข็งเร่ืองการจดัการ ซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการในพื้นท่ี

ทั้ง ๒ อยา่ง เรามีมหาวิทยาลยักวา่ ๑๐๐ แห่ง แต่มีจงัหวดั ๗๗ แห่งเอง เรามีต าบลทั้งหมดประมาณ ๘,๐๐๐ 
ต าบล แต่มีบริษทัธุรกิจเป็นหม่ืนแห่ง ถา้มหาวิทยาลยัและบริษทัสนบัสนุนความเขม้แขง็ของพื้นท่ีจึงสามารถ
ท าไดเ้ต็มประเทศ ประเทศไทยจะแข็งแรงข้ึนมาจากฐานรากประดุจตอกเสาเข็มประเทศไทย ประเทศท่ีมี
ฐานรากแขง็แรงก็จะไม่โคลงเคลงโค่นลม้ไดง่้าย 

มหาวทิยาลยัอาจมีวธีิท างานดงัน้ี 
(๑) ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัพากนัไปสัมผสัชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็เพื่อใหเ้กิดศรัทธาในศกัยภาพของ

ชุมชนทอ้งถ่ิน 
(๒) จดัให้มีหลักสูตรชุมชนศึกษาภาคปฏิบัติให้นักศึกษาได้ไปเรียนรู้และร่วมท าแผนชุมชน 

นกัศึกษาจะเป็นตวัเช่ือมระหวา่งชุมชนกบัวชิาการในมหาวทิยาลยั 
(๓) สนบัสนุนใหอ้าจารยไ์ปท าวจิยัส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนทอ้งถ่ิน 
(๔) สนบัสนุนต าบลในการส ารวจขอ้มูลต าบล และจงัหวดัในการส ารวจขอ้มูลจงัหวดั อาจเป็นศูนย์

ขอ้มูลใหจ้งัหวดั 
(๕) เขา้ร่วมในการสร้างเป้าหมายและวสิัยทศัน์ร่วมของจงัหวดั 
(๖) สนบัสนุนเชิงวชิาการและการพฒันาก าลงัคนของจงัหวดั 
(๗) ช่วยสังเคราะห์ประเด็นนโยบายท่ีเกิดข้ึนในการจดัการตนเองของจงัหวดั และขบัเคล่ือนในการ

พฒันานโยบาย 



(๘) ช่วยในการส่ือสารทั้งภายในจงัหวดัและกบัภายนอก เป็นตน้ 
แต่เม่ือไปเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติัแลว้จะปรากฎข้ึนชดัเจนวา่มหาวิทยาลยัควรท าอะไรบา้ง

ส าหรับเร่ือง ๑ บริษทัต่อ ๑ ต าบลนั้นควรเนน้เร่ืองการมีสัมมาชีพเต็มพื้นท่ีเป็นหลกั แต่ละต าบลก็มีเพียง ๑๐ 
หมู่บา้นเท่านั้นเองน่าจะไม่เป็นการเหลือบ่ากว่าแรงบริษทั ๑ บริษทัท่ีจดัการเก่งๆ สัมมาชีพคืออาชีพท่ีไม่
เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้นไม่เบียดเบียนส่ิงแวดลอ้ม และมีรายจ่ายนอ้ยกวา่รายได ้การมีสัมมาชีพ
จึงเป็นทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ ศีลธรรม ส่ิงแวดลอ้ม พร้อมกนัไป และเป็นบ่อเกิดของความร่มเยน็เป็นสุข โลก
ไม่ไดถื้อเอาการมีสัมมาชีพเต็มพื้นท่ีเป็นตวัตั้งจึงไม่ร่มเยน็เป็นสุข หาก ๑ บริษทัต่อ ๑ ต าบลสามารถสร้าง
สัมมาชีพเต็มพื้นท่ีข้ึนมาไดท้ั้ง ๘,๐๐๐ ต าบล ประเทศไทยจะสร้างความร่มเยน็เป็นสุขข้ึนมาชนิดท่ีโลกท า
ไม่ได้  และการท่ีภาคธุรกิจเข้าไปท างานกับชุมชนจะชักน าต่อไปให้เกิดการเช่ือมโยงระหว่างเศรษฐกิจ
ชุมชนกบัเศรษฐกิจมหภาคอย่างเก้ือกูลกนั ในขณะท่ีเศรษฐกิจชุมชนเป็นเศรษฐกิจท่ีบูรณาการอยู่กบัชีวิต 
สังคม และส่ิงแวดลอ้ม แต่เศรษฐกิจมหภาคเป็นเศรษฐกิจพลงั เม่ือใดท่ีเศรษฐกิจชุมชนกบัเศรษฐกิจมหภาค
เขา้มาเช่ือมโยงกนัเราจะมีทั้งบูรณาการและพลงั ซ่ีงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัยิง่ 

แม้เพราะเหตุน้ี เร่ือง ๑ มหาวิทยาลัยต่อ ๑ จังหวดั ๑ บริษัทต่อ ๑ ต าบล จึงเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคญั 
 

๑๐ 
สัมพนัธภาพใหม่บนแผ่นดินไทย 

การขาดความเป็นธรรมและความเหล่ือมล ้าท่ีมีมากเกินไปด ารงอยูช่า้นานในสังคมไทยความเหล่ือม
ล ้ามีหลายมิติ ตั้งแต่ชาติก าเนิด เศรษฐฐานะ ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์โอกาส อ านาจ ตลอดไปจนถึงความ
เป็นหญิงชาย โดยรวมอาจสรุปลงเป็นความเหล่ือมล ้าเร่ืองอ านาจ เกิดความสัมพนัธ์ทางด่ิงระหวา่งผูมี้อ  านาจ
ขา้งบนกบัผูไ้ม่มีอ านาจข้างล่าง ความสัมพนัธ์ชนิดน้ีท าให้มีปัญหานานาชนิดทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ท่ีสลบัซบัซ้อนและยากต่อการแกไ้ข ไม่วา่การเมืองจะเปล่ียนไปอยา่งไรๆก็แกไ้ขปัญหาท่ียากและ
สลบัซับซ้อนน้ีไม่ได ้เพราะปัญหาท่ียากและซับซ้อนแกไ้ม่ไดด้ว้ยอ านาจดงัท่ีฝร่ังเองก็พูดวา่ “อ านาจไดผ้ล
นอ้ยลงๆ” (Power is less and less effective )” แต่คนไทยก็ยงัเคยชินกบัการใชอ้  านาจในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึง
นอกจากแกไ้ม่ไดแ้ลว้ ความรุนแรงยงัตามมา 

เร่ือง “บนเส้นทางแห่งการจัดการตนเองของแผ่นดินไทย” ที่น าเสนอในที่ นี้  เป็นการสร้าง
สัมพนัธภาพใหม่บนแผ่นดินไทย 

เป็นเร่ืองใหญ่มาก แต่ท าไม่ยาก และท าแลว้มีความสุข เพราะสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของความเป็น
มนุษย ์ธรรมชาติของมนุษยน์ั้นรักอิสรภาพ และความเสมอภาค ไม่ตอ้งการตกอยูใ่ตก้ารบีบบงัคบัของอ านาจ
ใดๆ ถา้มีโอกาสไดคิ้ดเองท าองจะมีความสุขและไปกระตุน้สมองส่วนหนา้ให้เจริญสมองส่วนหนา้เก่ียวกบั
สติปัญญา วจิารณญาณ และศีลธรรม 

เม่ือมีความเสมอภาคจะมีภราดรภาพและเกิดความสามคัคี  



ถา้ถูกอ านาจกระท ามาจากขา้งบน จะขาดความเสมอภาค ขาดภราดรภาพ และขาดความสามคัคี นั้น
คือสภาพของสังคมไทย เพราะปกครองโดยรวมศูนยอ์ านาจ 

การจดัการตนเองโดยชุมชน โดยทอ้งถ่ิน โดยทอ้งถ่ิน โดยจงัหวดั คือการเคารพศกัด์ิศรีคุณค่าความ
เป็นของคนทุกคนในพื้นท่ี เปิดพื้นท่ีทางสังคมข้ึนอยา่งกวา้งขวาง ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน
ของเขา ท้องถ่ินของเขา จงัหวดัของเขา เร่ืองชุมชนจดัการตนเอหง ท้องถ่ินจดัการตนเอง จงัหวดัจดัการ
ตนเอง ท่ีก าลงัขยายตวัอยูใ่นขณะน้ี จึงเป็นเร่ืองท่ีมีเสน่ห์โดนใจผูค้นในพื้นท่ี โดยกล่าวว่า “ใช่แลว้”  บา้ง 
“ใช่เลย” บ้าง เพราะท าให้เขามีความสุข และส านึกในศกัยภาพของตวัเขาเอง ตลอดจนภราดรภาพ และ
สามคัคีธรรมท่ีเกิดข้ึน ตามปรกติองค์กรของรัฐซ่ึงเป็นองคก์รใช้อ านาจรวมศูนยต์ามแนวด่ิงยากท่ีจะเขา้ใจ
และสามารถท างานตามแนวราบกับพื้นท่ี โชคดีท่ีประเทศไทยมีการจดัตั้ งองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระท่ี
สามารถสนับสนุนการท างานของพื้นท่ีในแนบราบได้เช่น พอช. สสส. สปสช. สช. สภาพฒันาการเมือง
องคก์รเหล่าน้ีจะช่วยถกัทอองคก์รของรัฐ เขา้มาท างานกบัพื้นท่ี (ตามรูปท่ี ๕)  

ในอนาคตองคก์รของรัฐจะปรับตวัไปท างานสนบัสนุนพื้นท่ีเชิงนโยบายและเชิงวิชาการ ซ่ึงจะท า
ใหท้ั้งพื้นท่ีและองคก์รมีความเขม้แขง็ 

การถักทอกันทางกันสังคม ท าให้ เร่ืองที่ เป็นไปไม่ได้เป็น ไปได้ (Social weaving makes the 
impossible possible) 
 เร่ืองยากๆ เช่นการแกไ้ขความยากจน และความอยติุธรรมในสังมไม่มีอ านาจใดท าใหเ้ป็นไปได ้แต่
การถกัทอกนัทางสังคมท าใหเ้ร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไดเ้ป็นไปได ้
 ในสภาวะท่ีซบัซอ้นและยาก เร่ืองจึงดูเหมือนกลบัตาละปัตร คือ 
 อ านาจกลบัไม่มีอ านาจ (ท่ีจะท าใหส้ าเร็จ) 
 การไม่มีอ านาจกลบัเป็นอ านาจ (ท่ีจะท าให้ส าเร็จ) หรือเป็นอ านาจแห่งการไม่มีอ านาจ การถกัทอ
ทางสังคมมีพลงัอ านาจในตวัเองชนิดท่ีอ านาจรัฐ และอ านาจเงินไม่มี 
 การจดัการตนเองของชุมชน ทอ้งถ่ิน จงัหวดั เม่ือขยายไปเต็มท่ีและเกิดการถกัทอกนัทางสังคม จะ
สร้างสัมพนัธภาพใหม่บนพื้นแผน่ดินไทย ท่ีคนไทยทุกคนมีศกัด์ิศรีและคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยเ์สมอกนั 
มีศกัยภาพในตวัเอง สามารถรวมตวัร่วมคิดร่วมท าดว้ยภราดรภาพ ในทุกพื้นท่ีในทุกองคก์ร และในทุกเร่ือง 
ดงัในรูปท่ี ๗ ความสุข ความสร้างสรรค ์และความสงบเยน็ก็จะบงัเกิดข้ึน 
รูปแผนท่ีประเทศไทย 2 รูป………………………………… 
 
 
 
 

(ก) การปกครองโดยรวมศูนยอ์ านาจ  (ข) การจดัการตนเองของชุมชน ทอ้งถ่ิน จงัหวดั  
      และการถกัทอกนัทางสังคม 



 รูปท่ี ๗ จากการรวมศูนยอ์  านาจ (ก)  สู่สัมพนัธภาพใหม่แห่งการถกัทอกนัทั้งแผน่ดิน (ข) 
 ในระบบท่ีอ านาจรวมศูนย ์(รูปท่ี ๗ ก) จะเกิดความเครียดในระบบ มีความขดัแยง้และรุนแรงสูง แต่
ถา้อ านาจกระจายไปอยา่งทัว่ถึง (รูปท่ี ๗ ข) ก็เกิดความสงบเยน็ 
 ตามปรกติในธรรมชาติถ้ามีความเหล่ือมล ้ าในศกัยห์รืออ านาจมาก เช่น ความแตกต่างของประจุ
ไฟฟ้าระหว่างกอ้นเมฆหรือระหว่างกอ้นเมฆกบัแผ่นดินก็เกิดความรุนแรงข้ึน คือฟ้าแลบหรือฟ้าฝ่า ความ
เหล่ือมล ้าระหวา่งความดนัในแผน่ดินในภูเขาก็ท าใหแ้ผน่ดินไหวภูเขาไฟระเบิดเป็นตน้ 
 ในสังคมต่างๆ เม่ือมีความเหล่ือมล ้าเร่ืองอ านาจมากเกิน ประชาชนก็จะรวมตวักนัก่อการกบฎ หรือ
ปฏิวติัประชาชน แต่บ่อยๆ คร้ังแมป้ระชาชนรวมตวักนัโค่นลม้รัฐบาลไดส้ าเร็จ แต่จดัการปกครองไม่ได ้ยิ่ง
สังคมปัจจุบนัท่ีสนบัซบัซ้อนและยาก การจดัการให้ส าเร็จยิ่งยาก การจดัการตนเองของชุมชน ทอ้งถ่ิน และ
จงัหวดั ขา้มเลยการโค่นลม้กนัดว้ยความรุนแรง แต่อาจจดัการไม่ได ้ไปสู่การจดัการตนเอง ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้
ในตอนท่ี ๔  
 

๑๑. 
ประชาธิปไตยควอนตมั 
(Quantum Democracy)  
สัมพนัธภาพใหม่บนผืนแผน่ดินไทยท่ีมากบัการจดัการตนเองของชุมชน ทอ้งถ่ิน จงัหวดัเป็นเร่ืองใหญ่มาก 
เป็นประชาธิปไตยท่ีมีเน้ือหา ท่ีประชาชนเขา้ไปจดัการตนเอง ไม่ใช่เป็นเพียงเร่ืองหน่ึงคนหน่ึงเสียง (One 
man one vote) เช่น ประชาธิปไยตะวนัตก เท่านั้น 
 สหรัฐอเมริกา และยุโรป ซ่ึงก็เป็นประชาธิปไตย แต่ก าลงัวิกฤตขนาดหนักเพราะอ านาจทางการ
เมืองตา้นอ านาจเงินขนาดใหญ่ไม่ได ้หรือท่ีแทก้ลบัร่วมมือหรือตกอยูใ่นอ านาจเงิน อ านาจเงินและอ านาจรัฐ
ไดน้ าไปสู่สงครามโลก ๒ คร้ังและสงครามอ่ืนๆ อีก ท าใหสู้ญเสียชีวติของเพื่อนมนุษยไ์ปหลายร้อยลา้นคน 
ยงก่อให้เกิดการท าลายส่ิงแวดลอ้มจนเกิดสภาวะโลกร้อนและก่อให้เกิดหายนภยัต่างๆ ขณะน้ีระบบทุนนิยม
ก็ก าลงักินตวัเอง ดงัท่ีก าลงัเกิดวกิฤตเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา และยโุรปและก าลงัลามไปทัว่โลกความหวงั
ท่ีจะแกไ้ขมีนอ้ย เพราะเป็นวกิฤตเชิงระบบ 
 ทั้งหมดแสดงว่าประชาธิปไตยตะวนัออกแบบหน่ึงคนหน่ึงเสียงไม่มีพลงัเพียงพอท่ีจะตา้นพลัง
มหาศาลของอ านาจเงิน เพราะเม่ือเลือกไดผู้แ้ทนไปแลว้ผูแ้ทนจ านวนน้อย ๕-๖ ร้อยคนเหล่าน้ีก็ตกอยู่ใต้
อ  านาจเงินไดง่้ายจ านวนลอบมียิสต์มีมากกว่านกัการเมืองหลายเท่า ระบบทั้งหมดจึงด าเนินไปดว้ย โลภะ 
โทสะ โมหะ กล่าวคือเงินขนาดใหญ่เป็นตวัแทนของโลภะ อ านาจรัฐท่ีใชค้วามรุนแรงคือตวัแทนของโทสะ 
และท่ีท าลงไปนั้นเพราะความหลงไปหรือโมหะ ม่รู้วา่อะไรดีอะไรชัว่ 
 โลกท่ีขบัเคล่ือนดว้ยอกุศลมูลยอ่มตอ้งวกิฤตเป็นธรรมดา จะพน้วกิฤตไปไม่ได ้



 สัมพนัธภาพใหม่บนผืนแผ่นดินไทยท่ีมากบัการจดัการตนเองของชุมชน ท้องถ่ิน จงัหวดั เป็น
ประชาธิปไตยทางตรง ท่ีคนในพื้นท่ีเขา้มาจดัการในเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ของเขาเอง เพื่อการ
อยูร่่วมกนัอยา่งสมดุลระหวา่งคนกบัคนและระหวา่งคนกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 ความแตกต่างระหวา่งประชาธิปไตยแบบหน่ึงคนหน่ึงเสียงกบัประชาธิปไตยแห่งการจดัการตนอง
ของพื้นท่ีก็คือ ประชาธิปไตยแบบหน่ึงคนหน่ึงเสียงท างานอยูบ่นส่วนบนของสังคม หรือลอยตวัอยูข่า้งบน 
ถูกอ านาจเงินจบักินได้ง่าย จึงเสียศูนย ์เหมือนการพยายามสร้างพระเจดียจ์ากยอดซ่ึงมีแต่จะพงัลง ส่วน
ประชาธิปไตยแห่งการจดัการตนเองของพื้นท่ีนั้น เอาชุมชนทอ้งถ่ินเป็นตวัตั้ง ชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ค านึงถึง
การอยู่ร่วมกนั มีความเป็นกลุ่มกอ้นทางสังคมท่ีมีรากเหงา้ทางวฒันธรรมต่างจากสังคมขา้งบน ซ่ึงลอยตวั
แบบไร้ราก การจดัการตนเองของชุมชน ทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ิน และจงัหวดั เป็นการจดัการรวมหมู่ ไม่เป็นปุ๋ยให้
ความเห็นแก่ตวังอกงามเหมือนสังคมขา้งบน จึงท าให้การอยู่ร่วมกนัอย่างสมดุลระหว่างคนกบัคน และ
ระหวา่งคนกบัส่ิงแวดลอ้ม เป็นไปได ้ซ่ึงเป็นไม่ไดเ้ลยในประเทศส่วนใหญ่ในขณะน้ี 
 ต่อไปโลกจะค้นพบว่าประชาธิปไตยแบบตะวันตกนั้ นล้าสมัยเสียแล้ว ดังท่ีอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกาไม่สามรถสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าลงไดเ้พราะเป็นประชาธิปไตยแบบกอ้น
อ านาจ ส่วนประชาธิปไตยของพื้นท่ีจัดการตนเองนั้ นเป็นประชาธิปไตยแบบควอนตัม  (Quantum 
Democracy) ซ่ึงจะอธิบายต่อไปดงัน้ี 
 ในวิทยาศาสตร์แบเก่านั้นมองอะไรแบบตายตวั เช่นอะไรท่ีเป็นวตัถุก็ตอ้งเป็นกอ้นมีน ้ าหนกัจบัตอ้ง
ได ้อะไรท่ีเป็นแสงก็เป็นคล่ืนพลงังานไม่มีน ้าหนกั ไม่มีขนาดจบัตอ้งไม่ได ้
 แต่วิทยาศาสตร์ใหม่ พบวา่ความจริงไม่ไดเ้ป็นเช่นนั้น ทฤษฏีควอนตมัพบวา่แสงอาจเป็นอนุภาคคือ
วตัถุหรือคล่ืนก็ไดใ้นขณะเดียวกนั 
 
รูป.......................................... 

 
รูปท่ี ๘ แสงอาจเป็นกอ้นหรือคล่ืนก็ไดใ้นขณะเดียวกนั ตามทฤษฏีควอนตมั 

 
ประชาธิปไตยแบบหน่ึงคนหน่ึงเสียงนั้นมองอ านาจเหมือนเป็นกอ้น ท่ีประชาชนยกให้นกัการเมืองไป  แลว้
นกัการเมืองก็ไปตกอยูใ่นโลภะ โทสะ โมหะ ของตวัเอง ภายใตอิ้ทธิพลขนาดของเงินขนาดใหญ่ อ านาจทาง
การเมืองแบบเป็นกอ้นจึงลา้สมยัเป็นวทิยาศาสตร์เก่า  
 ส่วนประชาธิปไตยแบบพื้นท่ีจดัการตนเองนั้นมองอ านาจแบบทั้งเป็นกอ้นและเป็นคล่ืน เป็นกอ้นก็
คือยงัมีส่วนของการเลือกตั้งแบบหน่ึงคนหน่ึงเสียงในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ แต่ขณะเดียวกนัอ านาจ
เป็นคล่ืนท่ีอยู่ในตวัประชาชนทุกคนท่ีเข้ามาจดัการตนเอง จึงเรียกว่าเป็นประชาธิปไตยแบบควอนตัม 
(Quantum Democracy) ประชาธิปไตยแบบควอนตมัท่ีประชาชนจ านวนมากท่ีสุดเขา้มามีส่วนในการจดัการ



ตนเองในระดับต่างๆ จะต้องมีคุณภาพดีกว่าประชาธิปไตยแบบเก่าๆ ท่ีเพียงแต่ยกก้อนอ านาจไปให้
นกัการเมืองเท่านั้น 
 หวงัวา่การจดัการตนเองของแผ่นดินไทยจะช่วยให้ประเทศไทยพน้วิกฤต ทั้งวิกฤตในตวัเอง และ
วิกฤตโลก วิกฤตโลกเป็นวิกฤตใหญ่ท่ีประเทศหน่ึงประเทศใดจะรอดได้ยาก สัมพนัธภาพใหม่บนผืน
แผ่นดินไทยจะท าให้เกิดพลังบูรณาการมหาศาลท่ีท าให้ประเทศไทยรอดจากวิกฤตโลกได้ และเม่ือ
ประชาธิปไตยแบบหน่ึงคนหน่ึงเสียงลม้เหลวลงในประเทศส่วนใหญ่ โลกอาจจะไดเ้รียนรู้ประชาธิปไตย
แบบพื้นท่ีจดัการตนเอง 
 
 ท่ีผมเขียนข้ึนมาทั้งหมดน้ี ไม่ไดคิ้ดข้ึนเองลอยๆ แต่เอามาจากประสบการณ์ของชาวบา้นท่ีเขาลงมือ
ปฏิบติัจริงๆ และได้ผลจริงๆ การคิดข้ึนลอยๆ มีความเส่ียงต่อความไม่สมจริง ในคร้ังพุทธกาลมีเจา้ลทัธิ
ความคิดใหญ่ๆ อยู่ประมาณ ๖ ส านัก ของพระพุทธองคจี์รังย ัง่ยืนคงทนต่อการพิสูจน์ พระพุทธองคบ์รรลุ
ธรรมจากการปฏิบติัแลว้อธิบายผลท่ีเกิดจริงจึงไม่ผิดพลาด และเป็นความรู้ท่ีอศัจรรยอ์ย่างไม่น่าเช่ือ ท่าน
มหาตมะคานธีกล่าววา่ “ถา้คุณเรียนจากต ารา คุณไดค้วามรู้ ถา้คุณเรียนจากประสบการณ์คุณไดปั้ญญา” โลก
เอียงมาให้ความส าคญักบัความรู้จากการคิดมากเกิน การคิดโดยไม่ผ่านการปฏิบติัอาจไม่สมจริง อาจแยก
ส่วน อาจสุดโต่ง หรือแมอ้าจหยาบคาย แต่การพยายามท างานให้ไดผ้ลจะตอ้งคิดถึงคนอ่ืนและส่ิงอ่ืนเสมอ 
ตอ้งปรับตวัอย่างต่อเน่ืองจากการลองผิดลองถูก เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ท่ี
ส าคญัยิ่ง ในท่ีสุดเม่ือไดผ้ลดี (ปฏิเวธ) ก็รู่วา่ทฤษฎี (ปริยติั) และการปฏิบติั (ปฏิบติั) นั้นถูกแลว้ ถา้ยงัไม่ได้
พิสูจน์ดว้ยการไดผ้ลดี ทฤษฎีและการปฏิบติัใดๆ ก็ยงัเช่ือไม่ไดว้า่ดีจริง 
 หวงัวา่จะใหค้วามส าคญักบัการเรียนรู้จากประสบการณ์ของชาวบา้นกนัมากข้ึน 
 เร่ืองชุมชนจดัการตนเอง ท้องถ่ินจดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง มาจากประสบการณ์ของ
ชาวบา้นวา่เป็นเร่ืองท่ีดีและโดนใจเขา เขาจึงพากนัท ามากข้ึนๆ 
 

๑๒. 
การส่งเสริมการจัดการตนเองของแผ่นดินไทย 

 
 ถ้าเข้าใจและเห็นคุณค่าของการจดัการตนเองของพื้นท่ีว่าเป็นทางรอดของประเทศ ก็สามารถ
ช่วยกนัส่งเสริมการจดัการตนเองของแผน่ดินไทยดว้ยประการต่างๆ เช่น 

(๑) ส่งเสริมด้วยการส่ือสาร การส่ือสารทุกประเภทโดยเฉพาะวิทยแุละโทรทศัน์ควรไปน าตวัอยา่ง
ของการจดัการตนเองของชุมชน ทอ้งถ่ิน จงัหวดั มาสู่การรับรู้กนัอยา่งกวา้งขวาง 

(๒) หน่ึงหน่วยงานต่อหน่ึงต าบล เรามีหน่วยงานต่างๆ มากมายไม่วา่จะเป็นกรมกองในกระทรวง
ต่างๆ คณะวิชาในมหาวิทยาลัยต่างๆ บริษัทธุรกิจ มูลนิธิ องค์กรพฒันาเอกชน เรามีต าบล



ทั้งหมดประมาณ ๘๐,๐๐๐ ต าบลแค่นั้นเอง เรามีหน่วยงานต่างๆ มากเกินพอท่ีหน่ึงหน่วยงาน
จะท างานกบัหน่ึงต าบลไดค้รบทุกต าบลทัว่ประเทศ ต าบลเป็นจุดยทุธ 

  
ศาสตร์ท่ีประกอบดว้ยทั้งทอ้งถ่ิน คือ อบต. ท่ีมีสถานภาพทางกฏหมายกบัหมู่บา้น หรือชุมชนอีกประมาณ
ต าบลละ ๑๐ หมู่บา้น ชุมชนเป็นภาคประชาชน หน่วยงานท่ีเขา้ไปส่งเสริม ๑ ต าบลก็เท่ากบัส่งเสริม ๑๐
ชุมชนไปดว้ย ถา้ท าไดท้ัว่ประเทศก็ คือ ๘,๐๐๐ ต าบล ๘๐,๐๐๐ หมู่บา้น การส่งเสริมไม่ใช่การเขา้ไปสั่งสอน
หรือการเอาเงินไปให ้แต่เป็นการไปเป็นภาคีของการพฒันาโดยการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั 
(๓) ขุมพลังในจังหวัด ในแต่ละจงัหวดัมีขุมพลงัเพื่อการพฒันาอนัมหาศาล ทั้งขุมก าลงัภาคราชการ ภาค
ธุรกิจ และภาควชิาการ ขบวนการจงัหวดัจดัการตนเองควรรวมขมุพลงัเหล่าน้ีเขา้มาใหม้ากท่ีสุด 
(๔) การพระศาสนากับการจัดการตนเองของพื้นที่ ประเทศไทยเป็นเมืองพุทธ และพุทธศาสนาก็เป็นของดี 
แต่มีความเส่ือมเสียทางศีลธรรมเต็มไปหมดไม่ว่าพระจะสอนอย่างไรๆ ก็ไม่ได้ผล  พุทธศาสนานั้นนิยม
ความเสมอภาคและประชาธิปไตย ดูไดจ้ากวนิยัสงฆ ์แต่สังคมไทยมีโครงสร้างแนวด่ิง โครงสร้างแนวด่ิงท า
ใหศี้ลธรรมไม่ดี ยิ่งโดนกระหน ่าดว้ยอ านาจทุนนิยมซ ้ าเติม ความเส่ือมเสียทางศีลธรรมก็ยิ่งมาข้ึน ท าใหพุ้ทธ
ศาสนาไม่สามารถเปล่งประกายเท่าท่ีควร ถา้พระคุณเจา้ไดศึ้กษาเร่ืองราวการจดัการตนเองชุมชน ทอ้งถ่ิน 
จงัหวดั ท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้น้ี จะเห็นวา่เป็นการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ในสังคม จากความสัมพนัธ์
เชิงอ านาจ ซ่ึงไม่เป็นความสัมพนัธ์เชิงมิตรภาพ ซ่ึงสอดคล้องกบัหลกัารทางพระพุทธศาสนามากกว่า ถ้า
ชุมชนทอ้งถ่ินเขม้แขง็ศีลธรรมจกับงัเกิดทัว่แผน่ดิน พระสงฆท่ี์อยูใ่นพื้นท่ีใกลชิ้ดประชาชนจะเห็นความจริง
ในขอ้น้ีมากกว่าพระผูใ้หญ่ทรงสมณศกัด์ิสูงๆ ถ้าพระสงฆ์ในพื้นท่ีจะร่วมกบัประชาชนในกระบวนการ
จดัการตนเอง โดยคงความเคารพพระผูใ้หญ่ไวท้่านก็คงจะไม่วา่อะไร แต่จะเพิ่มพลงัท่ีเป็นคุณอยา่งมหาศาล 
ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกัอปริหานยัธรรมนัน่เอง 
(๕) ธุรกจเพ่ือสังคมกับการส่งเสริมการจัดการตนเองของพื้นที่ งานเพื่อสังคมมีมาก แต่เงินมีน้อย มีการ
คน้พบว่าถา้ท าธุรกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) คือท าธุรกิจท่ีมีผลก าไรด้วยท าประโยชน์ต่อสังคมดว้ย 
เป็นวธีิการท่ีท าใหท้  าประโยชน์ไดม้ากและย ัง่ยนื ในอนาคตคงจะมีคนรุ่นใหม่ไทยท าธุรกิจเพื่อสังคมกนัมาก
ข้ึน การท าเพื่อสังคมท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงคือ ไปส่งเสริมการจดัการตนเองของชุมชน ทอ้งถ่ิน จงัหวดั 
(๖) กลไกประสานงาน  
(ก) ในระดับจังหวัด  ในระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดัควรจะมีกลไกประสานงานท่ีถกัทอทุกฝ่ายเขา้มาท างาน
ร่วมกนั ดังท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญ สามารถระดมคนประมาณ ๑๕,๐๐๐ คน ซ่ึงมีตวัแทนจากทุกต าบลใน
จงัหวดั และภาคส่วนต่างๆ มาร่วมท าธรรมนูญของคนอ านาจเจริญในการจัดการตนเอง หรือจังหวดั
เชียงใหม่ในการดึงภาคส่วนต่างๆเขา้มาร่วมขบัเคล่ือน เร่ืองเชียงใหม่จดัการตนเอง กลไกประสานงานใน
จงัหวดัไม่ควรจะเร่ิมตน้ดว้ยมีการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการ เพราะถา้แต่งตั้งคนท่ีไม่เหมาะสมจะท าให้เป็น
อุปสรรคต่อการขบัเคล่ือนต่อไป แต่ภาคีต่างๆควรมาร่วมกนัอยา่งไม่เป็นทางการแลว้จะปรากฏข้ึนเองวา่ใคร
ท่ีมีฉนัทะ และบุคลิกเหมาะสมท่ีจะเป็นผูป้ระสานงานซ่ึงไดรั้บการยอมรับจ าภาคีต่างๆ   กลไกประสานงาน



ในระดบัจงัหวดัตอ้งมีงบประมาณค่าใช้จ่าย  ถา้ภาคีต่างๆในจงัหวดัช่วยกนัออกไดจ้ะเป็นเร่ืองท่ีดีแต่ถา้ยงั
ไม่ได ้ องคก์รในส่วนกลางตามท่ีกล่าวในขอ้ (ข) ขา้งล่างน้ีควรสนบัสนุนไปก่อน 
(ข) ในส่วนกลาง  มีองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระหลายองคก์รท่ีก าลงัสนบัสนุนการจดัการตนเองของพื้นท่ี อนั
ไดแ้ก่ พอช. สสส. สปสช. สช.  สภาพัฒนาการเมือง  องค์กรเหล่าน้ีมีงบประมาณมากน้อยต่างกนั แต่มีใจ
เดียวกนั คือ สนบัสนุนการจดัการตนเองของแผน่ดินไทย ทั้ง ๕องคก์รน้ีก าลงัร่วมมือกนัอยูแ่ลว้  ถา้กระชบั
ให้แน่นแฟ้นข้ึนจะเป็นพลงัมหาศาลในการสร้างสัมพนัธภาพใหม่บนผืนแผน่ดินไทย ควรร่วมมือกนัลงขนั
สร้างองคก์รกลางเพื่อประสานงานการส่งเสริมการจดัการตนเองของพื้นท่ี เพื่อท างานต่อเน่ืองในระยะยาว 
จะเป็นในรูปของมูลนิธิหรือสถาบนัก็ตาม และตอ้งคิดถึงการท่ีจะตอ้งช่วยประเทศอ่ืนๆดว้ย  เพราะประเทศ
ส่วนใหญ่จะวกิฤต 
(๗) การปฏิรูปการงบประมาณที่เอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง ประเทศไทยพฒันาโดยเอากรมเป็นตวัตั้ง  จึงรวมศูนย์
และแยกส่วนดงักล่าวแลว้  ในการท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนท่ี ๘ มีการค านึงถึงการเอา
พื้นท่ีเป็นตวัตั้งท่ีเรียกวา่ AFP (Area Function Participation) แต่ไม่ไดมี้เวลาคิดถึงระบบและกลไกท่ีจะท าให้
เป็นจริง ควรมีการปฏิรูปการงบประมาณท่ีเอาพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง   ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือท่ีไปส่งเสริมการจดัการ
ตนเองของพื้นท่ีอยา่งแรง 
 

สรุป 
บนเส้นทางแห่งการจัดการตนเองของแผ่นดินไทย 

 ประเทศไทยเปรียบประดุจติดอยูใ่นหลุมด าแห่งสภาวะวิกฤต และไม่สามารถหลุดออกไปได ้ทั้งน้ี
เพราะโครงสร้างอ านาจ  ไม่วา่จะต่อสู้แย่งชิงอ านาจทางการเมืองกนัท่ีส่วนบนอย่างไรๆ ก็ออกจากหลุมด า
แห่งสภาวะวกิฤตไม่ได ้ เพราะโครงสร้างการรวมศูนยอ์  านาจการปกครองยงัเหมือนเดิม การรวมศูนยอ์  านาจ
การปกครองเป็นตน้เหตุแห่งปัญหาใหม่ๆของประเทศอย่างน้อย ๖ ประการ คือ (๑) ชุมชนทอ้งถ่ินอ่อนแอ 
แทนท่ีจะแกปั้ญหาไดเ้อง ตอ้งให้ส่วนกลางเป็นผูแ้ก ้ ซ่ึงแกไ้ม่ไดแ้ละหมดเปลืองมาก (๒) เกิดควมขด้แยง้
ระหว่างอ านาจท่ีรวมศูนยก์บัความหลากหลายของวฒันธรรมทอ้งถ่ินมีปัญหาความรุนแรงชายแดนใตเ้ป็น
ตวัอย่าง (๓) ระบบรัฐอ่อนแอเพราะใช้อ านาจมากกว่าปัญญา (๔) คอร์รัปชัน่สูงมากและแกไ้ม่ตก อ านาจ
เขม้ขน้ท่ีไหนคอร์รัปชัน่ดกด่ืนท่ีนัน่ (๕) ท าให้การต่อสู้ชิงอ านาจทางการเมืองระดบับนรุนแรง เพราะใคร
ชนะกินรวบหมดทั้งประเทศ (๖) ท าใหรั้ฐประหารไดง่้าย 
 ประเทศท่ีรวมศูนยอ์  านาจจึงมีความเครียดในตวั ขดัแยง้ และรุนแรงไดง่้าย จึงควรกระจายอ านาจไป
ให้ประชาชนโดยทัว่ถึง  การจดัการตนเองของชุมชน  ของทอ้งถ่ิน  และของจงัหวดั เป็นการเปิดพื้นท่ีทาง
สังคมและพื้นท่ีทางปัญญาอย่างกวา้งขวาง  เป็นประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพมากกวา่เพียงแต่วา่หน่ึงคนหน่ึง
เสียง  องักฤษและสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นตน้แบบเสรีภาพและประชาธิปไตย  ขณะน้ีก็ก าลงัขาดความเป็น
ธรรมและเกิดความเหล่ือมล ้ าอย่างใหญ่หลวง  เพราะประชาธิปไตยแบบหน่ึงคนหน่ึงเสียงไม่มีพลงัเพียง
พอท่ีจะยบัย ั้งความไม่ถูกตอ้งท่ีมาจากอ านาจเงินขนาดใหญ่ได ้



 ชุมชนจดัการตนเอง ทอ้งถ่ินจดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง เป็นการเปล่ียนวตัถุประสงค์ของ
การพฒันาท่ีเอาอย่างอ่ืนเป็นตวัตั้ งมาเป็นการเอาการอยู่ร่วมกัน (Living together)   ทั้ งระหว่างมนุษยก์ับ
มนุษย ์  และระหวา่งมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้ม   เป็นตวัตั้ง 
 น้ีเป็นประเด็นท่ีส าคญัยิ่ง  เพราะโลกไม่ได้เอาการอยู่ร่วมกันเป็นตวัตั้ งถึงจะพฒันาความรู้และ
วิทยาการอย่างมหัศจรรยเ์ท่าใดๆ  โลกก็ไม่สมดุล  และเกิดวิกฤตใหญ่   วิกฤตใหญ่ของโลกโดยสรุปคือ
วกิฤตแห่งการอยูร่่วมกนั   เพราะไม่ไดเ้อาการอยูร่่วมกนัเป็นเป้าหมาย 
 ชุมชนท้องถ่ินมีสัญชาตญาณแห่งการอยู่ร่วมกัน  การพัฒนาท่ีเอาชุมชนท้องถ่ินเป้นตัวตั้ ง  
โดยเฉพาะเม่ือคนในพื้นท่ีเขา้จดัการตนเอง  ก็ยอ่มตอ้งท าไปตามสัญชาตญาณแห่งการอยูร่่วมกนั  การจดัการ
ความรู้และวทิยาการใดๆท่ีเกิดข้ึนก็ยอ่มเป็นไปเพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสมดุล 
 เป็นโชคดีของประเทศไทย  ท่ีตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านไป ท่ามกลางกระแสโลกอนัเช่ียวกราก  
ชาวบา้นไทยไดค้น้ควา้วิจยัวา่วิถีชีวิตอยา่งไรจึงสมดุล  ดว้ยการปฏิบติัจริง  บดัน้ีเขาคน้พบแลว้ และน ามาสู่
เส้นทางแห่งการจดัการตนเองของแผน่ดินไทย  ประกอบกบัเกิดมีองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระหลายองคก์ร   ท่ี
สมารถท างานในแนวราบได ้ เขา้ไปสนบัสนุนพื้นท่ีในการจดัการตนเอง  กระบวนการจดัการตนเองบนผืน
แผน่ดินไทยก าลงัดึงองคก์รต่างๆ  ทั้งทางแนวตั้งและแนวราบ  เขา้มาถกัทอกนั  เพื่อสร้างสัมพนัธภาพใหม่
บนผืนแผ่นดินน้ี  สัมพนัธภาพท่ีอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค  ภราดรภาพ  สามคัคีธรรม  สันติธรรม  
และการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติัเพื่อยงัใหเ้กิดความส าเร็จและความสุข 
 การถกัทอกนัทางสังคมเช่นน้ีมีพลงัมหาศาล  ท าให้เร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไดเ้ป็นไปได ้ เร่ืองนั้นก็คือการ
สร้างความเป็นธรรมแห่งการอยูร่่วมกนั 
 เส้นทางแห่งการจัดการตนเองของแผ่นดินไทยเป็นสันติวรบทอย่างแท้จริง  ทางนี้เปิดกว้างส าหรับ
คนไทยทุกคน เพ่ือเดินไปสู่ความสวสัดีร่วมกนั 
 

  
 
 

 

 


