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   ศาสตราจารยน์ายแพทย์ประเวศ  วะส ี

๕  สงิหาคม  พ.ศ.๒๕๔๘ 



๒ 

 
 

“เขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา” 
 

     พระราชดาํรัส 
 
เขา้ใจ หมายถึงปัญญาที่เข้าใจความเป็นทั้งหมดของความรุนแรง ทั้งประวัติศาสตร์ สาเหตุ อาการ 

ความสาํเรจ็ และความล้มเหลวของการแก้ปัญหาในอดีตและความเป็นไปในอนาคต เรียกว่าเข้าใจ

อดีต ปัจจุบัน อนาคต 
  ความไม่รู้  การรู้ เป็นส่วนๆ รู้อย่างลวกๆ รีบๆ แบบตาบอดคลําช้าง นอกจากแก้ปัญหา

ไม่ได้แล้วยังกลับทาํให้ปัญหาลุกลามบานปลายมากย่ิงข้ึน 
เขา้ถึง หมายถึง เข้าถึงความจริง ไม่ใช่รู้ เพียงผิวเผิน เข้าถึงความรู้สึกนึกคิดในความเป็นมนุษย์ของทุก

ฝ่ายที่เกี่ยวข้องรวมทั้งของตัวเองด้วย ถ้าไม่มีสติเราจะไม่สามารถเข้าถึงความจริงได้ ถ้าไม่เข้าถึง

ความจริงกแ็ก้ไขปัญหาไม่ได้ 
พฒันา หมายถึง พฤติกรรม การปฏิบัติ การแก้ปัญหา การพัฒนาที่ถูกต้องหรือสมัมาพฒันาต้องอยู่

บนฐานของความเห็นชอบและความดําริชอบหรือปัญญาอันได้แก่ ความเข้าใจ-เข้าถึง ดังกล่าว

ข้างต้น ถ้าปราศจากความเข้าใจ-เข้าถึง การพัฒนากจ็ะผิดพลาดกลายเป็นมิจฉาพัฒนา แก้ปัญหา

ไม่ได้ ความรุนแรงเพิ่มข้ึน 
 

 ปัญหาความรุนแรงที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเร่ืองที่สลับซับซ้อนยากแก่การเข้าใจ แต่ถ้าไม่

เข้าใจกจ็ะแก้ปัญหาไม่ได้ และไฟแห่งความรุนแรงจะลามเข้ามาถึงพระนครและไหม้ทั่วประเทศกไ็ด้ จึง

ขอให้คนไทยทุกหมู่เหล่าพยายาม “เข้าใจและเข้าถึง” ตามกระแสพระราชดาํรัส และช่วยกนัดับไฟใต้ 
 
 บทความเร่ือง “สามเหล่ียมดับไฟใต้” นี้  แบ่งเป็น ๓ ภาค  
 ภาค ๑   เป็นความพยายามที่จะเข้าใจและเข้าถึง  
 ภาค ๒   เป็นข้อเสนอแนวทางและวิธแีก้ปัญหา  
 ภาค ๓   การสร้างความเป็นเอกภาพในยุทธศาสตร์ 



๓ 

สารบาญ 
 

ภาค ๑ 
ความเขา้ใจ-เขา้ถึงปัญหา 

ใน ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต ้
หนา้ 

๑. อย่าให้ไฟลามเข้าถึงใจกลางพระนคร ๔ 

๒. เข้าใจประวัติศาสตร์ความเป็นมาของความขัดแย้งเร้ือรัง ๔-๕ 

๓. จากล้นเกล้าฯ รัชกาลที่ ๖ ถึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ ๕-๗ 

๔. ความรุนแรงพุ่งกระฉูดในช่วง พ.ศ.๒๕๔๔-๔๘ ๗ 

๕. นโยบายแรง-แรง นโยบายสมานฉันท-์เบา ๘ 

๖. โครงสร้าง ๗ ชั้น ของสงครามหรือสนัติภาพ ๘-๙ 

๗. กบัดักของผู้ก่อความไม่สงบ ๙-๑๐ 

๘. สงครามข่าว ๑๐ 
 

ภาค ๒ 
แนวทางและวิธีดบัไฟใต ้

หนา้ 

๑. วัตถุประสงค์ ๒ ประการพร้อมกนั ๑๐ 

๒. “สามเหล่ียมดับไฟใต้” ๑๑-๑๒ 
๓. ระงับความรุนแรงเฉพาะหน้า ๑๒ 

๔. การรักษามวลชน ๑๒-๑๓ 

๕. การสร้างสนัติภาพ หรือการสร้างเง่ือนไขการวางอาวุธ ๑๓-๑๕ 
 

ภาค ๓ 
การสรา้งความเป็นเอกภาพในยุทธศาสตร ์

 เบญจภาคีในการพัฒนายุทธศาสตร์และสร้างความเป็นเอกภาพของอาํนาจรัฐ 
 

หนา้ 

๑. การพัฒนายุทธศาสตร์ ๑๖-๑๗ 

๒. การสร้างความเป็นเอกภาพของอาํนาจรัฐ ๑๘ 

๓. กระบวนการทางสงัคม ๑๙ 

๔. การเคล่ือนไหวโดยสื่อมวลชน ๑๙ 

๕. คณะกรรมการอสิระเพื่อความสมานฉันทแ์ห่งชาติ (กอส.) ๑๙ 
 

คําอุทิศ 



๔ 

ภาค ๑ 
ความเขา้ใจ-เขา้ถึงปัญหา 

ใน ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต ้
 

อย่าใหไ้ฟลาม 
เขา้ถึงใจกลางพระนคร 

ไฟแม้เกิดจากไม้ขีดก้านเดียวกอ็าจไหม้บ้านทั้งหลังได้ เม่ือมีกองไฟที่ใดอย่าไปเติมเช้ือ อย่าไปใช้

เบนซินดับไฟ เพราะจะทาํให้ไฟไหม้บ้านทั้งหลัง ไฟใต้เป็นไฟในบ้าน ท่ามกลางพายุรุนแรงในโลก ต้อง

ช่วยกันระวังอย่าใหไ้ฟในบา้นกบัไฟนอกบา้นไปเชื่อมโยงกนั และเกดิไฟไหม้ทั้งประเทศ  
โลกกาํลังเข้าสู่ยุคความขัดแย้งและความรุนแรง การระเบิดตึกเวิลด์เทรดที่นิวยอร์ก สงครามใน

แอฟกานิสถาน สงครามในอรัิก การระเบิดรถไฟในประเทศสเปน การระเบิดใหญ่ที่บาหลี สงครามที่อาเจะ 

การระเบิดรถไฟใต้ดินที่ลอนดอน  เหล่านี้ เป็นสญัญาณว่าโลกกาํลังเข้าสู่ทุรยุค  
ความขัดแย้งระหว่างโลกตะวันตกกับโลกอิสลาม ๑,๐๐๐ ล้านคนเป็นเร่ืองใหญ่ ไม่มีทีท่าว่าจะ

คลายลง ตรงข้ามมีแนวโน้มว่าจะรุนแรงมากข้ึน และฉุดดึงให้ประเทศต่างๆ เข้าไปสู่วิกฤตการณ์ด้วย  
ถ้าเราแก้ความรุนแรงในประเทศของเราไม่ได้  นานไปจะเป็นชนวนดึงความรุนแรงเข้ามาสู่ใจ

กลางพระนคร อาจทะลักมาจากชายแดนภาคใต้ หรือดึงขบวนการจฮิาดจากต่างชาติเข้ามาในประเทศ  
ถ้ามีการระเบิดโน่นระเบิดนี่ในกรุงเทพฯ จะเกิดความโกลาหลป่ันป่วนและความมืดเข้าปกคลุม

ประเทศ คือความมืดทางปัญญาเพราะพายุอารมณ์ ประเทศจะเข้าสู่ยุคมืดรุนแรงป่ันป่วนไปเป็นเวลานาน 
การป้องกนัไฟไหม้ประเทศไทยและเกดิยุคมืดดังกล่าว คนไทยทั้งหมดทุกภาคส่วนจะต้องมีสติ มี

ปัญญา และมีความร่วมมือกนัแก้ไขให้ถูกต้อง นั่นคือนาํหลักการในกระแสพระราชดาํรัสแห่งการเขา้ใจ 

เขา้ถึง และพฒันา มาใช้ให้ถูกต้อง 

 
เขา้ใจประวติัศาสตรค์วามเป็นมา 
ของความขดัแยง้เร้ือรงั 

การรับรู้ เป็นส่วนๆ แบบตาบอดคลาํช้าง โดยไม่เหน็ช้างทั้งตัว ทาํให้เกดิอารมณ์ นาํไปสู่การ

ทะเลาะเบาะแว้งขัดแย้งและรุนแรง การเหน็ช้างทั้งตัวหรือการเข้าใจถึงเร่ืองทั้งหมดคือปัญญา ปัญญา

นาํไปสู่การพัฒนาหรือการแก้ปัญหาที่ถูกต้อง  
คงมีคนไทยจาํนวนน้อยนิดเท่านั้นที่เข้าใจประวัติความเป็นมาทั้งหมด กจ็ะมีพายุอารมณแ์ห่งชาติ 

อนัจะโหมไฟแห่งความรุนแรงให้ลุกลามมากข้ึน 
มาตรการที่ ๑ ในยุทธศาสตร์ดับไฟใต้ คือส่งเสริมให้คนไทยทั้งประเทศเข้าใจ และเข้าถึงความ

จริงทั้งหมดของประวัติศาสตร์ความเป็นมาของความขัดแย้งเร้ือรังที่ภาคใต้  ปัตตานีที่เคยเป็นรัฐอิสระมา

ต้ังแต่กรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา สืบต่อมาจากแหล่งอารยธรรมที่ เรียกว่าลังกาสุกะ ซ่ึงเห็นการ

เปล่ียนแปลงการนับถือศาสนาจากพราหมณ์ฮินดูมาเป็นพุทธมหายาน และมาเป็นอิสลาม  ปัตตานีเคย

เป็นรัฐที่มีอารยธรรมสงูทั้งทางวัฒนธรรม ศาสนา และเศรษฐกจิ  

 

 



๕ 

บางกระแสว่าศาสนาอิสลามแพร่จากปัตตานีสู่มลายู ไม่ใช่จากมลายูสู่ปัตตานี คนปัตตานีเป็นคน

มลายูโดยเชื้ อชาติและพูดภาษามลายู คนมลายูปัตตานีเคยมีความภมิูใจในศักดิ์ศรีของความเป็นคนมุสลิม

ชั้น ๑ ไม่เป็นที่ ๒ รองใคร 
 ในรัชสมัยสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช กองทพัไทยได้ยกเข้าไปยึดปัตตานีมาเป็นของ

ไทย ปืนใหญ่ที่ช่ือนางพญาตานทีี่ต้ังอยู่หน้ากระทรวงกลาโหมอนัไทยยึดมาจากปัตตานเีป็นเคร่ืองบอก

ประวัติศาสตร์ตรงนี้  ในอาณัติของราชอาณาจักรไทยปัตตานีได้ถูกแปรรูปการปกครองไปหลายอย่าง 

ตั้งแต่เป็นเมืองประเทศราช จนถึงแบ่งเป็น ๗ หัวเมือง จนถึงเป็นมณฑลปัตตานี จนถึงแบ่งเป็น ๓ จังหวัด

คือ ปัตตานี ยะลา นราธวิาส  
 ตลอดเวลา ๒๐๐ กว่าปีของปัตตานีในราชอาณาจักรไทยคือ ประวติัศาสตรแ์ห่งความขมขืน่ของ

คนมลายูปัตตานี ลองนึกถึงอกเขาอกเรา แม้พม่าปกครองไทยอยู่เพียง ๑๕ ปีหลังเสยีกรุงคร้ังที่ ๑ เม่ือ 

พ.ศ.๒๑๑๒ และไม่กี่เดือนหลังเสียกรุงคร้ังที่ ๒ เม่ือ พ.ศ.๒๓๑๐ และกเ็พียงยึดกรุงศรีอยุธยาเท่านั้น 

พม่าไม่ได้ปกครองทั้งประเทศ เรายังคงมีความทรงจาํแห่งความขมข่ืนกบัพม่ามาจนถึงทุกวันนี้ 
 คนไทยเชื้อสายมลายูปัตตานีไม่ใช่ “แขก” ที่เข้ามาอาศัยแผ่นดินไทย แต่เขาอยู่ในดินแดนของเขา

ที่เคยเป็นประเทศของเขา แต่ไทยไปยึดมา นโยบายของรัฐบาลไทยต่อปัตตานีส่วนใหญ่เป็นความพยายาม

ที่จะ “กลืนชาติ” เช่นเดียวกบัที่เคยทาํกบัคนภาคเหนือและภาคอสีานซ่ึงแต่เดิมกเ็ป็นรัฐอสิระ การถูก

กลืนชาติเป็นเร่ืองใหญ่ ซ่ึงต้องมีความขมข่ืน ดิ้นรน ต่อสู้ ขัดขืน รุนแรง มากหรือน้อยแล้วแต่ภูมิหลังและ

กระบวนการ 
 คนไทยมุสลิมใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความทรงจาํทางประวัติศาสตร์ มีความเหนียวแน่น

ทางวัฒนธรรม และมีวิถีชีวิตกบัศาสนาเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั เม่ือมาเจอกบัการปกครองที่รวมศูนย์ของ

ทางราชการ ที่ไม่เข้าใจและไม่เคารพในความหลากหลายของวัฒนธรรมท้องถิ่น การได้รับการกดข่ีข่มเหง

โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ดีที่ถูกส่งหรือย้ายไปอยู่จังหวัดชายแดนโดยเฉพาะตาํรวจ และการขาดความ

ยุติธรรมทาํให้เจบ็ปวด  
 ความขมข่ืนและความเจบ็ปวดอย่างเร้ือรังจากการตกอยู่ในฐานะเป็นพลเมืองชั้น ๒ ของไทย 

ย่อมกอ่ให้เกดิความทุกข์และความบีบค้ันอย่างย่ิงยวด ความบีบค้ันย่อมทาํให้ทะลักไปเป็นการต่อต้านบ้าง 

การก่อความรุนแรงบ้าง การอยากแยกตัวเป็นอิสระบ้าง โดยมีกลุ่มและขบวนการต่างๆ มากบ้าง

น้อยบ้างตลอดยุคสมัยแห่งกรุงรัตนโกสนิทร์ 
 

จากลน้เกลา้ฯ รชักาลท่ี ๖ 
ถึงพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ์

นโยบายของรัฐไทยต่อคนไทยมุสลิมในชายแดนภาคใต้บางคร้ังก็รุนแรงมาก บางคร้ังก็ละมุน

ละม่อม 
เม่ือคร้ังจอมพล ป.พิบูลสงครามนั้นได้ออกพระราชบัญญัติ “รฐันิยม” ที่จะเอาวัฒนธรรมไทย

ส่วนกลาง (ที่บัญญัติข้ึน) เข้าไปครอบงาํวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างรุนแรง เช่น โดยการศึกษาและศาสนา ทาํ

ให้เกิดการต่อต้านอย่างรุนแรงจนเกดิเหตุการณ์ “ดุซงญอ” เม่ือวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๔๙๑ ที่คนมุสลิมถูก

สงัหาร  ไปประมาณ ๔๐๐ คน เป็นการเพิ่มความทรงจาํทางประวัติศาสตร์ของความเจบ็ปวด 

 



๖ 

นโยบายที่ละมุนละม่อมมีตัวอย่างให้เห็นในพระบรมราโชบายของล้นเกล้าฯ รัชกาลที่ ๖ ในช่วง

สั้นๆ ในสมัยนายปรีดี พนมยงค์ เป็นนายกรัฐมนตรี และในสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ เป็น

นายกรัฐมนตรี 
จะขอคัดพระบรมราโชบายของล้นเกล้าฯรัชกาลที่ ๖ มาล้อมกรอบให้เหน็ดังต่อไปนี้ 

 
พระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั 

สําหรบัมณฑลปัตตานี ๖ กรกฎาคม ๒๔๖๖ 
 

ขอ้หนึ่ง ระเบียบหรือวิธีปฏิบัติอย่างใดเป็นทางให้พลเมืองรู้สึกหรือเห็นไปว่าเป็นการเบียดเบียนกดข่ีศาสนา

อสิลามต้องยกเลิกหรือแก้ไขเสยีทันท ีการใดจะจัดข้ึนใหม่กอ็ย่าให้ขัดกบัลัทธนิิยมของอสิลามหรือย่ิงทาํให้เห็น

เป็นการอุดหนุนศาสดามูฮัมหมัดได้ย่ิงดี 
ขอ้สอง การกะเกณฑอ์ย่างใดๆ กด็ี การเกบ็ภาษีอากรหรอืพลีอย่างใดๆ กด็ี เมื่อพิจารณาโดยส่วนรวมเทยีบกัน 

ต้องอย่าให้ย่ิงกว่าพลเมืองในแว่นแคว้นของประเทศราชขององักฤษ ซ่ึงอยู่ใกล้เคียงติดต่อกนัน้ันต้องเกณฑต้์อง

เสียอยู่เป็นธรรมดา เมื่อพิจารณาเทียบกันแต่เฉพาะอย่างต้องอย่าให้ย่ิงหย่อนกว่ากันจนถึงเป็นเหตุเสยีหายใน

การปกครองได้ 
ขอ้สาม การกดข่ีบีบคั้นแต่เจ้าพนักงานของรัฐบาลเน่ืองแต่การใช้อาํนาจในทางที่ผิดไม่เป็นธรรมกด็ี เน่ืองแต่

การหมิ่นลู่ดูแคลนพลเมืองชาติแขกโดยฐานที่เป็นคนต่างชาติกด็ี เน่ืองแต่การหน่วงเหน่ียวชักช้าในกิจการตาม

หน้าที่เป็นเหตุให้ราษฎรเสียความสะดวกในทางหาเล้ียงชีพกด็ี พึงต้องแก้ไขระมัดระวังมิให้มีข้ึน เมื่อเกิดข้ึน

แล้วต้องให้ผู้ทาํผิดต้องรับผลตามความผิดโดยยุติธรรม ไม่ใช่สักแต่ว่าจัดการกลบเกล่ือนให้เงียบไปเสียเพื่อจะ

ไว้หน้าสงวนศักดิ์ของข้าราชการ 
ขอ้สี ่ กจิการใดทั้งหมดอนัเจ้าพนักงานจะต้องบังคับแก่ราษฎร ต้องระวังอย่าให้ราษฎรต้องขัดข้องเสียเวลา

เสียการในทางหาเล้ียงชีพของเขาเกินสมควร แม้จะเป็นการจาํเป็นโดยระเบียบการกด็ี เจ้าหน้าที่พึงสอดส่อง

แก้ไขอยู่เสมอเท่าที่สดุจะทาํได้ 
ขอ้หา้ ข้าราชการที่จะแต่งตั้งออกไปประจําตําแหน่งในมณฑลปัตตานี พึงเลือกเฟ้นแต่คนที่มีนิสัยซ่ือสัตย์ 

สจุริตสงบเสง่ียมเยือกเยน็  ไม่ใช่สกัแต่ว่าส่งไปบรรจุให้เตม็ตาํแหน่งหรือส่งไปเป็นการลงโทษเพราะเลว 
เมื่อจะส่งไปต้องสั่งสอนชี้แจงให้รู้ ลักษณะทางการอันพึงประพฤติระมัดระวังโดยหลักที่ได้กล่าวในขอ้ ๑ ขอ้ ๓ 

และขอ้ ๔ ข้างบนน้ันแล้ว ผู้ใหญ่ในท้องที่พึงสอดส่องฝึกฝนอบรมกันต่อๆ ไปในคุณธรรมเหล่าน้ันเนืองๆ 

ไม่ใช่แต่คอยให้พลาดพล้ังลงไปก่อนแล้วจึงว่ากล่าวลงโทษ 
ขอ้หก เจ้ากระทรวงทั้งหลายจะจัดวางระเบียบการอย่างใดข้ึนใหม่หรือบังคับการอย่างใดในมณฑลปัตตานี 

อันเป็นทางพาดพานถึงสุขทุกข์ราษฎรควรฟังความเห็นสมุหเทศาภิบาลก่อน ถ้าสมุหเทศาภิบาลขัดข้องกค็วร

พิจารณาเหตุผลแก้ไขหรือยับย้ัง ถ้าไม่เหน็ด้วยว่ามีมูลขัดข้องกค็วรหารือกระทรวงมหาดไทย แม้ยังไม่ตกลงกัน

ได้ระหว่างกระทรวง กพ็ึงนาํความข้ึนกราบบังคมทูลทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทขอพระราชทานพระบรมราช

วินิจฉัย  
 

พระมหาธรีราชเจ้าทรงเป็นนักปราชญ์ นักปราชญ์ย่อมรู้ทั้งหมด คือมีปัญญา 
ปัญญากบัความกรุณาเป็นของคู่กนั ปัญญาทาํให้กรุณา กรุณาทาํให้เกดิปัญญา ปัญญากับกรุณาทาํ

ให้แก้ปัญหาได้ 



๗ 

มีผู้บันทึกว่าตลอดระยะที่มีการใช้พระบรมราโชบายดังกล่าว มีความสงบในชายแดนภาคใต้

จนกระทั่งเลิกใช้หลักรัฐประศาสนศาสตร์นี้ 
พลเอกเปรม ติณสลูานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรีระหว่าง พ.ศ.๒๕๒๓-๒๕๓๑ 
พลเอกเปรม เป็นคนใต้ เป็นคนซ่ือสัตย์สุจริต มีบารมี สามารถควบคุมความเป็นเอกภาพทาง

นโยบาย มีแนวทางสันติวิธีในการแก้ไขปัญหา ดังที่เคยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเร่ืองคอมมิวนิสต์มาก่อน  

ได้มีการจัดต้ังกองบัญชาการผสมพลเรือน-ตํารวจ-ทหาร ๔๓ (พตท.๔๓) เพื่อความเป็นเอกภาพของ

ฝ่ายความม่ันคง และ ศอ.บต. (ศูนย์อาํนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้) ที่คอยดูแลมิให้มีการอุ้ม

ฆ่า สร้างความเป็นธรรม จัดการเอาข้าราชการที่ไม่ดีออกจากพื้ นที่ สร้างความเข้าใจการอยู่ร่วมกนัระหว่าง

คนต่างวัฒนธรรม รับฟังความคิดเห็นของผู้นาํท้องถิ่น นโยบายและมาตรการของรัฐบาลเปรมทาํให้ความ

รุนแรงลดลง ขบวนการติดอาวุธลดลง ผู้ก่อต้ังความรุนแรงวางอาวุธเข้าร่วมกระบวนการสนัติพัฒนาของรัฐ 

ผู้หลบหนีไปต่างประเทศกลับคืนมายังประเทศไทย ทาํนองเดียวกบัการวางอาวุธของคอมมิวนิสต์ แม้ไม่ถึง

ขนาดนั้น 
พระบรมราโชบายของล้นเกล้าฯ ร.๖ กับนโยบายรัฐบาลเปรมน่าจะเป็นบทเรียนต่อการสร้างสันติ

สขุใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้  
อย่างไรกต็าม ความไม่คงที่ของนโยบายการมีข้าราชการที่ไม่ดีและการขาดเอกภาพในกลไกของรัฐ 

ทาํให้ไม่สามารถสร้างสันติสุขอย่างแท้จริงและถาวร มีความจาํเป็นที่จะต้องเข้าใจและทาํอะไรมากกว่านั้น

เพื่อขจัดความรุนแรงเฉพาะหน้าและสร้างสนัติภาพถาวร 
 

ความรุนแรงพุ่งกระฉูด 
ในชว่ง พ.ศ. ๒๕๔๔-๔๘ 

จากตัวเลขของทางราชการการก่อความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้เร่ิมสูงข้ึนเป็นกว่า ๕๐ 

รายในปี ๒๕๔๔ เป็น ๑,๐๐๐ กว่ารายในปี ๒๕๔๗ และรุนแรงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องในปี ๒๕๔๘ มีความ

อุกอาจและโหดร้ายมากข้ึน ดังที่ทราบกนัดีอยู่ 
คาํถามคือทาํไมความรุนแรงจึงพุ่งกระฉูดในช่วงรัฐบาลนี้  อาจมีปัจจัยหลายอย่าง เช่น มีขบวนการ

ใหม่บ่มเพาะตัวข้ึนในพื้นที่ที่มีอุดมการณ์ทางศาสนา  
แต่ที่เห็นร่วมกันเป็นส่วนมาก คือนโยบายที่ผิดพลาดและแข็งกร้าวของรัฐบาล การให้ข้อมูลที่

ผิดพลาดแก่นายกรัฐมนตรีโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐบางสงักดั ทาํให้รัฐบาลสั่งยุบ พตท.๔๓ และ ศอ.บต.  
เม่ือยุบองค์กรที่ต้ังมาสมัยพลเอกเปรมที่ทาํหน้าที่ยับย้ังไม่ให้มีการอุ้มฆ่ากเ็กิดการอุ้มฆ่ากันมาก

ในพื้นที่  
มีผู้คํานวณอย่างคร่าวๆ ว่า หากมีการอุ้ มฆ่าไป ๒๐๐ คน ก็จะมีแนวร่วมเกิดข้ึนประมาณ 

๒๐,๐๐๐ คน โดยสมมุติว่าแต่ละคนที่ถูกอุ้มฆ่ามีญาติและเพื่อนพ้องที่เกิดความเจบ็แค้นประมาณ ๑๐๐ 

คน  
หน่วยข่าวกรองของรัฐประเมินว่ามีแนวร่วมหลวมๆ ประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน มีแนวร่วมแนบ

แน่นประมาณ ๓๐,๐๐๐ คน  บางข้อมูลว่ามีผู้เกี่ยวข้องก่อความไม่สงบประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน เป็นแก่น

แกน (hardcore) ประมาณ ๒,๐๐๐ คน อีก ๘,๐๐๐ คน อาจเปล่ียนได้ถ้ามีความถูกต้องเป็นธรรม 

 



๘ 

จาํนวนเหล่านี้ ไม่มีใครทราบแน่นอน  แต่มากพอที่จะก่อเหตุร้ายประจาํวัน มีการวางแผนและมียุทธศาสตร์

การข่าวดังจะกล่าวดังต่อไป 
 

นโยบายแรง-แรง 
นโยบายสมานฉนัท-์เบา 

นี้ เป็นบทสรุปจากข้อ ๓ และข้อ ๔ ข้างต้น จากความเป็นจริงที่ผ่านมาว่า ถ้ารัฐบาลมีนโยบายใช้

ความรุนแรง ความรุนแรงจะเพิ่มข้ึน ถ้ารัฐบาลใช้นโยบายสมานฉันท์ ความรุนแรงจะลดลง ซ่ึงแสดงเป็น

รูปเพื่อจาํได้ติดตา ตามรูปที่ ๑ ข้างล่างนี้  

 
รูปท่ี ๑  แสดงระดับความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ แปรผันตามนโยบายของรัฐบาล 

      ว่าเป็นแนวทางสมานฉันทห์รือรุนแรง (รูปไม่ได้แสดงสดัส่วนที่แท้จริง) 
 

 อย่าเข้าใจผิดว่าถ้าใช้แนวทางสมานฉันท์คือการยอมจํานนไม่ทําอะไร ตรงกันข้าม แนวทาง

สมานฉันท์ทําให้ลดและขจัดความรุนแรงง่ายข้ึน ความเข้าใจความจริงตามประวัติศาสตร์ในเร่ือง

ความสัมพันธ์ระหว่างแนวทางกับระดับความรุนแรง จะเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ดับไฟใต้ 

 
โครงสรา้ง ๗ ชั้น 
ของสงครามหรือสนัติภาพ 

เพื่อความเข้าใจสถานการณ์และการกาํหนดยุทธศาสตร์ อาจแบ่งภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

ความรุนแรงหรือสนัติภาพออกเป็น ๗ ชั้น ตามรูปที่ ๒ ดังต่อไปนี้ คือ 
๑. ผูก่้อความไม่สงบ มีจาํนวนน้อย แฝงเร้น ลอบทาํร้าย ก่อเหตุ 
๒. แนวร่วม เป็นคนในชุมชนมุสลิมใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ จาํนวนข้ึนลง แล้วแต่นโยบาย

ของรัฐและการกระทาํของเจ้าหน้าที่รัฐ 
๓. มุสลิมรกัสนัติ หมายถึงคนมุสลิมส่วนใหญ่ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ต้องการสันติภาพ 

ไม่ต้องการแยกดินแดน ไม่เห็นด้วยกับการใช้ความรุนแรง รักในหลวง มีความทุกข์จากความ

รุนแรงจากทั้ง ๒ ฝ่าย คือผู้ก่อความไม่สงบ และฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๔. กําลงัติดอาวุธของรฐั ได้แก่ ตาํรวจและทหารที่มีหน้าที่รักษาความสงบ 
๕. รฐับาล นโยบายและแนวทางของรัฐมีผลต่อความรุนแรงหรือสนัติภาพ 

 

 



๙ 

๖. ประชาชนไทยทั้งประเทศ ความเข้าใจ อารมณ์ และท่าทขีองสังคม มีผลต่อการตัดสินใจของ

รัฐบาล และต่อปฏกิริิยาของผู้ก่อความไม่สงบ 

 
รูปท่ี ๒   โครงสร้าง ๗ ชั้น ของผู้มีส่วนร่วมในสงครามหรือสนัติภาพ 

              = ผู้ติดอาวุธที่ก่อหรืออาจกอ่ความรุนแรง 
 

๗. ประชาคมโลก ในยุคโลกาภิวัฒน์ ความเข้าใจและท่าทีของประชาคมโลก มีผลต่อการ

แก้ปัญหาในประเทศไทย เช่น สื่อมวลชลระหว่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ องค์กรสิทธิ

มนุษยชน โลกอสิลามซ่ึงประกอบด้วยมุสลิม ๑,๒๐๐ ล้านคน  
ถ้ารัฐบาลทาํผิดหลักมนุษยชนสื่อมวลชนนานาชาติจะประโคม องค์กรสิทธิมนุษยชน

ประท้วง จะทาํให้รัฐบาลอ่อนแอทางศีลธรรมและด้อยความชอบธรรม  
ถ้าโลกอิสลามเข้าใจว่าประเทศไทยรังแกคนไทยมุสลิมและขาดความเป็นธรรม จะมีผล

ส่งเสริมให้กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบใช้ความรุนแรงมากข้ึน กลุ่มแนวร่วมขยายตัว หรือถึงกับดึง

กลุ่มจิฮาดเข้ามาปฏบิัติการในประเทศไทย 
 

อันที่จริงส่วนที่ เกี่ยวข้องกับสงครามหรือสันติภาพใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้มีมากและ

สลับซับซ้อนมากกว่านี้  เช่น อาํนาจนอกรัฐบาล แต่นําเสนอไว้เพียง ๗ ช้ันเพื่อให้พอเข้าใจได้ง่าย และ

เข้าใจยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา 
ในการจะดบัไฟใตไ้ดต้อ้งเขา้ใจสมัพนัธภาพของโครงสรา้งทั้ง ๗ ชั้น มีนโยบาย ยุทธศาสตร ์

และมาตรการ ที่จะวางตําแหน่งแห่งหนขององคป์ระกอบ ๖ ชั้น คือ ชั้น ๒-๖ ใหถู้กตอ้ง เพื่อจํากดั

พ้ืนที่ จํานวน และความสามารถในการปฏิบติัการขององคป์ระกอบที่ ๑ หรือผูก่้อความไม่สงบ  
 

กบัดกัของผูก่้อความไม่สงบ  



๑๐ 

ผู้ก่อความไม่สงบใช้การฆ่าผู้บริสุทธิ์เพื่อเป็นการย่ัวยุให้สังคมไทยและรัฐบาลโกรธ และส่งกาํลัง

เข้าปราบปรามอย่างรุนแรง  
ในการปราบปรามอย่างรุนแรงจะไปโดนประชาชนผู้บริสุทธิ์ คือมุสลิมผู้รักสันติ หรือกลุ่มที่ ๓ ใน

รูปที่ ๒ จะทาํให้คนเกลียดรัฐบาลมากข้ึนและเพิ่มแนวร่วมให้แก่ผู้ก่อความไม่สงบ ทาํให้ผู้ก่อความไม่สงบ

มีกาํลังมากข้ึน มีแนวร่วมคุ้มกันมากข้ึน ยากแก่การปราบปราม การต่อสู้สงครามจรยุทธ์ การโถมกาํลัง

ใหญ่เอาชนะไม่ได้ ดังที่กองทพัอเมริกันอันเกรียงไกรแพ้สงครามเวียดนาม และที่กาํลังเข้าไปติดกับอยู่ใน

อรัิกขณะนี้ 
 คณะกรรมการอสิระเพื่อความสมานฉันทแ์ห่งชาติ (กอส.) พยายามทาํความเข้าใจกบัรัฐบาลและ

สงัคมไม่ให้ตกเข้าไปสู่กบัดักนี้  การระวังติดกบัดักไม่ได้แปลว่าไม่ปราบปราม ไม่ได้แปลว่ารักผู้ก่อการร้าย

มากกว่ารักทหารตาํรวจและคนไทยผู้บริสุทธิ์ แต่เพื่อไม่ให้เพล่ียงพลํา้ ขอให้สื่อมวลชน รัฐบาล 

และประชาชนไทย สมัครสมานกนัทาํความเข้าใจที่จะไม่ตกไปสู่กบัดักของผู้ก่อความไม่สงบ 
 

สงครามข่าว 

ผู้ก่อความไม่สงบใช้ยุทธการข่าว การฆ่าคนนั้นคนนี้ เพื่อยุทธการข่าว ซ่ึงแบ่งเป็น ๒ แนวทาง คือ  
(๑) ยุทธการข่าวลือ ในหมู่ประชาชนในพื้นที่ เม่ือมีการฆ่าและจับคนร้ายไม่ได้ กจ็ะมีการปล่อย

ข่าวลือว่าเป็นการกระทาํโดยรัฐ ทาํให้ความหวาดกลัว ความไม่ไว้วางใจ และความเกลียดชัง แพร่กระจาย

ทั่วไป 
(๒) ยุทธการข่าวทัว่ประเทศเกีย่วกบัฆ่ารายวนั ยุทธการนี้ ผู้ก่อความสงบไม่ต้องลงทุนอะไร ใช้ 

“การฆ่าใหเ้ป็นข่าว” หนังสอืพิมพ์ วิทยุ โทรทศัน์ กไ็ปออกข่าวทั่วประเทศโดยเขาไม่ต้องเสียเงิน ทั้งนี้

เพื่อสร้างความหวาดกลัว ความเสียขวัญ และความเสยีสติ จะได้ผลักดันให้ใช้กาํลังเข้าปราบปรามด้วย

ความรุนแรง แล้วเกดิสงครามเร้ือรังที่ยากต่อการยุติ 
 ยุทธการข่าวตอบโต้ที่ดีจึงมีความสาํคัญ 

 
 

ภาค ๒ 
แนวทางและวิธี 

ดบัไฟใต ้
 

วตัถุประสงค ์๒ ประการพรอ้มกนั 

วัตถุประสงค์ของแนวทางดับไฟใต้มี ๒ ประการพร้อมกนั คือ  
(๑) ระงบัความรุนแรงเฉพาะหนา้ 
(๒) สรา้งสนัติภาพถาวร 

 วัตถุประสงค์ทั้ง ๒ ต้องทาํพร้อมกนั และอยู่ในกนัและกัน จะทาํอย่างใดอย่างหนึ่งโดยไม่คาํนึงถึง

อกีอย่างหนึ่งไม่ได้ เช่น จะระงับความรุนแรงโดยลุยฆ่าดะ โดยไม่คาํนงึถึงการสร้างสนัติภาพ กจ็ะระงับ

ความรุนแรงไม่สาํเรจ็ ในทาํนองกลับกนั การสร้างสนัติภาพโดยไม่ระงับความรุนแรงกไ็ม่ได้ 

 

 



๑๑ 

 ขณะนี้ มีความเข้าใจผิดกันอยู่มากในเร่ืองความสมานฉันท์และสันติวิธี  
 คิดว่าถ้าสมานฉันทแ์ละใช้สันติวิธแีล้ว ไม่ระงับความรุนแรง  
 การระงับความรุนแรงและสมานฉันทอ์ยู่ในกนัและกนั สมานฉันทท์าํให้ระงับความรุนแรงได้ง่าย

ข้ึน ถ้าระงับความรุนแรงอย่างรุนแรง จะระงับความรุนแรงไม่ได้ เพราะเร่ืองนี้ ไม่ใช่ตรงไปตรงมาแบบการ

ปราบโจรหรือสงครามที่กองทพัต่อกองทพัทาํประยุทธกัน แต่เป็นสงครามจรยุทธ์ในเมืองที่ผู้ก่อความไม่

สงบมีจาํนวนน้อย ซ่อนตัวอยู่ในแนวร่วมและมวลชน การกระทาํที่รุนแรงจะไปโดนมวลชน เป็นเหตุให้เพิ่ม

แนวร่วม ทาํให้ความรุนแรงทาํได้ง่ายข้ึน 
 การจะจาํกัดพื้ นที่และจาํนวนของผู้ก่อความไม่สงบได้ จึงต้องสมานฉันท์กับมวลชนกบัแนว

ร่วม กบัคนทั้งประเทศ และกบัประชาคมโลก (ดูรูปที่ ๒ ในภาค ๑) การระงับความรุนแรงเฉพาะหน้ากบั

การสมานฉันทจ์ึงไม่ใช่ ๒ เร่ืองที่แยกกนัหรือขนานกนั แต่เป็นการระงับความรุนแรงที่นุ่มนวลรอบคอบ 

หรือระงับความรุนแรงในกรอบของความสมานฉันท ์

 
“สามเหล่ียมดบัไฟใต”้ 

คาํว่าดับไฟใต้ในที่นี้หมายถึงทั้งระงับความรุนแรงเฉพาะหน้าและการสร้างสันติภาพถาวรไปพร้อมกัน  

การดับไฟใต้ต้องอาศัยองค์ประกอบ ๓ ประการ เข้ามาบรรจบกนั เป็นรปูสามเหล่ียม ดังรูป ๓ ดังนี้ คือ 

 
รูปท่ี ๓   “สามเหล่ียมดับไฟใต้” ทั้งหมดอยู่ในปริมณฑลแห่งความสมานฉันทแ์ละสนัติวิธี 

 

(๑) ระงบัความรุนแรงเฉพาะหนา้ (ประกบให้ถูกตัวและถูกต้อง) 
(๒) รกัษามวลชน  (สร้างภมิูคุ้มกนั) 
(๓) สรา้งสนัติภาพ  (สร้างเง่ือนไขการวางอาวธุ) 
ทั้ง ๓ เร่ืองต้องทาํไปพร้อมกนัและหนุนช่วยซ่ึงกนัและกัน  
การระงับความรุนแรงเฉพาะหน้า ถ้าทาํด้วยความรุนแรง ผิดตัว ไม่ยุติธรรมจะไปกระตุ้นให้มีผู้กอ่

ความรุนแรง และแนวร่วมเพิ่มจาํนวนมากข้ึน จึงต้องทาํโดยรักษามวลชน ถ้าไม่สร้างเง่ือนไขการวางอาวุธ เช้ือ

ของการก่อความรุนแรงกยั็งคงอยู่ อาจปะทุข้ึนมาอีกเม่ือไรกไ็ด้ตามสถานการณ์ การระงับความรุนแรงจะทาํ

ได้ง่ายข้ึน ถ้าทาํบนฐานของการรักษามวลชนและการสร้างสนัติภาพ 
แต่ละองค์ประกอบ ประกอบด้วยมาตรการต่างๆ ดังที่สรุปไว้ในรปูที่ ๔ 

 

 



๑๒ 

 
รูปที่ ๔  สรุปมาตรการในองค์ประกอบทั้ง ๓ ของ “สามเหล่ียมดับไฟใต้” 

 
ระงบัความรุนแรงเฉพาะหนา้ 

การระงับความรุนแรงเฉพาะหน้าในบริบทของการรักษามวลชนและการสร้างสันติภาพ หมายถึง การ

ระงับความรุนแรงอย่างนุ่มนวลถูกต้อง ประกอบด้วย 
(๑) การข่าวที่แม่นยํา  ต้องอาศัยข้าราชการที่สจุริตและมีประสิทธภิาพกบังานมวลชนที่ดี 
(๒) การจับผูท้ําผิดใหไ้ด ้ ถ้าจับตัวผู้กระทาํผิดไม่ได้ จะเปิดช่องให้มีการปล่อยข่าวลือว่ารัฐเป็น

ผู้กระทาํ ทาํให้ขยายแนวร่วมและมวลชน การจับผู้กระทาํผิดได้  ทาํให้มีผู้ทาํผิดน้อยลง 

ต้องใช้กระบวนการนิติวิทยาศาสตร์เข้ามาใช้อย่างเต็มที่ อย่างการระเบิดรถไฟใต้ดินที่

ลอนดอนเม่ือเรว็ๆ นี้  จากการเกบ็รวบรวมหลักฐานทางวิทยาศาสตร์อย่างละเอียด ทาํให้รู้ ตัว

ผู้ก่อการร้ายในระยะเวลาอนัรวดเรว็ ซ่ึงเช่ือมต่อไปยังแหล่งสนับสนุน 
(๓) การป้องปราม โดยอาศัยการข่าวที่แม่นยาํ รู้ตัวผู้ที่จะหรืออาจก่อความไม่สงบ จัดให้มีการ

พูดคุย เฝ้าระวัง ประกบตัว จาํกดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหว หางานให้ทาํ ฯลฯ ตามกรณีของ

ความหนักเบา 
(๔) ชุมชนมีส่วนร่วม ในการป้องปราม ถ้าผู้นาํชุมชน เช่น กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน โตะ๊ครู โตะ๊อิหม่าม 

มีส่วนร่วม กจ็ะทาํให้นุ่มนวลถูกต้อง และรักษามวลชนได้ดีข้ึน  
(๕) ชุดคุม้ครองหมู่บา้น อาจจาํลอง พตท.๔๓ (พลเรือน-ตาํรวจ-ทหาร) ลงไปในระดับหมู่บ้าน 

 
การรกัษามวลชน 

การรักษามวลชนเป็นปัจจัยช้ีขาดในการเอาชนะสงครามจรยุทธ์ มวลชนที่เข้าใจและเข้มแขง็จะลด

ความสามารถและจาํนวนของผู้ก่อความไม่สงบ และแนวร่วม มาตรการประกอบด้วย 
(๑) การนิรโทษกรรม  ผู้กระทาํผิดหรือสงสัยว่ากระทาํผิดจะลดความร้อนแรงในความรู้สึกของ

ญาติพี่น้อง เพื่อน แนวร่วม 

 

 



๑๓ 

(๒) สนัติวิธี-ไม่มีการอุม้ฆ่าเด็ดขาด  ถ้ามีการอุ้มฆ่าจะกระตุ้นให้เกิดความรุนแรงมากข้ึนและ

ทาํลายความชอบธรรมของรัฐ ต้องนํายุทธศาสตร์สันติวิธีตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๑๘๗/

๒๕๔๖ มาใช้อย่างเตม็รูปแบบ 
(๓) การสื่อสารที่ดี ข่าวลือในพื้ นที่จะยุติได้ด้วยการกระทําที่ถูกต้องของรัฐ ส่วนการสื่อสาร

ระดับชาติ สื่อมาลชนต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการนโนบายและการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 

ควรมีการทาํงานร่วมกบัสื่อมวลชนของประเทศเพื่อนบ้าน ในการสื่อสารเพื่อเสริมสร้างสนัติสุข

ในชายแดนภาคใต้ 
(๔) ความเขม้แข็งของชุมชน ชุมชนที่เข้มแขง็จะสามารถจัดการเร่ืองราวของชุมชนทุกอย่างได้

อย่างบูรณาการ รวมทั้งการรักษาความปลอดภัยด้วย  
  ควรส่งเสริมการรวมตัวร่วมคิดร่วมทาํของชุมชนให้เต็มพื้ นที่ สามารถทาํแผนการ

พัฒนาที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมอันหลากหลายของชุมชนท้องถิ่น และขับเคล่ือนการ

พัฒนาด้วยตนเอง ซ่ึงรวมถึงสร้างระบบความปลอดภัยของชุมชนและส่งเสริมสทิธิชุมชนใน

การเข้าถึงการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม  ซ่ึงจะขจัดความยากจนด้วย  
  ควรส่งเสริมความเป็นเอกภาพขององค์กรมุสลิม และส่งเสริมมัสยิดให้เข้มแขง็สามารถ

เป็นศูนย์กลางของชุมชนมุสลิมในการสร้างสันติสุข 
  ควรมีการประสานงานองค์กรต่างๆ ที่ทาํหน้าที่ส่งเสริมความเข้มแขง็ของชุมชนให้ส่งเสริม

ชุมชนเข้มแขง็เตม็พื้ นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เม่ือชุมชนเข้มแขง็เตม็พื้ นที่จะมีภูมิคุ้มกัน

จากเหตุร้าย 
(๕) การสรา้งความเขา้ใจกบัประชาคมโลกและประชาคมอิสลาม ความเข้าใจและท่าทีของ

ประชาคมโลกและประชาคมอิสลามทั่วโลก มีความสาํคัญต่อการแก้ปัญหาความรุนแรงใน ๓ 

จังหวัดชายแดนภาคใต้  
  กระทรวงต่างการประเทศควรเข้ามามีบทบาทอย่างเตม็ที่ในนโยบายและยุทธศาสตร์ดับไฟ

ใต้ และทาํหน้าที่สร้างความเข้าใจกับประชาคมโลก และประชาคมอิสลามทั่วโลก การจะทาํ

ความเข้าใจได้รัฐต้องมีพื้นฐานอยู่บนความถูกต้อง 
 

การสรา้งสนัติภาพ 
 หรือการสรา้งเงื่อนไขการวางอาวุธ 

เพื่อยุติการก่อความรุนแรง ต้องสร้างเง่ือนไขการวางอาวุธให้ได้ โดยใช้ความเข้าใจและความจริงใจ 

เง่ือนไขเหล่านี้อาจประกอบด้วย 
(๑)  ส่งเสริมความเคลื่อนไหวอิสลามกับสันติภาพอย่างเข้มข้น อิสลามเป็นศาสนาเพื่อ

สนัติภาพ แต่ถูกบิดเบือนหลักการโดยคนบางกลุ่ม และมีการสื่อข่าวสารในโลกตะวันตกให้

เห็นเป็นการตรงข้าม  ประเทศไทยควรส่งเสริมองค์กรมุสลิมให้รวมตัวกันเคล่ือนไหวเร่ือง

อสิลามกบัสนัติภาพเพื่อเป็นการแก้ไขทศันะ และความคิดที่ผิดพลาด 
(๒) สรา้งความยุติธรรม ในอดีตมีการย้ายข้าราชการที่ไม่ดีไปอยู่จังหวัดชายแดน  ข้าราชการที่

ไม่ดี ข่มเหงรังแกชาวบ้าน ก่อให้เกิดความขมข่ืนเจบ็แค้น แก่ราษฎรในการไม่ได้รับความ

เป็นธรรม การขาดความเป็นธรรมเป็นปุ๋ ยอย่างดีของความรุนแรงเพราะฉะนั้นต้องมีการ

 



๑๔ 

ทบทวนความยุติธรรมทั้ งระบบ รวมทั้งการคัดสรรและฝึกอบรมข้าราชการที่จะไป

ปฏิบัติงานในท้องถิ่นต่างๆ เฉพาะหน้าต้องสนับสนุนให้สภาทนายความและสื่อมวลชนเข้า

มารับรู้  และช่วยเหลือผู้ถูกจับกุม และถูกดาํเนินคดี 
(๓) เคารพความหลากหลายทางวฒันธรรม ประเทศไทยเป็นที่อยู่ของคนหลายเช้ือชาติ และ

หลายศาสนา เช่น ไทย จีน ลาว เขมร มอญ มลายู ศาสนาพุทธ คริสต์ อิสลาม ฮินดู สิกข์ 

เป็นต้น  
  การอยู่ร่วมกนัด้วยดีระหว่างคนต่างเชื้ อชาติและต่างศาสนาเป็นบ่อเกดิของสันติสุข ที่ใด

มีความเป็นศัตรู และเกลียดชังระหว่างคนต่างเชื้ อชาติหรือต่างศาสนา ที่นั่นจะมีความ

รุนแรงอย่างเร้ือรังเป็นสิบหรือเป็นร้อยปี หมดโอกาสในการพัฒนา เช่น ความขัดแย้ง

ระหว่างคนผิวดํากับคนผิวขาวในแอฟริกาใต้ ระหว่างยิวกับอาหรับในตะวันออกกลาง 

ระหว่างพม่ากับชนเผ่าต่างๆ ในเมียนมาร์ ระหว่างสิงหลกับทมิฬในศรีลังกา หรือระหว่าง

ฮินดูกับมุสลิมในอินเดีย แต่ที่ใดมีการอยู่ร่วมกันระหว่างคนต่างเช้ือชาติที่นั่นจะมีสันติสุข 

เช่นสวิตเซอร์แลนด์มีคนเชื้ อชาติเยอรมัน เชื้อชาติฝร่ังเศส และเชื้อชาติอิตาเลียน แต่ทุกคน

ภมิูใจว่าเป็นคนสวิสส ์
  คนไทยไม่ใช่คนเชื้ อชาติไทยเท่านั้น แต่หมายถึงคนสัญชาติไทยที่มีเชื้ อชาติต่างๆ กัน

และนับถือศาสนาต่างๆกนั ทุกคนทุกกลุ่มต้องมีศักด์ิศรีเสมอกนัตามรัฐธรรมนูญ  
  ควรงดเว้นจากการกระทําใดๆ ที่เป็นการส่งเสริมความดูหม่ินหรือความเกลียดชัง

ระหว่างคนไทยกลุ่มต่างๆ  
  ในทางตรงข้ามรัฐต้องส่งเสริมให้มีความเข้าใจและการเห็นคุณค่าของความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม เคารพจารีตประเพณีซ่ึงกนัและกนั  
  คนกลุ่มใดกต็ามถ้าอยู่อย่างมีศักด์ิศรี สามารถทะนุบาํรุงวัฒนธรรมของตนเอง มีความ

เสมอภาคทางโอกาส ย่อมมีความสขุ และไม่ต้องการแบ่งแยกหรือก่อความวุ่นวายใดๆ  
  การส่งเสริมการเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรม จึงเป็นเง่ือนไขการวางอาวุธที่

สาํคัญอย่างหนึ่ง และเป็นปัจจัยของการสร้างสนัติสขุทุกภมิูภาค 
(๔) การปกครองทอ้งถิน่ที่ถูกตอ้งเป็นธรรม การปกครองที่รวมศูนย์อาํนาจ โดยส่วนกลางทาํให้

ชุมชนท้องถิ่นอ่อนแอ และเกดิความขัดแย้งทางวัฒนธรรม 
  ชุมชนท้องถิ่นต่างๆ  มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม แต่วัฒนธรรมราชการเป็น

วัฒนธรรมเดี่ยว ความขัดแย้งระหว่างระบบราชการรวมศูนย์กบั วฒันธรรมท้องถิ่น มีอาการ

ต่างๆ กนัในต่างท้องถิ่น  
  ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ความรุนแรงที่ เกิดข้ึนมีความขัดแย้งระหว่างระบบ

ราชการกบัท้องถิ่นเป็นปัจจัยที่สาํคัญอย่างหนึ่ง  
  ควรมีการปรึกษาหารือกันอย่างจริงใจ โดยคนในชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม ถึงระบบการ

ปกครองท้องถิ่นที่ถูกต้องเป็นธรรม โดยสามารถส่งเสริมสนับสนุนบทบาทของชุมชน

ท้องถิ่นอย่างสอดคล้องกับวัฒนธรรมของตนเองในขณะเดียวกนัได้ประโยชน์จากความเป็น

ราชอาณาจักรเดียวกนัทั้งนี้ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  



๑๕ 

  ถ้าทาํเร่ืองการปกครองท้องถิ่นได้ดี จะเป็นเง่ือนไขการวางอาวุธที่สาํคัญ ในเร่ืองการ

ปกครองท้องถิ่นนี้  รวมถึงระบบการศึกษา การสื่อสาร และระบบความยุติธรรมด้วย 

(๕) กระบวนการความจริงและอภยัวิถี เร่ืองนี้ประเทศไทยยังไม่มีประสบการณ์  ควรศึกษาจาก

ต่างประเทศที่เขามีความขัดแย้งรุนแรง  แล้วในที่สุดสามารถตัดสินใจวางอาวุธและเกิด

สนัติภาพว่าเกดิข้ึนได้อย่างไร  เช่น ที่แอฟริกาใต้ คนขาวส่วนน้อยเข้าไปใช้อาํนาจปกครองคน

ผิวดําส่วนใหญ่ และมีการแบ่งแยกผิวที่เรียกว่าอปาธีตอย่างรุนแรง คนดําที่ต่อสู้ เพื่อสิทธิ

เสรีภาพถูกฆ่าหรือจับกุมคุมขัง  
  เนลสัน แมนเดลา ผู้นาํการต่อสู้คนผิวดาํถูกขังอยู่ ๒๗ ปี  ประชาคมโลกประณามการ

เหยียดผิว  คนผิวขาวกไ็ม่กล้าลงจากอาํนาจเพราะกลัวคนผิวดาํฆ่า มีขบวนการทาํงานเร่ือง 
“สจัจะและสมานฉันท”์ (Truth and Reconciliation)  เพื่อให้เกดิการให้อภัยและคืนดี  ใน

ที่ประชุมคนผิวดําคราวหนึ่งมีตํารวจซ่ึงเป็นคนผิวขาวรับสารภาพว่าเขาได้ฆ่าคนผิวดําไป

แล้วอย่างไร  แทนที่คนผิวดาํจะมารุมฉีกเนื้ อตาํรวจคนนั้น  ในห้องประชุมมีคนร้องไห้กัน

ระงมและมีการให้อภัย  เขาผ่านความทุกข์ยากจากความรุนแรงมานานจนรู้ ว่าความรุนแรง

ไม่มีทางแก้ด้วยความรุนแรง และค้นพบ “อภยัวิถี” ในที่สดุรัฐบาลคนผิวขาวยอมให้มีการ

เลือกต้ัง คนผิวดําชนะเลือกต้ังและจัดต้ังรัฐบาล ซ่ึงก็ไม่ไปเข่นฆ่าคนผิวขาวแต่อย่างใด 

แอฟริกาใต้กมี็สนัติภาพแต่นั้นมา 

  รัฐบาลเยอรมนียอมขอโทษชาวโลกที่รัฐบาลนาซีทาํผิดฆ่าชาวยิวไปถึง ๖ ล้านคน  ความ

โกรธแค้นเกลียดชังต่อเยอรมันกล็ดระดับลง  

  พระสันตะปาปาองค์ที่แล้วได้ขอโทษหลายคร้ังในสิ่งที่คริสตจักรทาํผิดไป แม้บางเร่ือง

ผ่านเลยมาหลายร้อยปีแล้ว เช่น ที่ไปคุกคามจับกุมคุมขังกาลิเลโอและคอร์เปอร์นิคัส ใน

การค้นพบความจริงเกี่ยวกับดวงอาทิตย์และโลก ซ่ึงไม่ตรงกับความเชื่อของคริสตจักรใน

คร้ังนั้น 

  รัฐใดรัฐหนึ่งหรือผู้มีอาํนาจทาํผิดได้ทั้งสิ้น ความผิดบางอย่างกร็ุนแรง สร้างความเจบ็

แค้นไว้ให้กับชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้  ความทรงจาํของความเจบ็แค้นถ้าอยู่นานเกินหรือถูก

กระตุ้นให้มีมากข้ึน ย่อมไม่เป็นผลดีต่อการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ  

  ควรมีการศึกษาจากต่างประเทศให้มากว่า เขามีกระบวนการถอนความแค้นอันเป็น

มลพิษทางจิตใจของชาติได้อย่างไร กระบวนการความจริงและอภัยวิถีกเ็ป็นวิธีหนึ่ง ถ้าเรามี

ความเข้าใจถึงข้ันปฏบิัติได้กจ็ะเป็นเง่ือนไขการวางอาวุธและสร้างสนัติภาพ 

(๖) เปิดการเจรจากบัแนวร่วม ความขัดแย้งรุนแรงที่ไหนๆ ในที่สุดกต้็องยุติกันด้วยการเจรจา 

จึงควรแสวงหาลู่ทางเจรจากนัเพื่อสนัติภาพในที่สุด แต่ถ้าได้ดาํเนินการตามมาตรการต่างๆ 

ที่กล่าวมาทั้งหมดใน “สามเหล่ียมดับไฟใต้” จะทาํให้การเจรจาเพื่อสนัติภาพง่ายข้ึน 
 
 ตามที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นว่าการระงบัความรุนแรงเฉพาะหนา้ การรกัษามวลชน และการ

สรา้งสนัติภาพ อยู่ในกันและกัน ส่งเสริมซ่ึงกันและกัน ต้องทาํไปพร้อมกันและบรรจบกันเป็น 

“สามเหลี่ยมดบัไฟไต”้ ภายในปริมณฑลแห่งความสมานฉันทแ์ละสันติวิธี  

 



๑๖ 

 
ภาค ๓ 

การสรา้งความเป็นเอกภาพ 
ในยุทธศาสตร ์

 

ความเป็นเอกภาพในยุทธศาสตร์ของอาํนาจรัฐคือกุญแจของความสาํเรจ็  
ถ้าสร้างความเป็นเอกภาพของอาํนาจรัฐไม่ได้กไ็ม่มีหวังดับไฟใต้และไฟจะลามเลียจนวิกฤตทั้ง

ประเทศ 
ฉะนั้นต้องสนใจเป็นพิเศษในเร่ืองวิธีสรา้งความเป็นเอกภาพในยุทธศาสตร ์

การที่ประเทศไทยทาํอะไรที่ยากๆ ไม่สาํเรจ็เพราะมีปัญหาเร่ืองการทาํงานเชิงยุทธศาสตร์ 
 

ยุทธศาสตรเ์ป็นเร่ืองขา้มกระทรวง 
 ของเราทาํงานเป็นกระทรวงๆ และกระทรวงแยกเป็นกรมๆ กรมใครกรมมัน บางทีกขั็ดแย้งกัน

ระหว่างกระทรวงหรือกรม 
 ไม่มีกลไกการทาํงานทางยุทธศาสตร์ที่ข้ามกระทรวง การจัดสรรงบประมาณกเ็อากรมเป็นตัวต้ัง 

ไม่ได้เอาตามภารกจิ ฉะนั้นจึงทาํอะไรไม่ค่อยสาํเรจ็ 
 ลองนึกภาพรถยนตที์่เคร่ืองหลุด 
 ล้อไปทาง เพลาไปทาง เคร่ืองไปทาง พวงมาลัยไปทาง  
 รถยนต์ที่เคร่ืองหลุดย่อมไม่สาํเรจ็ประโยชน์ในการวิ่ง ฉันใด  

ประเทศที่เปรียบเสมือนเคร่ืองหลุด ย่อมวิ่งไปไม่ได้ ฉันนั้น  
ที่จริงนายกรัฐมนตรีพยายามเร่งเคร่ือง แต่ในสภาพที่เคร่ืองหลุด ย่อมเคล่ือนไม่ได้ ประเด็น

สาํคัญจึงอยู่ที่การประกอบเคร่ือง 
 การสรา้งความเป็นเอกภาพในยุทธศาสตรคื์อการประกอบเคร่ืองกลไกของรฐั ให้สามารถ

ทาํงานเช่ือมโยงไปสู่ความสาํเรจ็ 
 



๑๗ 

เบญจภาคี 
ในการพฒันายุทธศาสตรด์บัไฟใต ้ และสรา้งความเป็นเอกภาพของอํานาจรฐั 

 

การพัฒนายุทธศาสตร์ดับไฟใต้ และสร้างความเป็นเอกภาพของอาํนาจรัฐ อาจประกอบด้วย ๕ 

ส่วน หรือเบญจภาคีตามรูปที่ ๕ ดังนี้ 
 

 
รูปท่ี ๕  เบญจภาคีในการพัฒนายุทธศาสตร์ดับไฟใต้ และการสร้างความเป็นเอกภาพของอาํนาจรัฐ 

กอส.    คณะกรรมการอสิระเพื่อความสมานฉันทแ์ห่งชาต ิ
 

องค์ประกอบทั้ง ๕ เชื่อมโยง อุดรูร่ัว และกนัความผิดพลาดในระบบ 
 
 

การพฒันายุทธศาสตร ์
ยุทธศาสตร์ดับไฟใต้จะต้องใช้ร่วมกนัทั้งชาติ จึงต้องร่วมกนัพัฒนา ร่วมกนัเข้าใจ และร่วมกนั

ปฏบิัติ 
แต่ความเข้าใจเชิงยุทธศาสตร์ในภาคต่างๆ มีไม่เท่าเทียมกัน กองทัพเป็นองค์กรที่เขา้ใจเชิง

ยุทธศาสตรม์ากที่สุด เพราะมีประสบการณ์ในการทาํยุทธศาสตร์ยุติความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทาง

การเมืองเร่ืองคอมมูนิสม์ ควรมอบให้กองทพัยกร่างยุทธศาสตร์ดับไฟใต้ แล้วนาํมาสู่การพิจารณาร่วมกัน

ของทุกภาคส่วน เพื่อพัฒนาเป็นยุทธศาสตร์ดับไฟใต้ ทั้งนี้ อาจนาํแนวทาง “สามเหลี่ยมดบัไฟใต”้ ที่

เสนอไว้ในบทความนี้  มาพิจารณาร่วมด้วยกไ็ด้ 

 ยุทธศาสตร์แม่ควรอยู่ภายใต้ร่มยุทธศาสตร์สมานฉันท์และสันติวิธีจะปลอดภัยที่สุด การระงับ

ความรุนแรงเฉพาะหน้ากอ็ยู่ภายใต้ร่มยุทธศาสตร์สมานฉันทแ์ละสนัติวิธ ีดังกล่าวในเร่ือง “สามเหล่ียมดับ

ไฟใต้” ในภาค ๒  
ยุทธศาสตร์สมานฉันท์และสันติวิธีจะได้รับความเห็นพ้องจากประชาคมโลกมากที่สุด การระงับ

ความรุนแรงเฉพาะหน้าไม่ควรแยกออกมากล่าวต่างหาก ทาํให้เป็นเป็นสญัญาณว่าจะใช้ความรุนแรงไปแก้

ความรุนแรง ก่อให้เกิดการต่อต้านจากองค์กรต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ และอาจก่อให้เกิดความเข้าใจ

ผิดในทางปฏบิัติ และเกดิผลแทรกซ้อนอนัไม่พึงปรารถนา 
 

 



๑๘ 

การสรา้งความเป็น 
เอกภาพของอาํนาจรฐั 

อาํนาจรัฐประกอบด้วย  
• การเมือง 
• กองทพั 
• ตํารวจ 
• พลเรือน เช่น มหาดไทยและส่วนราชการอื่นที่เป็นผู้ปฏบิัติ และผู้สนับสนุนการปฏบิัติ

ทางวิชาการ กฎหมาย กฎระเบียบทางงบประมาณ เป็นต้น 

ความเป็นเอกภาพในยุทธศาสตร์ของอาํนาจรัฐคือปัจจัยชี้ขาดของการดับไฟใต้  
อาํนาจรัฐจะเป็นเอกภาพด้วย 

• การมีส่วนร่วมในการพฒันายุทธศาสตร ์
• ความเป็นผูนํ้าของนายกรฐัมนตรี 
• การมีเคร่ืองมือและกลไกในการขบัเคลือ่นความเป็นเอกภาพในยุทธศาสตร ์
• กระบวนการทางสงัคมและความเคลือ่นไหวสือ่มวลชน 
• การประสานงานโดย กอส. 

 การมีส่วนร่วมในการพฒันายุทธศาสตร ์คือการมีส่วนร่วมพัฒนายุทธศาสตร์ดังกล่าว ในข้อ ๑ 
 ความเป็นผูนํ้าของนายกรฐัมนตรี ในการสร้างความเป็นเอกภาพของอาํนาจรัฐ มีความสาํคัญ

ที่สุด นายกรัฐมนตรีเหมือนผู้อาํนวยเพลง (คอนดักเตอร์) ของวงออเคสตร้า ที่ต้องเข้าใจเพลงทั้งเพลง  

เข้าใจดนตรีและผู้เล่นแต่ละชิ้น อาํนวยให้ทั้งวงเล่นเพลงเดียวกนั 
นายกรัฐมนตรีต้องต้ังใจให้ดีๆ เพราะนี่เป็นวิกฤตชาติ และวิกฤตชีวิตการเมืองของท่านเองด้วย 

 การมีเคร่ืองมือและกลไกในการขับเคลื่อนความเป็นเอกภาพในยุทธศาสตร ์อาจต้องออก

คาํสั่งนายกรัฐมนตรีเร่ืองนโยบายและยุทธศาสตร์ดับไฟใต้  ทาํนองเดียวกันคาํสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๖๖/

๒๕๒๓* อันบอกถึงปรัชญา นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติ และการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ ควรต้ัง

ศูนย์บริหารยุทธศาสตร์ที่เป็นเอกภาพ ที่ต้องสามารถใช้งบประมาณสนองยุทธศาสตร์ได้ทันการ ไม่ใช่ใช้

ตามโครงสร้างราชการปกติ  ศูนยบ์ริหารยุทธศาสตรน้ี์ อาจตั้ งข้ึนตามคําสัง่นายกรฐัมนตรีดงักล่าว 

หรือหากจําเป็นก็สามารถออกกฎหมายจัดตั้งใหส้ามารถบริหารยุทธศาสตรไ์ดอ้ย่างเป็นเอกภาพ และ

มีประสทิธภิาพจริงๆ  
 ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ต้องประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างน้อยสปัดาห์ละ ๑ คร้ัง เพื่อสร้างถึง

ความเข้าใจให้ตรงกนั ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ 
กระบวนการทางสงัคมและการเคลือ่นไหวสื่อมวลชน ตามที่จะกล่าวถึงในข้อ ๓ และข้อ ๔ และ

การประสานงานโดย กอส. ดังที่จะกล่าวถึงในข้อ ๕ ข้างล่างนี้  จะช่วยให้เป็นเอกภาพในยุทธศาสตร์ของ

อาํนาจรัฐเป็นจริงได้ง่ายข้ึน 

 



๑๙ 

 

กระบวนการ 
ทางสงัคม 

เร่ืองยากๆ ลาํพังอาํนาจรัฐจะทาํให้ลงตัวเป็นเร่ืองที่ยากมาก หากมีกระบวนการทางสังคมเข้ามา

เคล่ือนไหวควบคู่ไปด้วย จะทาํให้อาํนาจรัฐทาํเร่ืองยากๆ ได้  
กระบวนการทางสังคมหมายถึงการที่สังคมเข้ามาร่วมเรียนรู้ และร่วมผลักดัน เม่ือคร้ังที่มีการ

ปฏิรูปการเมืองที่มีการเขียนรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ทั้งฉบับ ซ่ึงเป็นเร่ืองยากที่สดุเร่ืองหนึ่ง รัฐบาลและรัฐสภา

สามารถทาํได้สาํเรจ็กเ็พราะมีกระบวนการทางสงัคม และขับเคล่ือนทางสงัคมนี้ รัฐกไ็ม่ถนัด  
องค์กรเอกชนก็กําลังไม่มากหรือถูกกล่าวหา แต่ กอส. ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระที่แต่งต้ังโดย

นายกรัฐมนตรีจึงอยู่ในฐานะที่จะช่วยขับเคล่ือนทางสงัคมได้เป็นอย่างดี 
 

 

การเคลือ่นไหว 
โดยสือ่มวลชน 

 เร่ืองนี้ เป็นเร่ืองที่ซ้อนทบักับกระบวนการทางสังคมแต่แยกมากล่าวให้เด่น  องค์กรสื่อมวลชนทุก

ประเภท ทั้งประเภทสิ่งพมิพ ์วิทยุ และโทรทศัน์ ทั้งของรัฐและเอกชน ควรมีส่วนร่วมในการพัฒนายุทธศาสตร์ 

ส่งเสริมความเป็นเอกภาพในยุทธศาสตร์ของภาครัฐ และกระบวนการทางสงัคม  
 กอส.อยู่ในฐานะที่เหมาะที่จะส่งเสริมการเคล่ือนไหวสื่อมวลชน อาจจัดให้มี “เวทีสื่อมวลชนกับ

ยุทธศาสตร์ดับไฟใต้” อย่างสมํ่าเสมอ 
 
 

กอส. กบัการประสาน 
การพฒันายุทธศาสตร ์

ในท่ามกลางความยากลําบากที่องค์กรของรัฐจะประสานกันเองในการพัฒนาและบริหาร

ยุทธศาสตร์และที่เชื่อมโยงกบักระบวนการทางสังคม และสื่อมวลชน จะเพราะขาดความสามารถกดี็ ไม่เคย

ทาํกดี็ หรือขาดความไว้วางใจกนักดี็ 
กอส.อยู่ในฐานะที่ดีที่จะเข้ามาช่วยประสานช่องว่าง กอส.ไม่ใช่ส่วนราชการ แต่กไ็ม่ใช่องค์กร

พัฒนาเอกชน แต่เป็นองค์กรอิสระที่แต่งต้ังโดยนายกรัฐมนตรี มีงบประมาณสนับสนุนมีคําสั่ ง

นายกรัฐมนตรีให้หน่วยงานต่างๆ ให้ความร่วมมือ ประกอบด้วยกรรมการทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน 

นักวิชาการ ผู้นาํชุมชน ผู้นาํทางศาสนา นักการเมือง 
กอส. กมี็หน้าที่อยู่แล้วที่จะสร้างความสมานฉันท์ เสนอแนะนโยบายและวิธีแก้ปัญหาให้รัฐบาล

และให้สงัคม  
กอส.จึงเหมาะที่จะช่วยประสานการพัฒนายุทธศาสตร์การสร้างความเป็นเอกภาพในอาํนาจรัฐการ

เคล่ือนไหวสงัคม การเคล่ือนไหวโดยสื่อมวลชน เกดิเป็นพลังแห่งชาติ ในการระงับความรุนแรง ๓ จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และสร้างสนัติภาพถาวร 
 

 อนึ่ง บ้านเมืองกติ็ดขัดในการแก้ปัญหายากๆ อื่นๆ อีกหลายอย่าง เพราะขาดแคลนกลไกการ

พัฒนาและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ รูปแบบเบญจภาคีในการพัฒนาและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ที่นาํเสนอนี้  

หากได้ผล อาจจะนาํไปใช้ในเร่ืองอื่นๆ ได้ด้วย 

 

 

 



๒๐ 

คําอุทิศ 
 

ผมเป็นเพียงหมอแก่ๆ คนหนึ่ง  ไม่มีความรู้อะไรมากนัก แต่มีความสงสารเพื่อนคนไทยจับใจ ที่

ต้องเข้าไปสู่ความบีบค้ัน โกรธแค้น เกลียดชัง และรุนแรง จึงพยายามศึกษาให้เข้าใจความเป็นมาของ

ความรุนแรงและเรียบเรียงเร่ือง “สามเหลี่ยมดบัไฟใต”้ นี้ ข้ึนเพื่อเป็นเคร่ืองประกอบการเรียนรู้ของ

สงัคมไทย โดยที่เชื่อว่าการเหน็ทั้งหมดหรือเหน็ช้างทั้งตัว จะทาํให้สามารถพัฒนานโยบาย และยุทธศาสตร์

ในการดับความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และได้เสนอรูปแบบ “เบญจภาคี” ในการพัฒนา

และขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 
 

ส่วนใดที่กลไกของรัฐทาํได้เองกเ็ป็นการดี แต่ส่วนไหนที่ติดขัด คณะกรรมการอิสระเพื่อความ

สมานฉันทแ์ห่งชาติ (กอส.) อาจอยู่ในฐานะที่ดีที่จะช่วยประสานการพัฒนาและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ดับ

ไฟใต้ 
 

 อนึ่งรูปแบบ “เบญจภาคี” ที่นําเสนอนี้ อาจนําไปใช้กับเร่ืองอื่นๆ ที่ยากและบ้านเมืองมีความ

ติดขัดอยู่ 
 

ขอให้เพื่อคนไทยจงมีเมตตาต่อกันและกนั สมานฉันทใ์นการเรียนรู้ ร่วมกนัในการปฏบิัติ ที่จะขจัด

ปัดเป่าปัญหาต่างๆ เพื่อสร้างสนัติสขุข้ึนในบ้านเมืองของเรา 
 

 ขอให้เพื่อนคนไทยทุกคนมีความสขุความเจริญ 
 

ประเวศ วะส ี
๕ สงิหาคม ๒๕๔๘ 

 


