
 

๑ 

วิธีขับเคลื่อนนโยบายลดการตาย 

จากอุบัติเหตุบนถนนปีละ ๒๐,๐๐๐ คน 

ประเวศ วะสี 

๒๗ มกราคม ๒๕๖๕ 

 

 

๑ 

คนไทยตายปีละ ๒๐,๐๐๐ คน 

จากอุบัติเหตุจราจร 

 

“หมอกระต่าย” ไม่ใช่คนเดียวท่ีตายจากอุบัติเหตุบนถนน แต่คนไทยต้องตายเพราะเหตุนี้ถึงปี

ละ ๒๐,๐๐๐ คน ๑๐ ปีก็ ๒๐๐,๐๐๐ คน มากกว่าท่ีตายเพราะโควิด หรือตายในสงคราม ท่ีบาดเจ็บอีก

ปีละหลายแสนคน สะสมคนพิการให้เพิ่มขึ้นๆ ทุกปี เป็นการสูญเสียมหาศาลท่ีต้องแก้ไขให้ได้ 

มีความพยายามหลายอย่างในอดีตท่ีผ่านมา แต่ไม่ไดผ้ลจริงจังอันใด ท่ีไม่ได้ผลเพราะ ขาดการ

ขับเคลื่อนระบบนโยบายครบวงจร ท าเป็นบางส่วนหรือเป็นส่วนๆ ก็เหมือนวงจรไฟฟ้า ถ้าไม่ครบ

วงจรไฟก็เดินไม่ได ้

  



 

๒ 

๒ 

การขับเคลื่อนระบบนโยบายครบวงจร 

๑๒ ขั้นตอนสู่ความส าเร็จ หรือสมัฤทธิศาสตร*์ 

 

การขับเคล่ือนระบบนโยบายครบวงจรมีท้ังหมด ๑๒ ขั้นตอน ถ้าท าครบก็ส าเร็จทุกเร่ือง ไม่ว่า

ยากอย่างไรก็ส าเร็จ จึงเรียกวิธีการนี้ว่า สัมฤทธิศาสตร์ หรือศาสตร์แห่งความส าเร็จ (Delivery 

Science) 

  

                                                           
* คู่มือขับเคลื่อนระบบนโยบายครบวงจร ๑๒ ขั้นตอน สู่ความส าเร็จ (คู่มือสัมฤทธิศาสตร์พาชาตอิอกจากวิกฤต) 



 

๓ 

๓ 

กลไกขับเคลื่อนระบบนโยบาย 

“กลุ่มขับเคลื่อนนโยบาย” 

 

หน่วยงานต่างๆ ต่างท างานเฉพาะส่วนของตนๆ ไม่ถนัดหรือมีทักษะในการขับเคลื่อนนโยบาย 

เร่ืองดีๆ ท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อไปสู่หน่วยงานต่างๆ ท่ีท างานแบบแยกส่วน เรื่องดีๆ นั้นก็ไม่น าไปสู่

ความส าเร็จ 

ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีถนัดและมีทักษะในการขับเคลื่อน ค ากุญแจ คือ “ขับเคลื่อน” 

เมื่อมีการขับเคลื่อนเรื่องต่างๆ ท่ีอยู่แยกๆ กัน จึงจะเคล่ือนเข้ามาเชื่อมโยงกันครบวงจรได้ ถ้าไม่มีการ

ขับเคล่ือน แม้มีนโยบาย แม้มีแผน ก็เป็นแผนนิ่ง คือ หน่วยงานต่างๆ ยังนิ่งอยู่กับท่ี แยกๆ กัน

เหมือนเดิม เร่ืองนั้นๆ ก็ไม่ส าเร็จ 

อย่างเรื่องนโยบายหลักประกันสุขภาพหรือบัตรทอง ท่ีส าเร็จเพราะมี หมอสงวน นิตยารัมภ์

พงศ์และคณะเป็นผู้ขับเคลื่อน นโยบายควบคุมการบริโภคยาสูบท่ีส าเร็จ เพราะมีคุณหมอหทัย คุณ

หมอประกิต และคุณบังอร เป็นผู้ขับเคล่ือน 

ฉะนั้น ทุกฝ่ายท่ีสนใจเรื่องการควบคุมการตายจากอุบัติเหตุบนถนน ควรท าความเข้าใจเรื่อง   

“กลุ่มขับเคล่ือนนโยบาย” ให้ดีๆ ไม่ใช่สักแต่จะตั้งใครแล้วจะท าได้ คนอยากได้รับการแต่งตั้งมีมาก แต่

คนท่ีท างานเป็นมีน้อย แต่งตั้งผิดคนก็ไม่ส าเร็จ 

  



 

๔ 

๔ 

คณะกรรมการอสิระขบัเคลื่อนนโยบาย 

ควบคุมอุบัติเหตุบนถนน 

 

ต้องเข้าใจหลักการคณะกรรมการอิสระ ท่ีตั้งๆ กัน ในชื่อนี้มักไม่ใช่หลักการของคณะกรรมการ

อิสระ คือต้องหาตัวประธานท่ีมีปัญญาและบารมีให้ได้ แล้วให้ประธานเฟ้นหาตัวกรรมการท่ีเหมาะสม

เอง โดยรัฐบาลไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวในเรื่องการสรรหาตัวกรรมการและวิธีท างานของคณะกรรมการ ให้

อิสระเต็มท่ี โดยรัฐบาลให้ความสนับสนุนและความสะดวกในการท างานทุกอย่าง คอยรับข้อเสนอแนะ

ไปปฏิบัติ ควรออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเป็นเคร่ืองมือสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการ

อิสระ 

คณะกรรมการอิสระขับเคลื่อนนโยบายควบคุมอุบัติเหตุบนถนน ท่ีมีสมรรถนะสูงจะเชื่อมโยง

การกระท า ๑๑ ขั้นตอน เมื่อครบวงจร ไฟหรือผลสัมฤทธ์ิก็เกิดได้ ซึ่งในท่ีสุดจะลดการตายจากอุบัติเหตุ

บนท้องถนน จากปีละ ๒๐,๐๐๐ คน ลงมาใกล้ศูนย์ 

คณะกรรมการอิสระขับเคลื่อนนโยบายนี่แหละคือ “หน่วยสัมฤทธิศาสตร์” (Delivery Unit) 

  



 

๕ 

๕ 

ความส าเร็จจะท าให้ตดิใจรามไปท านโยบายอื่นๆ 

 

ถ้ามีหน่วยสัมฤทธิศาสตร์ขับเคล่ือนนโยบายควบคุมอุบัติเหตุจราจรส าเร็จดังกล่าว คนท้ังปวง

จะติดใจอยากให้ขับเคลื่อนนโยบายอื่นๆ ไปสู่ความส าเร็จอีก ประเทศไทยอาจมีประเด็นใหญ่ 

(Thailand Big Issues) ประมาณ ๒๐ - ๒๕ ประเด็น ถ้าปรึกษาหารือกัน ก็ไม่เป็นการยากท่ีจะร่วมกัน

ก าหนดประเด็นใหญ่เหล่านั้น 

ประเด็นใหญ่ ๒๐ - ๒๕ ประเด็นนั่นแหละ คือนโยบายสาธารณะ อย่างเช่น การขจัดความ

ยากจนลดความเหลื่อมล้ า เป็นประเด็นใหญ่อย่างหนึ่งแน่นอน หรือการปฏิรูประบบความยุติธรรม และ

การปฏิรูประบบพลังงาน ฯลฯ เป็นตัวอย่าง 

สมมุติว่าได้ประเด็นนโยบาย ๒๕ ประเด็น ก็สื่อสารให้รู้ท่ัวกันเพื่อให้เกิดความมุ่งมั่นร่วมกัน 

แล้วจัดตั้งกลุ่มสัมฤทธศิาสตร์ขึ้น ๒๕ กลุ่ม ท าการขับเคล่ือนนโยบายแต่ละอย่าง ไปสู่ความส าเร็จท้ัง 

๒๕ นโยบาย ประเทศไทยหลุดจากสภาวะวิกฤติเร้ือรัง เกิดความเจริญรุ่งเรือง และคนไทยรักกันมาก 

จากการมีส่วนร่วมในความส าเร็จ 

  



 

๖ 

๖ 

พรรคการเมืองกลายเปน็สถาบันพัฒนานโยบาย 

การเมืองลงตัว 

 

นโยบายเป็นเร่ืองท่ีมีผลใหญ่ อย่างนโยบายบัตรทองท าให้คนจนท้ังประเทศได้รับประโยชน์

อย่างใหญ่หลวง คุณทักษิณและพรรคไทยรักไทยจึงได้รับความนิยมจากคนยากคนจนสืบมาช้านาน

จนกระทั่งบัดนี้ พรรคการเมืองจึงควรเลือกขับเคลื่อนนโยบายดีๆ ให้ส าเร็จเกิดประโยชน์ต่อ

ประเทศชาติอย่างใหญ่หลวง ได้รับความนิยมจากประชาชนอย่างต่อเนื่องยาวนาน ท าให้มีรัฐบาลที่มี

สมรรถนะสูงอย่างรัฐบาลจีน แต่เป็นในระบอบประชาธิปไตย 

พรรคการเมืองจะเป็นสถาบันพัฒนานโยบาย 

นักการเมืองจะกลายเป็นผู้เชี่ยวชาญในการขับเคลื่อนนโยบาย 

 การเมืองจะลงตัว ไม่มีใครอยากท าปฏิวัติรัฐประหารอีกต่อไป บ้านเมืองลงตัวบนเส้นทาง 

“สันติปัญญาประชาธรรม” 

 

______________________________________________ 


