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ปาฐกถาในสมัมนาวชิาการ “การสรา้งกลไกการไกล่เกลีย่ขอ้พพิาท” 

 

 

จดัโดยสาํนกังานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ

ณ โรงแรมเซน็ทราศนูยร์าชการและคอนเวนชนัเซน็เตอร ์

๓ มถุินายน ๒๕๕๙ 
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๑. 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกบัการทาํงานเชิงนโยบาย 

 

เนื่องจากความท่วมทน้ของการรอ้งเรยีนเรื่องการละเมดิสทิธมินุษยชน คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนต้องระมดัระวงัไม่ให้ถูกดึงหรือผลักดันเข้าไปสู่การเป็นคู่ขดัแย้ง การที่จะ

ทาํงานใหไ้ดผ้ลมากตอ้งทาํงานเชงิระบบ นโยบายเป็นสว่นหนึ่งของระบบ คณะกรรมการควร

เป็นองค์กรนโยบายสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับระบบสิทธิ

มนุษยชนว่ามอีงคป์ระกอบอะไรบา้ง เชื่อมโยงกนัอย่างไร ลกัษณะของสภาพสทิธมินุษยชน

ในอุดมคตเิป็นอย่างไร ความเป็นจรงิขณะนี้เป็นอย่างไร ช่องว่างระหว่างสภาวะอุดมคตกิบั

ความเป็นจรงิเกดิจากเหตุอะไร ทําอย่างไรจะลดช่องว่างระหว่างสภาวะอุดมคตกิบัความเป็น

จรงิ ใครจะตอ้งทาํอะไร 

ตรงใครจะตอ้งทําอะไรนี้จะเป็นเรื่องนโยบายแลว้ เช่น รฐับาลจะตอ้งทําอะไร รฐัสภา

จะตอ้งทําอะไร กระทรวงทบวงกรมต่างๆ ระบบความยุตธิรรม มหาวทิยาลยั ชุมชนทอ้งถิน่ 

ภาคธุรกจิ สือ่มวลชน 

โดยสรุปเรื่องสทิธมินุษยชนเป็นเรื่องใหญ่ ทุกภาคสว่นในสงัคมตอ้งมสีว่นร่วม (All for 

Human Rights) ไม่ใช่ปล่อยใหเ้ป็นเรื่องของคณะกรรมการตามลําพงั ซึ่งจะทําไม่ไหว หรอื

เขา้ไปทําเฉพาะบางส่วน การที่สํานักงานคณะกรรมการจะรบัเรื่องรอ้งเรยีนหรอืมบีทบาท

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ก็ต้องถือว่าเป็นจุดสัมผัสกับปัญหา ไม่ใช่เรื่องทัง้หมด สํานักงาน

คณะกรรมการควรสร้างความเขา้ใจระบบสทิธมินุษยชนและแสดงให้เห็นว่าใครจะต้องทํา

อะไร สื่อสารเรื่องทัง้หมดสู่สงัคม ประสานงานใหฝ่้ายต่างๆเขา้ใจบทบาทของตน และลงมอื

ทํางานใหอ้งคป์ระกอบต่างๆของระบบสทิธมินุษยชนเชื่อมต่อกนั ประดุจการประกอบเครื่อง

รถยนต์ เมื่อประกอบเครื่องสมบูรณ์ รถยนต์ก็วิ่งไปสู่เป้าหมายได้ หน้าที่ของสํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติคือ ประสานให้มีการประกอบเครื่องระบบสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาตใิหส้มบูรณ์ ใหร้ะบบเอื้ออํานวยต่อการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัต ิเพราะมกีาร

เคารพสทิธมินุษยชน และมวีธิแีกปั้ญหาดว้ยสนัตวิธิ ี
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๒. 

ระบบสิทธิมนุษยชนเชิงรกุ 

 

เช่นเดยีวกบัระบบสุขภาพ มรีะบบตัง้รบักบัระบบรุก ระบบตัง้รบัคอืรอใหสุ้ขภาพเสยี

แล้วค่อยทําการรกัษา ซึ่งเสยีหายมากและทําไม่ไหว ระบบรุกคอืการสรา้งสุขภาพดใีหม้าก

ทีสุ่ด ซึง่ใหป้ระโยชน์มหาศาล ทาํใหภ้าระซ่อมสุขภาพเหลอืน้อย และเปิดโอกาสใหท้าํไดด้ว้ย

คุณภาพ 

ระบบสิทธิมนุษยชนเชิงตัง้ร ับคงรับมือไม่ไหว เพราะปัญหาท่วมท้น ระบบสิทธิ

มนุษยชนเชิงรุกคือการเสริมสร้างสงัคมที่มีระบบการเคารพสทิธิมนุษยชนมากที่สุด เป็น

สงัคมแห่งการอยู่ร่วมกนัด้วยสนัต ิมกีารละเมดิสทิธมินุษยชนน้อยที่สุด ทําใหล้ดภาระการ

แกไ้ขปัญหาการละเมดิสทิธมินุษยชน เปิดโอกาสใหท้าํดว้ยคุณภาพสงูขึน้ 

ในการพฒันาระบบสทิธมินุษยชนเชงิรุก จะทําให้คณะกรรมการสทิธมินุษยชนเหน็

ประเด็นเชิงนโยบายจํานวนมาก และสามารถทาํงานเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อให้ภาคส่วน

ต่างๆของสงัคมเข้ามาสานสมัพนัธ์การปฏิบตัิ หรือให้ฟันเฟืองของเครื่องจกัรทางสังคม

ทาํงานสมัพนัธก์นั นําไปสูก่ารเกดิขึน้ของสงัคมทีด่ ี

สํานักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตสิามารถตัง้ สถาบนัวิจยัและพฒันา

ระบบสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นสถาบนัขนาดเลก็แต่มปีระสทิธภิาพสูง โดยแสวงหาคน

เก่งๆในการทาํงานเชงิระบบเขา้มาทํางานประมาณ ๓-๔ คน และมบีุคลากรสนบัสนุนจํานวน

ตามสมควร สถาบนันี้จะเป็นเครื่องมอืใหค้ณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตทิํางานใหญ่

เชงิรุก ไมต่ดิอยูเ่ฉพาะการตามแกไ้ขขอ้พพิาทเป็นรายๆ 
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๓. 

ระบบสงัคมสนัติสขุ – ระบบสิทธิมนุษยชน 

 

สิง่สงูสุดคอืการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัต ิหรอืสงัคมสนัตสิุข 

ความเป็นธรรมคอืปัจจยัสาํคญัทีสุ่ดในการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัต ิ

เบื้องลกึของความเป็นธรรมคอื การเคารพศกัดิศ์รแีละคุณค่าความเป็นคนของคนทุก

คนอยา่งเท่าเทยีมกนั นี่คอืศลีธรรมพืน้ฐานทางสงัคมทีนํ่าไปสูส่ ิง่ทีด่งีามต่างๆ 

ลกึลงไปจากการเคารพศกัดิศ์รแีละคุณค่าความเป็นคนกค็อืจติสํานึกใหญ่ คนที่มจีติ

สําลกึเลก็และแคบกจ็ะเอาตวัเองเป็นศูนยก์ลาง แลว้เขา้ไปสู่ความบบีคัน้ทัง้ในตนเองและกบั

ผูอ้ื่น จติสํานึกใหญ่หมายถงึการขยายความรบัรูไ้ปสู่สิง่ต่างๆตามความเป็นจรงิว่าเราไม่ได้

เป็นศูนย์กลางของสรรพสิง่ คนอื่นและสิง่อื่นก็มคีุณค่าด้วยกนัทัง้หมดทัง้สิ้น จติสํานึกใหญ่

เป็นคุณสมบตัิของความเป็นมนุษย์ที่สตัว์ไม่ม ีโดยชวีวทิยาคนก็เป็นสตัว์ชนิดหนึ่ง คนที่มี

จติใจคบัแคบตํ่าเตี้ยก็ยงัคงเป็นสตัว์ คนที่มจีติใจสูงก็เป็นมนุษย์ ศกัยภาพสูงสุดของความ

เป็นมนุษย์คอืการเปลี่ยนแปลงขัน้พื้นฐานทางจติสํานึก จากจติสํานึกเลก็เป็นจติสํานึกใหญ่ 

คนทีม่จีติสาํนึกใหญ่จะมคีวามเป็นอสิระ มคีวามสุข และมสีมัพนัธภาพทีด่ตี่อคนอื่นและสิง่อื่น 

สมัพนัธภาพทีด่เีกดิจากการเคารพศกัดิศ์รแีละคุณค่าความเป็นมนุษยข์องคนทุกคนอย่างเท่า

เทยีมกนั 

เหตุปัจจยัหรอืองคป์ระกอบของระบบสทิธมินุษยชนทีส่มัพนัธก์นัทาํนองอทิปัปัจจยตา 

มไีด ้๑๒ ขัน้ตอน ดงัต่อไปนี้ และตามรปูขา้งล่าง 

 

(๑) จิตสาํนึก จติสํานึกเป็นเครื่องกําหนดพฤตกิรรม ถ้าจติสํานึกเลก็มองเหน็คบัแคบแยก

สว่น เอาตนเองเป็นศนูยก์ลาง ไมค่าํนึงถงึคนอื่นและสิง่อื่น ไมเ่คารพศกัดิศ์รคีุณค่าความเป็น

มนุษยข์องคนทุกคนอยา่งเท่าเทยีมกนั การมจีติสาํนึกใหม ่หรอืจติสาํนึกใหญ่ เป็นของจาํเป็น

สาํหรบัการอยูร่่วมกนัดว้ยสนัต ิ
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(๒) การเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั นี้เป็นศลีธรรม

พืน้ฐานทางสงัคมและเป็นรากฐานของความเป็นธรรม และการเคารพสทิธมินุษยชน เกดิมา

จากการมจีติสํานึกใหญ่ การขาดการเคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ของคนทุกคนอย่างเท่า

เทยีมกนัทาํใหข้าดความเป็นธรรม และการเคารพสทิธมินุษยชน 

 

 
 

รปูที ่๑ ระบบการอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นธรรม หรอืระบบสทิธมินุษยชน 

 

(๓) ความเป็นธรรมและการเคารพสิทธิมนุษยชน เป็นปัจจยัใหอ้ยู่ร่วมกนัอย่างสนัตหิรอื

สงัคมสนัตสิุข การขาดความเป็นธรรมและการเคารพสทิธมินุษยชนเป็นอุปสรรคต่อการอยู่

ร่วมกนัอยา่งสนัตหิรอืสงัคมสนัตสิุข 

 

(๔) สิทธิในความเป็นมนุษย์ท่ีมีศกัด์ิศรี ชีวิตของคนแต่ละคนมีค่ายิ่ง ควรจะได้รบัการ

ปฏบิตัติ่อดว้ยความเคารพ ทุกคนควรจะมสีทิธใินความเป็นมนุษย์ทีม่ศีกัดิศ์ร ีไม่ควรจะเป็น
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พลเมอืงชัน้ ๒ พลเมอืงชายขอบ พลเมอืงที่ถูกทอดทิ้ง หรอืดูถูกเหยยีดหยามด้วยประการ

ใดๆ ความสํานึกในศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ของตนเองจะให้ความสุขอย่างลํ้าลึก และ

ปลดปล่อยตนเองไปสูศ่กัยภาพ การเคารพในศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยข์องคนทุกคนอยา่งเท่า

เทยีมกนันําไปสูร่ะบบการอยูร่่วมกนัทีเ่จรญิ 

 

(๕) การเมืองการปกครองท่ีเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนทุกคน นี้คอืระบอบ

ประชาธปิไตยทีแ่ทจ้รงิ ระบอบเผดจ็การทุกรูปแบบไม่เคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยข์องคน

ทุกคนอย่างเท่าเทยีมกนั ถ้าปราศจากศลีธรรมพืน้ฐานคอืการเคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์

ประชาธปิไตยกย็งัเป็นเพยีงรปูแบบหรอืประชาธปิไตยเทยีม หาใช่ประชาธปิไตยแทไ้ม ่ระบบ

การปกครองที่เคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ของคนทุกคนอย่างเท่าเทยีมกนัต้องกระจาย

อํานาจไปใหป้ระชาชนปกครองตนเองใหม้ากทีสุ่ด ชุมชนทอ้งถิน่ตอ้งสามารถจดัการตนเอง 

(๖) สมัพนัธภาพทางราบและความเป็นประชาสงัคมหรือสงัคมเข้มแขง็ ในสงัคมทางดิง่ 

(Vertical Society) หรอืสงัคมที่สมัพนัธ์กนัด้วยอํานาจจากบนลงล่าง เป็นสงัคมที่ไม่เคารพ

ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ของคนทุกคนอย่างเท่าเทยีม ความเหลื่อมลํ้าและการละเมดิสทิธิ

มนุษยชนจะมมีาก สงัคมไมส่ามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสนัต ิลกัษณะของสงัคมทีเ่ป็นธรรมอย่าง

หนึ่งก็คอืการเป็นสงัคมทางราบ (Horizontal Society) ที่ผูค้นมคีวามเสมอภาค ภราดรภาพ 

และเขา้มารวมตวัร่วมคดิร่วมทํากนัเป็นอนัมากในพื้นที่ของสงัคม สงัคมทางราบเป็นสงัคม

เขม้แขง็หรอืประชาสงัคม ในสงัคมชนิดนี้มกีารละเมดิสทิธมินุษยชนน้อย มคีวามยุติธรรม

มาก และสามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ดว้ยสนัตวิธิ ีอะไรทีเ่ป็นทางดิง่มคีวามโน้มเอยีงว่าจะ

ขาดความเป็นธรรม อะไรที่เป็นทางราบจะมีความเป็นธรรมมากกว่า เช่น ระบบความ

ยุตธิรรมทางดิง่กบัระบบความยุตธิรรมชุมชน 

 

ระบบความยุตธรรมทีเ่ป็นทางการเป็นความยุตธิรรมทางดิง่ คอืตํารวจจบัสง่อยัการส่ง

ศาล ศาลตดัสนิ ในระบบนี้ยากทีค่นจนจะไดร้บัความยุตธิรรม เพราะไม่มเีวลา ไม่มเีงนิ ไม่มี

โอกาสที่จะไปสูค้ด ีในระบบนี้ชาวบ้านจะเกลยีดตํารวจมาก เพราะเห็นว่าใช้อํานาจโดยไม่

เป็นธรรม ความยุติธรรมชุมชนหมายถึงมกีารรวมตวัร่วมคดิร่วมทําระหว่างคนหลายฝ่าย 



๗ 
 

เช่น ผู้นําชุมชน ครู พระ ผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชน ในการรวมตวัร่วมคดิร่วมทําจะมทีางออกที่

ดกีว่าการตดัสนิใจดว้ยอํานาจ 

 
 

ตํารวจคนเดยีวกนัเมื่ออยู่ในโครงสรา้งทางดิง่จะเป็นทีเ่กลยีดชงัของชาวบา้น แต่เมื่อ

อยู่ในโครงสรา้งทางราบจะเป็นที่รกั โครงสรา้งอํานาจทําให้คนเกลยีดกนั เพราะขาดความ

เสมอภาคในอํานาจในโครงสร้างทางราบเพราะมคีวามเสมอภาค จึงเกิดภราดรภาพและ

ปัญญาร่วม 

สมัพนัธภาพทางราบ หรอืความเป็นชุมชน หรอืประชาสงัคม หรอืสงัคมเขม้แขง็จึง

เป็นปัจจยัสาํคญัของสงัคมสนัตสิุข 

(๗) เศรษฐกิจและการใช้ทรพัยากรอย่างเป็นธรรม การแย่งชงิทรพัยากรนําไปสู่การ

ละเมดิสทิธมินุษยชนมากที่สุด มนุษย์ทุกคนมสีทิธทิี่จะมชีวีติ การมชีวีติต้องใช้ทรพัยากร 

เช่น ที่ดนิ ป่าไม้ แหล่งน้ํา ในยุคโบราณชาวบ้านมสีทิธโิดยธรรมชาติในการใช้ทรพัยากร

รอบตวั ต่อมาเมื่อมรีฐัและรฐัรวมศูนยอํ์านาจมากขึน้ รฐัถอืว่าทรพัยากรเป็นของรฐัไม่ใช่ของ



๘ 
 

ประชาชน แลว้แต่รฐัจะจดัใหใ้ครใชห้รอืไม่ใหใ้ช ้ปรากฏว่ารฐัไม่สามารถจดัการการใช้อย่าง

เป็นธรรมและยัง่ยนื ดงัเช่น ชาวนาตอ้งใช้ที่ดนิทํากนิกลบัไม่มทีี่ดนิ คนไม่ได้ใชท้ี่ดนิกลบัมี

ที่ดินจํานวนมาก ชาวบ้านถูกดําเนินคดีในขอ้หาบุกรุกที่ดินของตนเอง เพราะความพกิล

พกิารในกลไกทางกฎหมาย โครงการพฒันาใหญ่ๆนําไปสู่ความขดัแยง้เรื่องสิง่แวดลอ้มและ

ทรพัยากร เช่น การสรา้งเขื่อน การทําเหมอืง การทําโรงไฟฟ้า ตรงนี้เป็นความขดัแยง้เชงิ

โครงสรา้งทีย่ากต่อการคลีค่ลาย เช่น การแสวงหาแหล่งพลงังานมคีวามจําเป็นสําหรบัเมอืง

และภาคอุตสาหกรรม แต่การผลติพลงังานไม่ว่าจะโดยพลงัน้ํา ถ่านหนิ และนิวเคลยีร์ ล้วน

รบกวนสิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาตอินัเป็นประโยชน์ต่อชุมชน ความขดัแยง้เรื่องนี้

นําไปสู่ความรุนแรงและการสญูเสยีชวีติกนัมาแลว้ กระบวนการชุมชนเรยีกรอ้งว่าชุมชนควร

มสีทิธใินการจดัการสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาต ิอนัเป็นสทิธทิีม่าก่อนตามธรรมชาติ

แต่รฐัมารบิไป 

 

(๘) ระบบความยุติธรรมท่ีเป็นธรรม สงัคมไทยมคีวามเหลื่อมลํ้ามาก ความเหลื่อมลํ้ามี

หลายมิติ เช่น ความเหลื่อมลํ้าในศกัดิศ์รีความเป็นมนุษย์ ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ 

ความเหลื่อมลํ้าทางสงัคม ความเหลื่อมลํ้าทางการเขา้ถงึความยุตธิรรม ความเหลื่อมลํ้าใน

การได้รบับรกิาร ยงัมช่ีองว่างระหว่างความถูกกฎหมายกบัความถูกต้องเป็นธรรม มคีวาม

จําเป็นต้องปฏริูประบบความยุตธิรรม ใหค้วามยุตธิรรมกบัความเป็นธรรมซ้อนทบักนัมาก

ทีสุ่ด เป็นสทิธขิองคนทุกคนทีจ่ะไดร้บัความยุตธิรรมและความเป็นธรรม 

 

(๙) ระบบบริการสุขภาพและบริการอ่ืนๆท่ีเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ระบบรฐั

ราชการเป็นระบบรวมศูนย์อํานาจทีไ่ม่เคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยข์องประชาชนทีม่ารบั

บรกิาร การพฒันาจติสํานึกของบุคลากรและโครงสร้างของระบบบรกิารให้เคารพศักดิศ์รี

ความเป็นมนุษย ์ความเป็นธรรม และสทิธมินุษยชน จะทาํใหท้ัง้หมดมศีกัดิศ์ร ี

 

(๑๐) การศึกษาท่ีเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การศกึษาควรจะเป็นเครื่องมอืสําคญั

ของการพฒันาระบบการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ หรือระบบสิทธิมนุษยชน ตัง้แต่ข้อ ๑ คือ



๙ 
 

จติสํานึกถึงขอ้ ๑๖ คอืสนัตวิธิ ีแต่การศึกษาที่ผ่านมาเน้นแต่การท่องวชิา กลบัเป็นเครื่อง

ทําลายศลีธรรมพืน้ฐานโดยไม่รูต้วัคอืลูกชาวบา้น เมื่อมาเขา้เรยีนยิง่นานเขา้กย็ิง่ดูถูกคนเลก็

คนน้อยคนยากคนจน นัน่คอืไม่เคารพศกัดิศ์รแีละคุณค่าความเป็นมนุษยข์องคนทุกคนอยา่ง

เท่าเทยีมกนั เพราะเหน็แต่ความสําคญัของความรูใ้นตํารา ไม่เหน็ความสําคญัของความรูใ้น

ตวัคน ถ้าเราเคารพแต่ความรูใ้นตํารา คนสว่นน้อยเท่านัน้ทีจ่ะมเีกยีรต ิคนส่วนใหญ่จะไม่มี

เกยีรต ิแต่ถ้าเราเคารพความรูใ้นตวัคน คนทัง้หมดจะมเีกยีรต ิเพราะทุกคนมคีวามรูใ้นตวั 

ซึง่ไดม้าจากการทาํงานและประสบการณ์ชวีติ 

ควรมกีารปฏริูปการเรยีนรู ้จากการเรยีนรูท้ีเ่อาตําราเป็นตวัตัง้ เป็นเอาความจรงิของ

ชวีติเป็นตวัตัง้ ส่วนสําคญัของการเรยีนรูโ้ดยเอาการเรยีนรู ้ความจรงิของชวีติเป็นตวัตัง้คอื 

การเรยีนรูร้่วมกนัในการปฏบิตั ิ(Interactive Learning through Action) ในสถานการณ์จรงิ

ซึง่เป็นการเรยีนรูท้ีส่าํคญัทีสุ่ด และนําไปสูก่ารเปลีย่นแปลงขัน้พืน้ฐาน (Transformation) คอื

เปลีย่นแปลงโลกทศัน์ วธิคีดิ จติสาํนึก อนัเป็นจุดเริม่ตน้ของระบบการอยูร่่วมกนัดว้ยสนัตวิธิี

หรอืระบบสทิธมินุษยชน ตามรปูที ่๑ 

 

(๑๑) การส่ือสารท่ีเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การสื่อสารทีด่จีะเป็นเครื่องมอืพฒันา

ทุกๆขอ้ในรูปที่ ๑ ตัง้แต่จติสํานึกจนถึงขอ้ ๑๒ สนัตวิธิ ีขณะนี้การสื่อสารที่ไม่เคารพสทิธิ

ความเป็นมนุษยข์องคนอื่นมอียู่อย่างแพร่หลาย ควรมกีารปฏริูปการสื่อสารใหเ้ป็นเครื่องมอื

ของการอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นธรรม 

 

(๑๒) สนัติวิธี ถ้ามกีารพฒันาอย่างถูกต้องตัง้แต่ขอ้ (๑) ถึงขอ้ (๑๑) จะเกิดระบบการอยู่

ร่วมกันอย่างเป็นธรรม หรือสงัคมสนัติสุข มีกรณีพิพาทน้อย แต่ถ้าตรงข้ามก็จะมีความ

ขดัแยง้และรุนแรง ยิง่ใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหายิง่มกีารละเมดิสทิธมินุษยชน ประเทศ

ตอ้งมคีวามสามารถในการใชส้นัตวิธิใีนการคลายความขดัแยง้ 

 

 

  



๑๐ 
 

๔. 

สนัติวิธีกบัสิทธิมนุษยชน 

 

สนัตวิธิใีนเชงิระบบคอืสิง่ทีก่ล่าวไปแลว้ในตอนที ่๓ คอืสนัตวิถิหีรอืหนทางแห่งสนัติ

สุขทีม่อีงคป์ระกอบต่างๆตัง้แต่จติสาํนึกไปจนถงึการสื่อสารทีด่ ีความถูกตอ้งทัง้หมดเป็นการ

เคารพสทิธมินุษยชนอย่างแทจ้รงิ ซึ่งนําไปสู่สงัคมสนัตสิุข หรอืสงัคมทีเ่คารพสทิธมินุษยชน

ทีส่ดุ ทาํใหเ้กดิสนัตภิาวะ ทัง้หมดจงึเป็นสนัตวิธิ ี

สนัตวิธิใีนฐานะวธิ ีหรอื Methodology หมายถงึวธิคีลายขดัแยง้ไมใ่หด้าํเนินไปสูค่วาม

รุนแรง 

 สงัคมสมยัใหมเ่ตม็ไปดว้ยความขดัแยง้เชงิโครงสรา้ง ซึง่ไมใ่ช่เรื่องใครถูกใครผดิที่

ตดัสนิไดง้า่ยๆ เช่น เรื่องการผลติไฟฟ้า โครงสรา้งกค็อื เมือ่ความเป็นเมอืงมขีนาดใหญ่ขึน้ มี

ธุรกจิขนาดใหญ่ มโีรงงานอุตสาหกรรม มคีวามตอ้งการใชไ้ฟฟ้ามากขึน้ ฝ่ายผลติไฟฟ้ากม็ี

หน้าทีท่ีจ่ะตอ้งหาวธิผีลติมาสนองความตอ้งการ ไมท่าํกไ็มไ่ด ้ แต่ไมว่่าดว้ยวธิใีดกต็าม เช่น 

สรา้งเขือ่น โรงไฟฟ้าถ่านหนิ โรงไฟฟ้านิวเคลยีร ์ จะกระทบสิง่แวดลอ้ม และกระทบความ

เป็นอยูข่องชุมชน กจ็ะประสบการคดัคา้นหรอืต่อตา้นจากนกัอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม ผูนํ้าชุมชน 

เราจงึมกัเหน็ความขดัแยง้เป็นสามเสา้ คอื ระหว่างภาคเอกชนทีล่งทนุโครงการขนาดใหญ่ 

ภาคประชาชนและนกัพฒันาเอกชน หรอืเอน็จโีอ กบัภาครฐัผูด้าํเนินการตามกฎหมาย ซึง่มกั

ถูกกล่าวหาว่าเขา้ขา้งทุนขนาดใหญ่มากกว่าเขา้ขา้งคนเลก็คนน้อยคนยากคนจน 

เนื่องจากรฐัมกัเป็นคู่กรณีของความขดัแยง้ จงึใช้กลไกภาครฐัแก้ไขความขดัแยง้ไม่

สาํเรจ็ ตอ้งเป็นกลไกทีม่คีวามเป็นอสิระ สาํนกังานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตเิป็น

องค์กรอสิระ จงึอยู่ในฐานะที่จะสรา้งกลไก คลี่คลายความขดัแยง้ด้วยสนัตวิธิ ีจะเรยีกชื่อว่า

เป็นสถาบนัหรอืคณะกรรมการหรอือะไรกแ็ลว้แต่ เน้นทีค่วามเป็นอสิระและสมรรถนะ 

เนื่องจากความขดัแย้งมีมากและเป็นเรื่องยากๆต้องการความเชี่ยวชาญในการ

คลีค่ลายสูง สํานักงานคณะกรรมการสทิธฯิ ควรทํางานเชงินโยบาย คอื ส่งเสรมิใหม้ศีูนยแ์ก้

ความขดัแย้งด้วยสนัติวธิใีนมหาวทิยาลยัและสถาบนัต่างๆจํานวนมากและมสีมรรถนะสูง 

สมรรถนะสรา้งไม่ได้ด้วยการเรยีนรูใ้นทางทฤษฎีเท่านัน้ แต่ต้องเรยีนรูด้้วยการปฏบิตัิจริง 



๑๑ 
 

คอืปฏบิตัใินการคลีค่ลายความขดัแยง้ในสถานการณ์จรงิ ในการปฏบิตักิารจรงิจะพบว่า การ

คลี่คลายความขดัแยง้ทําไม่ได้ด้วยการ “ตดัสนิ” แต่ต้องเป็นการเรยีนรูร้่วมกนัในการปฏบิตั ิ

(Interactive learning through action) ในสถานการณ์จรงิ การเรยีนรูร้่วมกนัในการปฏบิตัใิน

สถานการณ์จริงเป็นเครื่องมือฝ่าความยากลําบากไปสู่ความสําเร็จ และเป็นเครื่องมือที่

ก่อใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงขัน้พื้นฐาน (Transformation) ถงึขัน้เปลี่ยนแปลงโลกทศัน์วธิคีดิ

จติสาํนึก หรอืความรูส้กึนึกคดิหมดทัง้เนื้อทัง้ตวั 

ยกตวัอยา่งในหลกัสตูร ๔ ส (เสรมิสรา้งสงัคมสนัตสิุข) ทีจ่ดัโดยสาํนกัสนัตวิธิแีละธรร

มาภบิาล สถาบนัพระปกเกลา้ รุ่นที ่๖ ซึง่มนีกัศกึษาทีม่าจากขัว้อุดมการณ์ทีต่่างกนั เสือ้แดง 

เสื้อเหลอืง เมื่อผ่านกระบวนการเรยีนรู้ร่วมกนัในการปฏบิตัิในสถานการณ์จรงิ กลบัรกักนั

มาก และแสดงละครร่วมกนัในเรื่อง “สถานีปลายทาง” หรอื The Last Station ดงัที่เป็นข่าว

อยู ่

การปฏริปูการเรยีนรูสู้ก่ารเปลีย่นแปลงขัน้พืน้ฐาน (Transformative Learning) เป็น

เครื่องมอืการสรา้งสงัคมสนัตสิุขหรอืสงัคมทีเ่คารพสทิธมินุษยชน จงึควรทาํความเขา้ใจ และ

สง่เสรมิใหเ้ป็นปฏปิทาของสงัคมไทย ถา้คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตแิละบุคลากร

ทัง้หมดในสาํนกังานทาํความเขา้ใจและสง่เสรมิการใช ้Transformative learning (TL) TL จะ

เป็นเครื่องมอืสาํคญัในการสรา้งสงัคมทีเ่คารพสทิธมินุษยชน 
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๕. 

สรปุ 

 

สทิธมินุษยชนเป็นสทิธขิองความเป็นมนุษย ์เป็นมนุษยธรรม หรอืธรรมแห่งความเป็น

มนุษย ์โดยชวีวทิยาคนกเ็ป็นสตัวช์นิดหนึ่ง และมธีรรมชาตขิองความเป็นสตัวอ์ยู่ในตวั ดงัที่

สมองชัน้ในสุดหรอืดัง้เดมิสุดก็เป็นสมองสตัว์เลื้อยคลาน แต่คนมสีมองส่วนหน้าที่ต่างจาก

สตัว์อื่นๆ สมองส่วนนี้ทําหน้าที่เกี่ยวกบัสติปัญญา วิจารณญาณและศีลธรรม ความเป็น

มนุษยห์รอืความเป็นผูม้จีติใจสงูทาํใหม้นุษยต์่างจากสตัว ์การเคารพความเป็นมนุษยข์องคน

อื่นหรือสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องของการมีจิตใจสูง หรือจิตใจของความเป็นมนุษย์หรือ

มนุษยธรรม 

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตจิงึเป็นกลไกส่งเสรมิความมจีติใจสูงของสงัคม 

หรอืมนุษยธรรม หรอืหวัใจของความเป็นมนุษยอ์นัเป็นหน้าทีท่ีส่าํคญัยิง่ 

คณะกรรมการสทิธคิวรทําหน้าทีเ่ชงินโยบาย ตอ้งระวงัมใิหถู้กดงึเขา้เป็นฝักฝ่ายของ

ความขดัแยง้ซึ่งมมีาก การทําหน้าที่เชงินโยบายต้องเหน็ระบบทัง้หมด และใหค้ําเสนอแนะ

แก่ทุกภาคสว่นของสงัคมในความถูกตอ้ง โดยใชห้ลกั “สรา้งนําซ่อม” คอืทุกภาคสว่นตอ้งร่วม

สร้างสงัคมที่เคารพสทิธมินุษยชนเพื่อการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ ให้ความขดัแย้งเหลอืน้อย

ที่สุดและไม่ดําเนินไปสู่ความรุนแรง เพราะสงัคมมสีมรรถนะที่จะคลี่คลายความขดัแยง้ดว้ย

สนัตวิธิ ีแมเ้พราะเหตุนี้คณะกรรมการสทิธจิงึควรพฒันานโยบายใหม้หาวทิยาลยัและสถาบนั

อื่นๆในสงัคมมสีมรรถนะในการคลีค่ลายความขดัแยง้ดว้ยสนัตวิธิ ี

ในการทํารายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนประจําปีพร้อมทัง้ข้อเสนอแนะของ

สํานักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิควรพยายามดงึใหม้หาวทิยาลยัและชุมชน

ทอ้งถิน่ทัง้หมดเขา้มามสี่วนร่วมในการทําฐานขอ้มูลปัญหาการละเมดิสทิธมินุษยชนในพื้นที่

และในเรื่องต่างๆทัว่ประเทศ การทีม่หาวทิยาลยัทัง้หมดและชุมชนทอ้งถิน่ทัง้หมดมสีว่นร่วม

ในการทําฐานขอ้มูลการละเมดิสทิธมินุษยชน จะเป็นฐานใหอ้งคก์รเหล่านัน้เขา้มาครุ่นคดิถงึ

สาเหตุ มาตรการในการป้องกนั และพฒันาสมรรถนะในการคลี่คลายความขดัแยง้ดว้ยสนัติ

วิธี โดยวิธีนี้สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะทําหน้าที่ถักทอให้เกิด
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เครือข่ายสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เครอืข่ายประกอบด้วยบุคคล กลุ่ม องค์กร สถาบนั ที่

ทํางานเกี่ยวกบัสิทธิมนุษยชนในด้านใดด้านหนึ่ง เข้ามาเชื่อมโยงกนัด้วยความสมคัรใจ 

เครอืข่ายจะมชีวีติ เรยีนรูร้่วมกนัในการปฏบิตัใินสถานการณ์จรงิ ขยายตวัออกไปและเพิม่

คุณภาพขึน้เรื่อยๆ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รปูที ่๒ เครอืขา่ยสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ

 

เมื่อเกิดเครือข่ายสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิจะมีความ

สบายใจและคล่องตวั เพราะไม่ต้องไปบรหิารองค์กรต่างๆเหล่านัน้ สมาชกิของเครอืข่ายมี

อสิระและบรหิารตวัเอง เขา้มาเชื่อมโยงกนัด้วยความสมคัรใจ การเรยีนรูร้่วมกนั ความสุข 

และความสําเรจ็ทีเ่กดิขึน้จะเป็นแรงจูงใจใหอ้ยากเชื่อมโยงกนั สํานักงานคณะกรรมการสทิธิ

ทําหน้าที่ประสานงาน เครอืข่ายสทิธมินุษยชนแห่งชาติจะเป็นพลงัแห่งความสําเรจ็ในการ

สรา้งสงัคมทีเ่คารพสทิธมินุษยชนหรอืสนัตสิงัคม และเป็นสงัคมทีม่สีมรรถนะในสนัตวิธิ ี
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