
 
 

การรวมศนูยอ์ านาจคือหายนะของประเทศ 
พรรคการเมืองใดจริงใจ กระจายอ านาจสู่ชุมชนท้องถ่ินบ้าง 

 
 

ศ.นพ.ประเวศ วะสี 
๑หายนะของประเทศเกิดจากการรวมศนูยอ์ านาจ 

 
แ ม้ วิ ก ฤ ต ก า ร ณ  ์ ของ ป ร ะ เ ท ศ จ ะ เ กิ ด จ า ก ส า เ ห ตุ ห ล า ย อ ย่ า ง 

แต่แก่นของมนัคอืการรวมศูนยอ์ านาจของประเทศ ซึง่น าไปสู่ปัญหาใหญ่ ๆ อยา่งน้อย ๕ ประการ คอื 
 
(๑) ชุมชนท้องถ่ินอ่อนแอ  หากชุมชนทอ้งถิน่เขม็แขง็จดัการต์ วเองได ้จะจดัการปัญหาต่าง 

ๆ ไปได ้๘๐-๙๐ เปอรเ์ซน็ต์ ไม่ต้องมาแก้กนัที่ส่วนกลาง ทุกวนันี้ปัญหาจากทัว่ประเทศพุ่ง
เขา้มาที่นายกรฐัมนตรซีึ่งเป็นจุดรวมศูนยอ์ านาจ นายกรฐัมนตรทีุกคนจะถ์ กปัญหาท่วม
ท บจนหมดสภาพ ปัญหาต่างๆ แกไ้มไ่ดจ้รงิ บา้นเมอืงวกิฤตมากขึน้ๆ 

(๒) ท าให้เกิดสภาพรฐัล้มเหลว ระบบราชการที่รวมศูนย์อ านาจมสีมรรถนะต ่าคอรปัชัน่สูง 
จงึไม่สามารถแก้ปัญหาความยากจน ไม่สามารถอนุรกัษ์สิง่แวดล้อมและทรพัยากร รวมทัง้ 
ไม่สามารถจดัการการใชอ้ย่างเป็นธรรมและยัง่ยนื ไม่สามารถอ านวยความยตุธิรรมแก่สงัคม 
ไม่สามารถแก้ปัญหาความรุนแรง เช่น ปัญหาชายแดนใต้ ฯลฯ เข้ าข่ายรัฐล้มเหลว 
ท าใหเ้กดิความระส ่ำระส์่าย โกลาหล และวกิฤต 

(๓) ท าให้เกิดความขดัแย้งระหว่างอ านาจรฐัรวมศูนย์กบัวฒันธรรมท้องถ่ิน วฒันธรรม 
คือวิถีชีวิตร่วมกันของกลุ่มชนที่สอดคล้องกับส  ์์่งแวดล้อมหนึ่ง ๆ สิ่งแวดล้อมแต่ละ
แ ห่ ง ไ ม่  เห มื อ น กั น  วั ฒ น ธ ร ร ม จึ ง ห ล า ก ห ล า ย ไ ป ต า ม ท้ อ ง ถิ่ น ต่ า ง  ๆ 
อ านาจรัฐรวมศ์ นย์ขัดแย้งกับ  ความหลากหลายทำงว ฒนธรรมของท้องถิ่น  มีผล
ท าล าย ระบบการอยู่ ร่ ว มกัน  ระห ว่ าง  คนกับ คน  แล ะคนกับ ส  ์ ์่ งแ วดล้ อ ม 
เกิดวกิฤตการณ์ทางสงัคมเศรษฐกิจสิง่แวดล้อมทัว่ประเทศ และน าไปสู่ความรุนแรง เช่น 
ความรุนแรงที่จงัหวดัชายแดนใต้ ไฟใต้จะดบัไม่ได้ตราบใดที่ ยงัไม่กระจายอ านาจไปส ่
ชุมชนทอ้งถิน่ 

(๔) ท ำให้ระบบกำรเมืองไร้คุณภำพ  เพรำะอ ำนำจร ฐรวมศ นย ดงึด ดให้น กธุรก จกำรเมอืงทุ่ม
ทุนขนำดใหญ่เพื่อเข้ำมำก นรวบอ ำนำจ ท ำให้เก ดระบบธนำธ ปไตย และควำมไรคุ้ณภำพ
ของระบบกำรเมืองไทย ที่สมรรถนะต ่ำคอร ร  ปช น่ส ง แก้ป ญหำบ้ำนเมืองไม่ได้ กำรแย่ง
อ ำนำจรวมศ นย ท ำใหเ้ก ดกำรต่อส ท้ำงกำรเมอืงรุนแรงน ำไปส ่ควำมแตกแยก 



(๕) ท ำให้ท ำรฐัประหำรง่ำย อ ำนำจร ฐรวมศ นย ท ำร ฐประหำรง่ำย  แต่ถ้ำกระจำยอ ำนำจไปส ่
ทอ้งถ น่โดยท ว่ถงึจะท ำร ฐประหำรไมไ่ด ้ เพรำะไมร่ จ้ะยดึอ ำนำจตรงไหน 
 

 ป ญหำใหญ่ๆ ทีเ่ก ดจำกกำรรวมศ นย อ ำนำจร ฐท ง้ ๕ ประกำรน้ีน ำประเทศไปส ่หำยนะ 
 
 

๒. 
ป้องกนัหำยนะโดยกำรกระจำยอ ำนำจให้ชุมชนท้องถ่ินจดักำรตนเอง 

 
คนขำ้งบนที่ไม่เคยส มผ สควำมเป็นจร งข้ำงล่ำง  ไม่ร ด้อกว่ำคนขำ้งล่ำงน น้ “ตื่น” ขึน้มำจ ดกำร

ต วเองแล้ว คนขำ้งบนคุ้นเคยก บมำยำคต และควำมเลวรำ้ยต่ำงๆ ขำ้งบน  ไม่ร ห้รอกว่ำขำ้งล่ำงมสี ง่ดีๆ  
เยอะ 
 ในระดบัชุมชน  ก ำล งมกีำรรวมต วของผ ้น ำชุมชนเป็นสภำผู้น ำชุมชน  ท ำกำรส ำรวจชุมชน 
ท ำแผนชุมชน  เสนอให้สภำประชำชนคอืทีป่ระชุมของคนท ง้หม ่บำ้นร บรองแผน  คนท ง้ชุมชนช่วยก น
ข บเคลื่อนกำรพ ฒนำตำมแผน  ท ำให้กำรพ ฒนำอย่ำงบ รณำกำรท ง้ ๘ เรื่องพรอ้มก นไป คอื เศรษฐก จ-
จ ตใจ-ส งคม-ว ฒนธรรม-ส ง่แวดลอ้ม-สุขภำพ-กำรศกึษำ-ประชำธ ปไตย  ควรส งเกตว่ำกระบวนกำรน้ีเป็น
ประชำธ ปไตยทำงตรงที่คนท ง้หม ่บ้ำนมสี่วนร่วมโดยตรง  ประชำธิปไตยชุมชนเป็นประชำธ ปไตย
สมำนฉ นท และสรำ้งสรรค ทีสุ่ด 
 ในระดบัท้องถ่ิน  องค กรปกครองส่วนท้องถ ่น (อปท.) ท ง้ ๓ ประเภท คอื อบต.  เทศบำล  
และอบจ. ซึ่งมเีกอืบ ๘,๐๐๐ องค กร  ก ำล งท ำอะไรดีๆ  มำกขึน้เรื่อยๆ และเรยีนร ้จำกก นท ำใหก้้ำวหน้ำ
และเข้มแข็งขึ้นเป็นล ำด บ  ประชำธิปไตยท้องถ่ิน (Local democracy) เป็นฐำนของประชำธ ปไตย
ระด บชำต  ทีพ่ระบำทสมเดจ็พระปกเกลำ้ฯ ร.๗ ทรงปรำรถนำจะใหเ้ก ดขึน้ 

ชุมชนท้องถ่ิน  ปกคลุมทุกตำรำงน ้วของประเทศ  ถ้ำเขม้แขง็และจ ดกำรต วเองได้ ก็จะท ำให้
ฐำนของประเทศม น่คง  สำมำรถรองร บประเทศท ง้หมดใหส้มดุลและย ง่ยนื 
 ชุมชนทอ้งถ น่จ ดกำรต วเองจงึเป็นหนทำงส ่กำรอภ ว ฒน ประเทศไทย 
 

๓. 
สมชัชำชุมชนกบักำรปฏิรปู  สมชัชำท้องถ่ินกบักำรปฏิรปู 

 
 คณะกรรมกำรสม ชชำปฏ ร ปได้จ ดต ง้คณะกรรมกำรองค กรปกครองส่วนท้องถ ่นเพื่อกำรปฏ ร ป 
และคณะกรรมกำรเครอืข่ำยองค กรชุมชนเพื่อกำรปฏ ร ป  คณะกรรมกำรท ง้สองได้ท ำงำนเครอืข่ำย
องค กรท้องถ ่นและองค กรชุมชนท ว่ประเทศ และจ ดประชุมสม ชชำชุมชนท้องถ ่นจ ดกำรต วเองส ่กำร
อภ ว ฒน ประเทศไทยและสม ชชำองค กรชุมชนเพื่อกำรปฏ ร ป  สม ชชำท ง้ ๒ มขีอ้เสนอนโยบำยซึง่ขอด ได้



จำกส ำน กงำนปฏ ร ป และมอีงค กรที่ท ำหน้ำที่เลขำนุกำรของคณะกรรมกำรท ง้ ๒ คอื พอช. (สถำบ น
พ ฒนำองค กรชุมชน) และ สสส. (ส ำน กงำนกองทุนสน บสนุนกำรสรำ้งเสร มสุขภำพ)  
 ควรมกีำรออกพรบ.ชุมชนท้องถ่ินจดักำรตวัเอง เพื่อปลดลอ็คกฎหมำยและกฎระเบยีบต่ำงๆ 
ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อกำรก ำหนดอนำคตและกำรจ ดกำรต วเองของชุมชนทอ้งถ น่  ต้องปฏ ร ปกำรเง นกำรคล ง
เพื่อท้องถ น่ เพื่อใหท้้องถ น่มกี ำล งท ำภำรก จไดอ้ย่ำงท ว่ถงึ ต้องปฏ ร ปบทบำทองค กรภำคร ฐจำกกำรลง
ไปท ำเอง มำเป็นสน บสนุนชุมชนทอ้งถ น่เช งนโยบำยและเช งว ชำกำร รวมท ง้สรำ้งกลไกทำงนโยบำยทีจ่ะ
น ำขอ้เสนอทำงนโยบำยของชุมชนทอ้งถ น่ไปเป็นนโยบำยระด บชำต   เช่น มสีภำชุมชนทอ้งถ น่ระด บชำต 
ทีบ่  ญญ ต ใหค้ณะร ฐมนตรตีอ้งเขำ้รว่มประชุมเพื่อร บขอ้เสนอเช งนโยบำยทีม่ำจำกชุมชนทอ้งถ น่ 

 

๔. 
เครือข่ำยสภำประชำชน เครือข่ำยสภำองคก์รท้องถ่ิน 

ประชำธิปไตยฐำนกว้ำงทัง้แผ่นดิน 
 

    เรำม กบ่นก นว่ำเรำมนี กกำรเมอืงทีม่คีุณภำพน้อย เล่นก นอย ่ไม่กี่คน ถงึต้องเอำพ่อแม่ล กเมยีพี่
น้องเป็นต วแทน เพรำะเป็นระบอบประชำธ ปไตยที่มีฐำนแคบ  ชุมชนท้องถ ่นคอืฐำนกว้ำง มผี ้น ำตำม
ธรรมชำต ทีเ่ป็นท ง้คนเก่งและคนดจี ำนวนมำกในชุมชนท้องถ น่  ถ้ำเรำต ง้ระบอบประชำธ ปไตยใหม้ฐีำน
กวำ้ง  จะเก ดพล งประชำธ ปไตยมหำศำลท ง้แผ่นด น  
 
 

                                                              

ประชำธ ปไตย ๓ ระด บควรเชื่อมโยงก น 
 
 สภำประชำชนคอืที่ประชุมของคนท ง้หม ่บ้ำน มปีระมำณ ๘๐,๐๐๐หม ่บ้ำน แต่ละหม ่บ้ำนมสีภำ
ผ น้ ำชุมชน หม ่บ้ำนละ๔๐-๕๐ คน ผ ้น ำชุมชนท ง้ ๘๐,๐๐๐หม ่บำ้นจงึมปีระมำณ ๔ ล้ำนคน ถ้ำสภำผ ้น ำ

ร ฐสภำ สมำช ก ๕๐๐-๑๕๐ คน  

สภำองค กรทอ้งถ น่ เกอืบ ๘,๐๐๐ องค กร  

สภำประชำชน และสภำผ น้ ำชมุชน 

๘๐,๐๐๐ หม ่บำ้น 

ประชำธ ปไตยระด บชำต   

ประชำธ ปไตยทอ้งถ น่  

ประชำธ ปไตยชุมชน  



ชุมชนและสภำประชำชนท ง้ ๘๐,๐๐๐ หม บ่ำ้น เชื่อมโยงก นเป็นเครอืข่ำย จะเป็นเครอืข่ำยประชำธ ปไตย
ชุมชนอ นไพศำล 
 ทอ้งถ น่เกอืบ ๘,๐๐๐ แห่ง ท ง้องค กรปกครองส่วนทอ้งถ น่ ท ง้สมำช กสภำทอ้งถ น่ มนี กกำรเมอืง
ท้องถ ่นกว่ำ ๑๐๐,๐๐๐ คน เครอืข่ำย อปท.และสภำท้องถ ่น ถ้ำเชื่อมโยงก นท ง้หมดจะเป็นเครอืข่ำย
ประชำธ ปไตยทอ้งถ น่อ นไพศำล 
 ถ้ำประชำธ ปไตย ๓ ระด บท ำงำนเชื่อมโยงก น คอื ประชำธ ปไตยชุมชน ประชำธ ปไตยท้องถ ่น 
ประชำธ ปไตยระด บชำต  จะเป็นระบอบประชำธ ปไตยฐำนกว้ำง เป็นประชำธ ไตยที่จะแก้ป ญหำและ
พ ฒนำประเทศใหอ้อกจำกควำมทุกข ยำกไดจ้ร ง  
 

๕. 
ระบบกำรศึกษำควรส่งเสริมควำมเข้มแขง็ของชุมชนท้องถ่ิน 

 
ระบบกำรศกึษำเป็นระบบที่ใหญ่และมศี กยภำพในต วมำก มคีร บำอำจำรย  มนี กว ชำกำร น ส ต

น กศกึษำ น กเรยีนจ ำนวนมำก ทีแ่ล้วมำระบบกำรสกึษำเหมอืนผ ย้นืด  ด บำ้นเมอืงว กฤตและหำยนะมำก
ขึน้เรื่อยๆ โดยไม่ร จ้ะท ำอะไร เพรำะมองแต่ขำ้งบน เหน็แต่กำรเมอืงระด บชำต ทีต่นเองไมร่ จ้ะท ำอะไรได ้
ถ้ำระบบกำรศึกษำมองไปท่ีข้ำงล่ำง ทีชุ่มชนทอ้งถ น่ ระบบกำรศกึษำจะสำมำรถร่วมท ำงำนก บชุมชน
ทอ้งถ น่ในกำรจ ดกำรต วเอง เมื่อชุมชนทอ้งถ น่เขม้แขง็จ ดกำรตนเองได้ ประเทศก็จะพ้นว กฤต เพรำะมี
ฐำนทีแ่ขง็แรงท ง้เศรษฐก จ ส งคม ว ฒนธรรม ส ง่แวดลอ้ม และประชำธ ปไตย  
 นโยบำยหนึ่งมหำว ทยำล ยต่อหนึ่งจ งหว ด เพื่อให้มอีย่ำงน้อยหนึ่งมหำว ทยำล ยท ำงำนก บหนึ่ง
จ งหว ด เป็นกำรทีใ่ห้มหำว ทยำล ยท ำงำนโดยเอำพื้นทีเ่ป็นต วต ง้ ในพืน้ที่มชีุมชนทอ้งถ น่ ในกำรจ ดกำร
ตนเองของชุมชนท้องถ น่น น้ต้องกำรว ชำกำรเป็นอ นมำก ถ้ำมหำว ทยำล ยท ำงำนร่วมก บชุมชนท้องถ น่ 
มหำว ทยำล ยจะเข้ำไปเชื่อมก บพล งประชำธ ปไตยอ นไพศำลด งกล่ำวในข้อ ๔ กำรท ำงำนก บชุมชน
ท้องถ ่นจะท ำให้มหำว ทยำล ยเขำ้ใจประเดน็ทำงนโยบำย ที่แล้วมำมหำว ทยำล ยเกือบไม่มบีทบำททำง
นโยบำยเลย เพรำะไม่ได้เอำควำมเป็นจร งของส งคมไทยเป็นต วต ง้ ถ้ำมหำว ทยำล ยเป็นพล งทำง
นโยบำยจะเป็นป จจ ยข บเคลื่อนประเทศไปส ่จุดลงต วใหม่ ประเด็นนโยบำยใหญ่ที่สุดขณะนี้คือกำร
กระจำยอ ำนำจใหชุ้มชนทอ้งถ น่จ ดกำรตนเอง  
 

๖. 
สมำคม อบต. – สมำคมสนันิบำตเทศบำล – สมำคม อบจ.  

พร้อมแล้วส ำหรบักำรปฏิรปูประเทศ 
 
ท ง้ ๓ สมำคมองค กรท้องถ น่ร่วมก บคณะกรรมกำรองค กรปกครองส่วนท้องถ ่นเพื่อกำรปฏ ร ป

ของคณะกรรมกำรสม ชชำปฎ ร ป ไดจ้  ดสม ชชำองค กรปกครองส่วนทอ้งถ น่เพื่อกำรปฏ ร ปในทุกภำคและ



ระด บชำต   เพื่อเตรยีมควำมพรอ้มในกำรจ ดกำรต วเองของทอ้งถ น่  และมขีอ้เสนอเช งนโยบำยทีช่  ดเจนที่
เขำจะรว่มก นข บเคลื่อนไปส ่กำรกระจำยอ ำนำจไปส ่ทอ้งถ น่โดยแทจ้ร ง  ผ น้ ำทอ้งถ น่ทีม่ปีระสบกำรณ ส ง
ในกำรบร หำรจ ดกำรเรื่องของท้องถ ่น ในว นข้ำงหน้ำจะขึน้มำเป็นผ ้น ำระด บชำต   ที่จะแก้ควำมตีบต น
ทำงกำรเมอืง  ในกำรขำดแคลนผ น้ ำทีม่คีวำมสำมำรถและควำมสุจร ตส ง 

ผ น้ ำระด บชำต ของสหร ฐอเมร กำและของจนีจ ำนวนมำกมำจำกผ น้ ำทอ้งถ น่ทีผ่่ำนกำรพ ส จน ดว้ย
กำรท ำงำนมำแล้ว  คำร เตอร  เรแกน บุช คล นต น ล้วนเคยเป็นผ ้บร หำรท้องถ น่มำก่อน เจยีงเจ๋อหล น 
และห จ นเทำ ล้วนพ ส จน ต วเองมำก่อนด้วยกำรบร หำรท้องถ ่น  ของเรำเรยีนล ดปุ๊ บป บ๊มำเป็นร ฐมนตร ี 
โดยไม่ได้พ ส จน ต วเองว่ำมคีวำมสำมำรถและควำมสุจร ตแต่อย่ำงใด  กำรกระจำยอ ำนำจไปส ่ชุมชน
ทอ้งถ น่จงึมสี ำค ญมำกต่อคุณภำพของประชำธ ปไตยของเรำ 
 

๗. 
พรรคกำรเมืองใดจริงใจต่อกำรกระจำยอ ำนำจบำ้ง 

 
ในกำรเลอืกต ง้ ๒๕๕๔ ที่ก ำล งจะมำถงึในอนำคตอ นใกล้  ขอให้สื่อมวลชนทุกแขนงช่วยก นต ง้

ค ำถำมด ง ๆ ว่ำ “พรรคกำรเมอืงใดจร งใจต่อกำรกระจำยอ ำนำจบำ้ง”  ผมเชื่อว่ำลกึๆ แลว้พรรคกำรเมอืง
ก็ต้องกำรท ำเรื่องดีๆ  เพรำะนอกจำกเก ดผลดต่ีอประเทศชำต บ้ำนเมอืงแล้ว  ต วเองก็ย งได้คะแนนด้วย  
แต่เรือ่งดีๆ  ม กค ดไมอ่อกหรอืท ำยำก 

แต่บ ดนี้ไม่จร งแล้ว  คณะกรรมกำรปฏ ร ปท ง้ ๒ คณะได้ระดมคนมำค ดประเดน็นโยบำยด ีๆ ที่
พรรคกำรเมอืงสำมำรถเลอืกไปใชไ้ด ้
 เรื่องกระจำยอ ำนำจก็ง่ำยน ดเดยีว  พรรคกำรเมอืงใดสนใจเรื่องนี้กไ็ปท ำงำนร่วมก บ ๓ สมำคม
องค กรท้องถ ่น คอื สมำคม อบต. สมำคมสนันิบำตเทศบำล และสมำคม อบจ. หรอืคณะกรรมกำร
องค กรปกครองส่วนท้องถ น่เพื่อกำรปฏ ร ป เครอืข่ำยเหล่ำนี้เขำท ำงำนก นมำจนช ดเจนแล้วว่ำประเด็น
นโยบำยของกำรกระจำยอ ำนำจมอีะไรบำ้ง  พรคคกำรเมอืงเพยีงแต่ไปต่อเชื่อมก บเขำเท่ำน น้  
 

นอกจำกได้ท ำเร่ืองดีๆ แล้ว ยงัได้คะแนนเสียงอีกด้วย 
 

                                       -------------------------------- 

 


