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ปญหาชายแดนภาคใตเปนเร่ืองเร้ือรัง และประทุเปนความรุนแรงหลายคร้ังเร่ือยมา ถาแกไม

ตรงสาเหตุก็อาจบานปลาย และเปนชนวนใหเปนเร่ืองใหญตอไป ควรแบงสาเหตุเปนสาเหตุหลัก
และสาเหตุประกอบ และแกปญหาใหตรงกับสภาพของสาเหตุแตละประเภท 
ก. สาเหตุหลัก คือ 
 ๑. ความขัดแยงระหวางระบบราชการรวมศูนยกับวัฒนธรรมทองถ่ิน (ในที่นี้คือ
วัฒนธรรมอิสลาม) 
 ๒. ขาดความเปนเอกภาพของหนวยราชการ 
ข. สาเหตุประกอบ ที่อาจม ีคือ  
 ๑. โจรกระจอกหรือไมกระจอก 
 ๒. กระบวนการแบงแยกดินแดนซึ่งอาจจะเคยม ี
 ๓. ความเช่ือมโยงกับกระบวนการกอการรายนอกประเทศท่ีอาจจริงหรือไมจริง 
 ๔. การสรางสถานการณโดย “หนวยปฏิบัติการของประเทศมหาอํานาจ” ท่ีไมตองการ
เห็นความสงบในภูมิภาคนี ้ขอนี้ยังไมคอยมีใครพูดถึง แตเขาทําอะไรก็ไดทั้งสิ้น ไมวาสรางขาว 
สรางสถานการณ สนับสนุนใหฆาฟนกัน รวมถึงฆาตกรรมผูนําประเทศท่ีเขาไมพอใจ เร่ืองน้ีเปน
เร่ืองใหญท่ีคนไทยจะตองรูความจริง และมีวิธีท่ีจะรักษาตัวรอด 
 
 ในท่ีน้ีจะกลาวถึงเฉพาะการแกปญหาตามสาเหตุหลัก คือ 
๑. กระจายอํานาจการพัฒนาไปสูวัฒนธรรมทองถิ่น 
 วัฒนธรรมเปนเร่ืองท่ีสําคัญย่ิง เพราะวัฒนธรรมหมายถงึวิถีชีวิตรวมกันของกลุมชนอัน
สอดคลองกับส่ิงแวดลอมหน่ึง ๆ สิ่งแวดลอมในแตละแหงไมเหมือนกัน มนุษยแตละแหงจึงมีวิถี
ชีวิตตางกัน เชน พวกเอสกิโมท่ีอยูใกลข้ัวโลกกับคนท่ีอยูในทะเลทรายตองมีวิถีชีวิตตางกัน 
เพื่อใหอยูรอดและอยูใหไดดีพอสมควรในสิ่งแวดลอมนั้น ๆ วัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตจึงมีความ
หลากหลายท่ีเรียกวา ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 ภายในวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตรวมกันมีองคประกอบของชีวิตและสังคมส่ิงแวดลอม
เชื่อมโยงกันอยางบูรณาการ เชน ระบบความเช่ือรวมกัน ระบบคุณคารวมกัน การทํามาหากินท่ี



สอดคลองกับภูมิประเทศและความคุนเคยของกลุมชน อาหารการกิน เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย 
ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี การรักษาตัว การดูแลรักษาส่ิงแวดลอม และสุนทรียกรรมตาง ๆ 
 วัฒนธรรมจึงเปนบูรณาการของวิถีชีวิตท้ังหมด 
 การพัฒนาอยางย่ังยืน คือ การพัฒนาท่ีเอาวัฒนธรรมเปนตัวต้ัง 
  
 เงินมีความสําคัญก็จริง แตถาพัฒนาโดยเอาเงินเปนตัวต้ังจะทําลายองคประกอบอ่ืน ๆ 
ของวัฒนธรรม และนําไปสูความสัมพันธท่ีไมเทาเทียมกัน เชน ทุกจังหวัดหมดความสําคัญลง
ตองเปนบริวารของกรุงเทพฯ และกรุงเทพฯอาจเปนบริวารของยุโรป อเมริกา และญ่ีปุน เพราะ
เรามีเงินนอยกวาเขา 
 แตถาเอาวัฒนธรรมเปนตัวต้ัง ทุกชุมชนทองถ่ิน และประเทศจะมีเกียรติและศักดิ์ศรีเสมอ
กัน ไมมีใครเหนือใคร เพราะวัฒนธรรมมีความหลากหลายไมไดรวมศูนย การยอมรับและเห็น
คุณคาวัฒนธรรมทองถ่ิน จึงเปนการกระจายเกียรติและศักดิ์ศรี เปดทางออกอันหลากหลาย และ
ทําใหทองถ่ินเขมแข็งและย่ังยืน ชุมชนทองถ่ินคือฐานลางของสังคม ถาฐานลางของสังคม
เขมแข็ง สังคมท้ังหมดก็เติบใหญม่ันคงและย่ังยืนได 
 การกระจายอํานาจการพัฒนาไปสูวัฒนธรรมทองถิ่นจึงสําคัญยิง่นัก 
 ใน ๓ หรือ ๔ จังหวัดชายแดนภาคใตมีวัฒนธรรมอิสลาม ก็ควรจัดเปนกลุมวัฒนธรรม
ทองถ่ินอยางหน่ึง ควรหารูปแบบท่ีกลุมวัฒนธรรมทองถ่ินน้ีจะนําคุณคาทางอิสลามมาสูการ
พัฒนา อาจเรียกวา Islamic Perspective of Development ซ่ึงอาจจะแปลอยางไมตรงตัวนัก
วา “กระบวนการทรรศนอิสลามในการพัฒนา” 
 เน่ืองจากระบบราชการของเราเปนระบบรวมศูนยเขาสูสวนกลาง จึงไมคอยเขาใจ หรือ
คํานึงถึงวัฒนธรรมทองถ่ิน เร่ืองน้ีจึงควรขอใหมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรซ่ึงต้ังอยูในพ้ืนท่ี 
และยังมีวิทยาลัยอิสลามศึกษาในสังกัดดวย เขามามีสวนรวมในการสงเสริมการพัฒนาใน
กระบวนทรรศนอิสลาม องคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการท่ีทํางานในพ้ืนท่ีจะเขาใจเร่ือง
วัฒนธรรมทองถ่ินเปนอยางดี จึงควรชวนเขามารวมมือในการพัฒนาในมิติวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 ตอไปในแตละกลุมวัฒนธรรมทองถ่ินอาจจัดใหมี “สภาพัฒนาตามวัฒนธรรมทองถ่ิน”
ข้ึนมาเปนเคร่ืองมือขับเคล่ือนการพัฒนาอันสอดคลองกับวัฒนธรรมของแตละทองถ่ิน เม่ือการ
พัฒนาสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถ่ินอันแตกตางหลากหลาย ทุกทองถ่ินจะมเีกียรติ มีศักด์ิศรี มี
ความเปนบูรณาการ เขมแข็งและสมดุล เม่ือสมดุลก็มีปรกติภาพและความย่ังยืน 
 



๒. สรางความเปนเอกภาพในระบบของรัฐ 
 รัฐของเราขาดความเปนเอกภาพ เหมือนเคร่ืองหลุดจากกันเปนสวน ๆ ท่ีปกษใตเราไดยิน
เสมอวา ทหารกับตํารวจก็ขดัแยงกัน หรือบางคร้ังก็มีการกลาวหากันวาฝายหน่ึงฝายใดสราง
สถานการณ ตองสรางความเปนเอกภาพระหวางหนวยงานตาง ๆของรัฐ และเปนเอกภาพกับ
นโยบายของรัฐบาล  

ถารัฐบาลมีนโยบายกระจายอํานาจการพัฒนาไปสูวัฒนธรรมทองถ่ินตามท่ีกลาวในขอ ๑ 
หนวยงานทุกสังกัดในพ้ืนท่ีก็ตองมีความเปนเอกภาพตามนโยบายน้ี  จะตางคนตางทําตาม
อําเภอใจไมได  เฉพาะปญหาเฉพาะหนาในจังหวัดชายแดนภาคใตขณะนี ้ควรมอบหมายให  
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบดานความม่ันคง ผูมีบุคลิกและประวัติ
ความสําเร็จในการสรางความเปนเอกภาพเพ่ือสันติภาพมากอน ดังเชนในเร่ืองคําส่ัง
นายกรัฐมนตรีท่ี ๖๖/๒๕๒๓ อันลือเล่ือง ท่ียุติการเขนฆาระหวางคนไทยดวยกันในเวลา
อันรวดเร็ว เปนผูมีอํานาจเต็มลงไปทําใหเกิดความเปนเอกภาพระหวางปรัชญา นโยบาย แผน 
ยุทธศาสตร การปฏิบัติ และการสนับสนุนการปฏิบัติ ระหวางทุกฝายใหเกิดสันติภาพถาวรใหจง
ได 
 
 เรามีกฎหมายกระจายอํานาจ และกระจายเงิน ไปสูทองถ่ินแลว แตการ“กระจายอํานาจ
ไปสูอํานาจ” ไมมีทางลงตัว ตองกระจายอํานาจไปสูการจัดการที่ด ีตองมีนโยบายสนับสนุน
ความสามารถในการจัดการของทองถ่ิน ใหสามารถจัดการความรูและจัดการการพัฒนาที่
สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถ่ิน ใหทุกทองถ่ินมีการพัฒนาอยางบูรณาการและสมดุล เกิดปกติ
ภาพและความยั่งยืน 
 ท่ีจริงทุกทองถ่ินเกิดความขัดแยงระหวางอํานาจราชการรวมศูนยกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 
เชนเดียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต แตมีอาการของโรคตางกัน มีความรุนแรงไมนอยกวา แตเปน 
“ความรุนแรงอยางเงียบ” (Silent Violence) ซึ่งกอพยาธิสภาพทางสังคม ซ่ึงถาไมไดรับการ
เยียวยาก็จะนําไปสูวิฤตการณ 
 ฉะนั้น ควรใชโอกาสตัวอยางวิกฤตการณในจังหวัดชายแดนภาคใต ทํางานเร่ืองกระจาย
อํานาจการพัฒนาไปสูวัฒนธรรมทองถิ่น และสรางความเปนเอกภาพในของหนวยราชการใน
การสนับสนุนการกระจายอํานาจการพัฒนาไปสูวัฒนธรรมทองถิ่นทุกทองถิ่นทั่วประเทศ เพ่ือ
ความแข็งแรงของฐานลางของสังคม อันจะรองรับใหสังคมทั้งหมดมั่นคงและยั่งยืน 


