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การออกแบบปฏิรูปการเมืองใหไ้ด้ผลจริง 
 

ศ.นพ.ประเวศ วะสี 

 

ประเทศไทยมีการปฏิรูปการเมืองมาหลายครัง้แลว้ ก็ตอ้งถือวา่ยงัไมไ่ดผ้ลจรงิ ดงัท่ีมีรฐัธรรมนญู

มาแลว้ถึง ๑๘ ฉบบั และยงัเกิดวิกฤตการเมืองปริ่มๆจะฆา่กนัตายอยูใ่นทกุวนันี ้ หากจะมีการปฏิรูป

การเมืองกนัอีกและตอ้งการใหไ้ดผ้ลจรงิ ควรจะศกึษาบทเรียนจากอดีตแลว้มีหลกัการ กลไกและ

กระบวนการท่ีถกูตอ้ง ขอเสนอแนะดงัตอ่ไปนี ้

๑.หลักการ 

(๑) ตอ้งแยกเรื่องการปรองดองและการปฏิรูปการเมืองเป็นคนละเรื่อง การปรองดองเป็นเรื่องแกไ้ขอดีต การ

ปฏิรูปการเมืองเป็นเรื่องของการสรา้งอนาคต การแกปั้ญหาของอดีตท าไดย้ากและบางทียิ่งท ายิ่งขดัแยง้กนั

มากขึน้ เพราะปัญหามีรากยาวไกลและมีบคุคลเก่ียวพนัอยู่ การรว่มกนัท าสิ่งท่ีดีตอ่ไปในอนาคตง่ายกวา่

มาก และในท่ีสดุจะสรา้งความเช่ือถือไวว้างใจกนั ฉะนัน้ในชว่งนีอ้ย่าเอาเรื่องการปรองดองกบัการปฏิรูป

การเมืองมาปนกนั จะท าใหส้บัสนและเคล่ือนไปสู่อนาคตไมไ่ด ้

(๒) ตอ้งไมมุ่ง่ปฏิรูปองคก์รทางการเมืองเทา่นัน้ เพราะจะคบัแคบและไมไ่ดผ้ลเชน่เคย แตต่อ้งมีเปา้หมาย

ใหญ่ในการสรา้งประเทศไทยท่ีดีงามหรือประเทศไทยน่าอยู่ 

(๓) ตอ้งไมใ่ชค่ิดกนัอยูใ่นวงเล็กๆเทา่นัน้ เพราะไมว่่าจะคดิออกมาไดดี้แคไ่หนก็ปฏิบตัไิมไ่ด ้ ถึงเขียน

รฐัธรรมนญูใหดี้อยา่งใดก็ปฏิบตัไิมไ่ด ้ ถา้ประชาชนไมไ่ดมี้สว่นรว่มโดยกวา้งขวาง เพราะฉะนัน้ถา้จะมีการ

ปฏิรูปการเมืองกนัอีก ตอ้งเป็นกระบวนการท่ีประชาชนมีส่วนรว่มโดยกวา้งขวางทั่วประเทศ เป็นโอกาสท่ีจะ

ยกระดบัจิตส านกึความเป็นพลเมือง ตอ่เม่ือประชาชนมีจิตส านกึแหง่ความเป็นพลเมือง และเป็นพลเมือง

ท่ีกมัมนัตะ(active citizen) เทา่นัน้ การเมืองจงึจะดีขึน้ได ้ 

 

 



๒ 

 

 

๒.กลไกการปฏิรูปการเมือง 

ควรมีกลไก ๓ ประเภท ท างานรว่มกนัคือ 

(๑) คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง ประกอบดว้ย ๔ ภาคใหญ่ๆคือ ภาครฐั ภาควิชาการ ภาคประชาสงัคม 

และภาคธุรกิจ มีนายกรฐัมนตรีเป็นประธาน สว่นจะมีผูห้ลกัผูใ้หญ่รว่มเป็นกรรมการหรือเป็นท่ีปรกึษาก็

สามารถจดัไดใ้หง้ามและเหมาะสม 

(๒) คณะกรรมการเครือข่ายประชาชนปฏิรูปการเมือง ขณะนีป้ระชาชนมีประสบการณแ์ละมีความ

ต่ืนตวัสงูในการจดัการตนเองและในการขบัเคล่ือนนโยบาย จากการท างานของนกัพฒันาเอกชนท่ีผา่นมา

จากการเขา้รว่มในกระบวนการสมชัชาสขุภาพและสมชัชาปฏิรูปประเทศไทย ในกระบวนการปฏิรูป

การเมืองครัง้นีค้วรสง่เสรมิใหป้ระชาชนรวมตวัรว่มคิดรว่มท าทั่วทกุพืน้ท่ีของประเทศ ใหป้ระชาชนรูส้กึเป็น

เจา้ของและเป็นผูป้ฏิรูปการเมือง เครือข่ายประชาชนปฏิรูปการเมืองนี ้ ควรเกิดขึน้โดยก่อตวัขึน้เอง(self-

organization) ตามพืน้ท่ี ตามกลุม่อาชีพ ตามประเด็น ไมค่วรมีใครไปแตง่ตัง้ แตค่วรมีกลไกสง่เสรมิท่ีอาจ

เรียกวา่คณะกรรมการเครือข่ายประชาชนปฏิรูปการเมืองเป็นคณะกรรมการอิสระ 

(๓) สภาปฏิรูปการเมือง คือการประชมุการปฏิรูปการเมือง อาจเป็นสภาปฏิรูปการเมืองระดบัพืน้ท่ี สภา

ปฏิรูปการเมืองเฉพาะประเด็นหรือสภาปฏิรูปการเมืองระดบัชาติ 

 ทัง้ ๓ กลไกนีท้  างานเช่ือมโยงกนัในกระบวนการปฏิรูปการเมือง ควรออกระเบียบส านกั

นายกรฐัมนตรีสรา้งกลไกทัง้ ๓ นีใ้หส้ามารถท างานตอ่เน่ืองขา้มรฐับาลควรสงัเกตวา่กลไกการปฏิรูป

การเมืองท่ีออกแบบไวนี้เ้ป็นหลกัการ “ประชา-รัฐ” คือประชาชนกบัรฐัรว่มกนั 

๓. กระบวนการปฏิรูปการเมือง – ค าถามใหญ่ ๓ ค าถาม 

 กระบวนการพดูคยุเรื่องปฏิรูปการเมืองทั่วประเทศ ควรจะพยายามตอบค าถามใหญ่ ๓ ค าถาม คือ 

(๑) ประเทศไทยทีด่ีทีสุ่ดในจินตนาการของท่านคืออย่างไร ใหค้นไทยจ านวนมากท่ีสดุจะมากได ้ มี

จินตนาการถึงประเทศไทยท่ีดีท่ีสดุวา่เป็นอย่างไร มีการสงัเคราะหภ์าพประเทศไทยท่ีดีท่ีสดุในจินตนาการ

ของคนไทย แลว้เผยแพรใ่หท้ราบทั่วกนั อาจใชศ้ลิปะทกุแขนงแสดงภาพประเทศไทยท่ีดีท่ีสดุในจินตนาการ



๓ 

 

ของคนไทย ทัง้จิตรกรรม ประตมิากรรม วรรณกรรม ภาพประเทศไทยท่ีดีท่ีสดุในจินตนาการของคนไทย อาจ

ถือวา่เป็น “อดุมทรรศนป์ระเทศไทย” หรือ “เปา้หมายประเทศไทย” ท่ีคนไทยทกุคนรว่มสรา้ง ไมใ่ชใ่ครคนใด

คนหนึ่งหรือพรรคใดพรรคหนึ่ง กระบวนการจินตนาการและผลลพัธ ์ “ประเทศไทยท่ีดีท่ีสดุ” จะก่อใหเ้กิด

พลงัมหาศาลขึน้ในชาต ิทกุคนจะรูส้กึเป็นเจา้ของและมีพนัธะกบัเปา้หมายนีร้ว่มกนั 

(๒) จะต้องท าอะไรบ้างทีจ่ะบรรลุเป้าหมาย “ประเทศไทยทีด่ทีี่สุด” ตามที่ร่วมกันสร้างไว้ ค  าตอบจะ

มีหลากหลายมาก แตร่วมกนัแลว้จะครอบคลมุเรื่องดีๆท่ีควรท าหมดทกุเรื่อง ค าตอบอาจจะแยกยอ่ย

มากมาย แตค่วรจะมีผูท่ี้มีความสามารถในการสงัเคราะห ์ สงัเคราะหค์  าตอบเป็นหมวดหมูห่รือกลุม่ใหญ่ๆ 

อาจไดอ้อกมา ๗-๘ เรื่อง 

 เรื่องใหญ่ๆ ๗-๘ เรื่องท่ีไดม้าคือเรื่องหลกัๆท่ีควรปฏิรูป การท่ีคนทัง้หมดรว่มกนัคดิเรื่องหลกัท่ีควร

ปฏิรูปขึน้มา จะท าใหเ้กิดความรูส้กึเป็นเจา้ของและพนัธะท่ีจะท าใหส้  าเรจ็ 

(๓) ท าแผนปฏิบัตใินแต่ละเร่ืองใหญ่ๆที่ควรปฏิรูป จากเรื่องใหญ่ๆท่ีควรปฏิรูปท่ีไดม้าตามขอ้ (๒) แต่

ละเรื่องน ามาท าแผนปฏิบตัิ (plan of action) เน่ืองจากแตล่ะเรื่องจะมีความตอ้งการความรูแ้ละความ

เช่ียวชาญท่ีแตกตา่งกนัจงึควรแบง่กลุม่ผูท้  าแผนปฏิบตัอิอกเป็นกลุม่ๆ ตามความสนใจและความเช่ียวชาญ 

ในกระบวนการท าแผนปฏิบตันีิจ้ะตอ้งการขอ้มลู ความรู ้ ความสามารถในการวิเคราะหส์งัเคราะห ์ และ

ความเขา้ใจเชิงการจดัการมาก จะเป็นการเรียนรูร้ว่มกนัในการปฏิบตัิ (Interactive learning through 

action) ของทกุฝ่ายท่ีมีสว่นรว่ม ทกุคนจะเก่งขึน้หมด รกักนัมาก และถือเป็นพนัธะผกูพนัท่ีจะขบัเคล่ือน

แผนปฏิบตัไิปสูค่วามส าเรจ็  

๔. การปฏิบัตติามแผนปฏิรูป          

 เม่ือกระบวนการไดท้  ามาครบตามขัน้ตอนทัง้ ๓ ท่ีทกุฝ่ายรว่มกนัตามท่ีกล่าวถึงในขอ้๓ จะเกิดพลงั

มหาศาล คือทกุคนจะรกักนัมาก เกิดความเช่ือถือไวว้างใจกนั(Trust) เกิดการเรียนรูร้ว่มกนัและรว่มกนัสรา้ง

สิ่งส  าคญัท่ีสดุ ๓ เรื่อง คือ (๑) เปา้หมายของประเทศไทยท่ีดีท่ีสดุ (๒) เรื่องใหญ่ๆท่ีควรปฏิรูป (๓) 

แผนปฏิบตัใินแตล่ะเรื่อง 

 ในแผนปฏิบตันิัน้จะบอกวา่ตอ้งท าอะไร ท าอยา่งไร ใชเ้ครื่องมือและทรพัยากรเทา่ไหร ่ใครท า  



๔ 

 

 ท่ีวา่ใครท านัน้ก็ทกุคนทกุฝ่าย เชน่ เรื่องอะไรเก่ียวกบัรฐับาลนายกรฐัมนตรีก็รบัไปท า เรื่องอะไร

เก่ียวกบัรฐัสภา ประธานรฐัสภาก็รบัไปท า อะไรเก่ียวกบักระทรวง กระทรวงก็รบัไปท า อะไรเก่ียวกบัองคก์ร

ทอ้งถ่ินองคก์รทอ้งถ่ินก็รบัไปท า อะไรเก่ียวกบัภาควิชาการ อะไรเก่ียวกบัภาคธุรกิจ ภาคประชาสงัคม ภาค

การส่ือสาร ภาคนัน้ๆก็รบัไปท า        

 คณะกรรมการปฏิรูปการเมืองมีหนา้ท่ีติดตาม เรง่รดั ตรวจสอบใหมี้การปฏิบตัิตามแผนปฏิบตัิ

ปฏิรูปประเทศไทย การปฏิบตัจิะมีในหลายมิต ิทัง้ท่ีเก่ียวกบัแกไ้ขกฎหมายรวมทัง้รฐัธรรมนญูและท่ีไมเ่ก่ียว 

๕.กระบวนการปฏิรูปการเมืองเป็นกระบวนการต่อเน่ือง      

 ท่ีไดอ้ธิบายกลไกและกระบวนการมาดงักลา่วขา้งตน้ เป็นการ “ประกอบเครื่องประเทศไทย” ท่ีผา่น

มาประเทศไทยเปรียบเสมือนประเทศเครื่องหลดุท่ีส่วนตา่งๆไมป่ระกอบเขา้มาดว้ยกนั รถยนตท่ี์เครื่องหลดุ

จากกนัถึงเรง่เครื่องก็วิ่งไปไม่ได ้ ฉนัใด ประเทศท่ีเครื่องหลดุ ก็ฉนันัน้ การปฏิรูปประเทศไทยท่ีออกแบบ

ดงักลา่วขา้งตน้ เป็นการประกอบสว่นตา่งๆของประเทศไทยใหเ้ขา้มาเช่ือมโยงกนั เม่ือประกอบเครื่อง

ประเทศไทยได ้ประเทศก็สามารถวิ่งไปขา้งหนา้อย่างเรียบรอ้ยและดีขึน้เรื่อยๆ 

 ในการปฏิรูปประเทศไทยตามท่ีกลา่วมาขา้งตน้ ทกุคนทกุฝ่ายมีสว่นรว่มไดห้มดและไดใ้ชจ้ิตใจ

สตปัิญญาของตนไดอ้ยา่งเต็มท่ี จะเกิดความปีตสิขุท่ีไดท้  างานเพ่ือประเทศไทยรว่มกนั และจะสามารถฝ่า

อปุสรรคท่ียากล าบาก มีความส าเรจ็เป็นล าดบัๆไปในการสรา้งประเทศไทยท่ีดีท่ีสดุตามจินตนาการของเรา

รว่มกนั สมควรท่ีทกุคนจะยอมเสียสละใดๆเพ่ือรว่มกนัสรา้งอนาคตประเทศไทย 

 กระบวนการปฏิรูปการเมืองควรจะตอ่เน่ืองผา่นชว่งหลายรฐับาลไมใ่ชเ่รื่องของรฐับาลใดรฐับาล

หนึ่ง แตเ่ป็นเรื่องของคนไทยทัง้ชาติ รฐับาลเป็นเพียงกลไกอยา่งหนึ่ง ถา้ไดท้  าตามนีต้อ่ไปโมเดลการปฏิรูป

ของไทยจะเป็นท่ีเรียนรู ้ แมแ้ตข่องประเทศท่ีพฒันาแลว้ซึ่งเขาก าลังติดขดัและตอ้งการปฏิรูป แตไ่มรู่จ้ะ

ปฏิรูปอยา่งไร 

 

----------------------------------------------------------- 


